RESOLUCION No. ( U U-DIRG-2009

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y

QUE:

QUE:

QUE:

QUE:

QUE:

QUE:

CENSOS

CONSIDERANDO:

en los literales a), d) y e) del Art. 77 y Art. 9 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado se establece que las maximas autoridades, titulares y responsables
de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad, ademas de dirigir y asegurar la implantacion,
funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y de los sistemas de
administracion financiera, planificacion, organizacion, informacion de recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos, ambientales y mas sistemas administrativos;

el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), es el organismo del Sistema
Estadistico Nacional, que se encarga de realizar el estudio, planificacion, produccion y
distribucion de las estadisticas nacionales que facilitan el analisis econdmico social del
pais, para los programas de desarrollo;

el articulo 11 de la Ley de Estadistica responsabiliza de la gestion técnica, econdmica y
administrativa del Instituto Nacional de Estadistica y Censos a su Director General;

el Programa Aliméntate Ecuador y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, con
fecha 30 de diciembre del 2008, suscribieron un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con el objeto de implementar una encuesta nacional de Salud,
Bienestar y Envejecimiento (Encuesta SABE), para determinar las caracteristicas
demograficas, desarrollo cognitivo, estado de salud, estado funcional, medicamentos,
uso y accesibilidad de los servicios, condiciones de vida, red de apoyo familiar y social,
historia laboral y fuentes de ingreso, antropometria y pruebas de funcionalidad;

con la finalidad de cumplir las actividades inherentes a la ejecucion de la Encuesta SABE,
se requiere realizar pagos de prestacion de servicios por concepto de alquiler de
acémilas, canoas, guias, interpretes, personal de proteccion en lugares peligrosos,
avionetas, motos, pasajes terrestres, vehiculos, tarjetas de telefonia celular, llamadas
telefonicas de cabinas y otros no considerados en las partidas del presupuesto, cuyas
actividades se ejecutan en zonas de dificil acceso, zonas geogréficas alejadas de la sede
principal y para solventar necesidades emergentes en las sedes principales;

la Contraloria General del Estado a través de Norma Técnica de Control Interno 210-07
que se refiere al Titulo : Formularios y Documentos, emitida mediante Edicion Especial
No. 6 del Registro Oficial, con fecha jueves 10 de octubre del 2002, faculta a las
entidades publicas emitir procedimientos, formularios y documentos que aseguren que
las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para la verificacion posterior;
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EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y

QUE:

QUE:

QUE:

QUE:

QUE:

QUE:

CENSOS

CONSIDERANDO:

en los literales a), d) y e) del Art. 77 y Art. 9 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado se establece que las maximas autoridades, titulares y responsables
de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad, ademas de dirigir y asegurar la implantacion,
funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y de los sistemas de
administracion financiera, planificacion, organizacion, informacion de recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos, ambientales y mas sistemas administrativos;

el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), es el organismo del Sistema
Estadistico Nacional, que se encarga de realizar el estudio, planificacion, produccion y
distribucion de las estadisticas nacionales que facilitan el analisis econdmico social del
pais, para los programas de desarrollo;

el articulo 11 de la Ley de Estadistica responsabiliza de la gestion técnica, econdmica y
administrativa del Instituto Nacional de Estadistica y Censos a su Director General;

el Programa Aliméntate Ecuador y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, con
fecha 30 de diciembre del 2008, suscribieron un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con el objeto de implementar una encuesta nacional de Salud,
Bienestar y Envejecimiento (Encuesta SABE), para determinar las caracteristicas
demograficas, desarrollo cognitivo, estado de salud, estado funcional, medicamentos,
uso y accesibilidad de los servicios, condiciones de vida, red de apoyo familiar y social,
historia laboral y fuentes de ingreso, antropometria y pruebas de funcionalidad;

con la finalidad de cumplir las actividades inherentes a la ejecucion de la Encuesta SABE,

se requiere realizar pagos de prestacion de servicios por concepto de alquiler de
acémilas, canoas, guias, interpretes, personal de proteccion en lugares peligrosos,
avionetas, motos, pasajes terrestres, vehiculos, tarjetas de telefonia celular, llamadas
telefonicas de cabinas y otros no considerados en las partidas del presupuesto, cuyas
actividades se ejecutan en zonas de dificil acceso, zonas geograficas alejadas de la sede
principal y para solventar necesidades emergentes en las sedes principales;

la Contraloria General del Estado a través de Norma Técnica de Control Interno 210-07
que se refiere al Titulo : Formularios y Documentos, emitida mediante Edicion Especial
No. 6 del Registro Oficial, con fecha jueves 10 de octubre del 2002, faculta a las
entidades publicas emitir procedimientos, formularios y documentos que aseguren que
las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para la verificacion posterior;
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QUE: es necesario contar con un “FORMULARIO DENOMINADO RECIBO DE PAGO”, para que
sea utilizado en pagos efectuados por prestacion de servicios relacionados con la
Encuesta SABE, con cargo al fondo asignado para el efecto; vy,

QUE: se debe contar con un instructivo que permita conocer los procedimientos a seguirse en
los casos en que se requiera de la utilizacion y liquidacion del fondo institucional para
solventar necesidades emergentes de la Encuesta Salud, Bienestar y Envejecimiento
(SABE);

En uso de las facultades que le confiere la Ley,

RESUELVE:

Expedir el presente “Instructivo para el manejo del fondo a rendir cuentas de la
ENCUESTA SALUD, BIENESTAR Y ENVEJECIMIENTO” :

Art. 1.- FINALIDAD DEL FONDO A RENDIR CUENTAS.- Este fondo se destina
exclusivamente para realizar pagos en moneda de curso legal, distinto a los gastos de caja
chica, destinado para gastos que se deriven de varios servicios, esto es , alquiler de acémilas,
canoas, guias, interpretes, personal de proteccion en lugares peligrosos, avionetas, motos,
pasajes terrestres, vehiculos, tarjetas de telefonia celular, llamadas telefonicas de cabinas y
otros no considerados en las partidas del presupuesto de la Encuesta SABE, en cada
Jurisdiccion Regional, cuyas actividades se ejecutan en zonas de dificil acceso, zonas
geogréficas alejadas de la sede principal y para solventar necesidades emergentes en las
sedes principales.

Art. 2.- VALOR DE LAS TARJETAS DE TELEFONIA CELULAR.- En razén de la naturaleza
y actividades a ser desarrolladas por el personal que ejecutara la Encuesta SABE, en sitios
donde se dificulta la comunicacidon, a fin de que exista una buena coordinacidon en la
realizacion del Proyecto, se autoriza la adquisiciéon con cargo a este fondo de tarjetas prepago
para cada jornada, de acuerdo al siguiente cuadro:

FUNCIONARIO VALOR DE LA TARJETA PREPAGO DE
HASTA
COORDINADOR REGIONAL UsD $ 10,00
- SUPERVISOR DE CAMPO USD $ 6,00
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Art. 3.- DE LA CUANTIA DE ESTE FONDO.- Por tratarse de pagos en efectivo, el monto
necesario se fijara de acuerdo al servicio, en funcién del cronograma establecido para la
ejecucion de la Encuesta SABE, y de las necesidades debidamente justificadas de cada una de
las Direcciones Regionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Art. 4.- DEL DESEMBOLSO PARA CONSTITUCION DEL FONDO.- Los Responsables
Regionales de la Encuesta SABE, adjuntando para el efecto el detalle general de los posibles
gastos a efectuarse en la ejecucion del operativo, solicitaran al Director Regional de cada
jurisdiccion la autorizacion para el desembolso del fondo a rendir cuentas. Los Directores
Regionales dispondran a las Unidades Financieras Regionales la creacion de estos fondos.”

Art. 5.- DE LA GARANTIA.- Por ser un fondo temporal y variable, el funcionario que
administre en cada una de las Direcciones Regionales del INEC, debe rendir una garantia
mediante una letra de cambio o pagaré librado a favor del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, por el ciento por ciento del valor a ser entregado. Documento que quedarad bajo
custodia de las Unidades de Recursos Financieros de las Direcciones Regionales del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

Art. 6.- DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO.- La Administracién serd de exclusiva
responsabilidad del funcionario designado para el efecto, debiendo responder personal y
pecuniariamente de su correcto manejo, sujetandose al destino propuesto y en cumplimiento a
lo dispuesto en este instructivo y las leyes que norman los manejos de los fondos publicos.

El Director de Recursos Financieros y los Directores Regionales del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, se reservan el derecho de aceptar o no al funcionario propuesto y
reemplazarlo con otro, para que cumpla con este servicio. Este fondo no podra ser manejado
por los tesoreros y pagadores titulares o personal que hace registros de contabilidad, control
previo o recepcion de valores.

Art. 7.- DE LA LIQUIDACION DEL FONDO.- Los funcionarios a quien se hubiera entregado
el fondo asignado, deberan obligatoriamente presentar en las Unidades de Recursos
Financieros de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
cada jurisdiccion, la liquidacion de estos fondos en los plazos establecidos por las Unidades
Financieras, remitiendo para el efecto toda la documentacion que justifique los gastos
realizados, sean estos, comprobantes, recibos de pago, notas de venta o facturas,
debidamente firmados por el Responsable del fondo y autorizados por el Ordenador de Gasto
de cada Direccion.

Art. 8.- DE LOS DOCUMENTOS.- Todo comprobante, factura, recibo de pago, nota de venta
o documento que avale el servicio prestado, debera contener el nombre, valor, concepto, lugar,
fecha, firma y el nimero de cédula del beneficiario, asi como la firma de los supervisores de
campo o personal encargado del levantamiento de la informaciéon —de ser necesario- y del
servidor responsable del fondo de cada una de las Direcciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. Para el caso de las facturas se observara las disposiciones legales que en
materia tributaria rigen sobre el particular.

Art. 9.- DE LOS FORMULARIOS A UTILIZARSE.- Para efectos de liquidacion del fondo y
justificacion del gasto, los responsables emplearan el formulario "Liquidacion del Fondo a
Rendir Cuentas" creados para el efecto, en el que se detallara el resumen del gasto, anexando
los documentos que prueben el egreso en las condiciones requeridas en el presente instructivo,
cuyo formato sera el siguiente :
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FORMULARIO PARA LIQUIDACI()N DE FONDOS A RENDIR CUENTAS
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Art. 10.- DE LOS RESPONSABLES.- Los encargados del cumplimiento de lo que establece
este instructivo seran la Direccién de Recursos Financieros y las Unidades Financieras de las
Regionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Art. 11.- RECIBO DE PAGO.- El mismo se elaborard en original y se adjuntara a la
liquidacion del fondo, debera ser prenumerado y se utilizard en los gastos que se realicen en
lugares muy apartados, en donde no se pueda obtener facturas o notas de ventas durante la
ejecucion de la Encuesta SABE. Este documento deberd tener el mismo tratamiento que
cualquier documento contable, es decir, sin enmendaduras, tachones, borrones o mutilaciones
que afecten la validez del mismo; asi como deberd ser utilizado en orden secuencial y
cronoldgico de tal manera que posibilite un adecuado control.

En caso de errores en la emision del formulario, este sera anulado y archivado respetando su
secuencia numeérica.

Art. 12.-FORMATO RECIBO DE PAGO.- Su formato es el siguiente:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
PROYECTO ENCUESTA SABE PROYECTO ENCUESTA SABE
RECIBO DE PAGO RECIBO DE PAGO

No. 000000 USD. No. 000000 USD.

NOMBRE DEL NOMBRE DEL

BENEFICIARIO BENEFICIARIO

VALOR VALOR

CONCEPTO CONCEPTO

LUGAR LUGAR

FECHA FECHA
FIRMA DEL BENEFICIARIO RESPONSABLE DEL
FONDO
[ e CE . v i i

DISPOSICIONES GENERALES.-

Art. 13.- Posteriormente a la revision por parte de los Jefes de las Unidades de Recursos
Financieros de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos al
detallle de las liquidaciones del Fondo a Rendir Cuentas, se emitird un informe en el cual se
hara constar las novedades en caso de existir y se pondra en conocimiento del Ordenador del
Gasto y del Responsable con el fin de que se desvirtlen los cargos resultantes, en un tiempo
no mayor de tres dias laborables, contados a partir de la fecha de la notificacion.

Si transcurrido el plazo no se ha justificado, se solicitara a la Direccion de Recursos Humanos y
Servicios Administrativos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la aplicacion de las
normas vigentes que permitan la imposicion de la sancion pertinente y/o que se realicen las
acciones legales correspondientes.

Art. 14.- Para efectos de mantener un control adecuado y por ser formularios prenumerados
@«/’Ar//, para la "Liquidacién del Fondo a Rendir Cuentas", si por alguna circunstancia se anulan,
\ deterioran o destruyeren en parte o en la totalidad, deberan adjuntarse al respectivo resumen.
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Art. 15.- En caso de existir algiin egreso contemplado en este reglamento, y que no sea
justificado, no se considerara para reintegro o liquidacion y serd de responsabilidad del

custodio.

Este instructivo entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano a, ﬁ é MAY 2009

N,

Byron Villacis/Cruz -
DIRECTOR GENERAL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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