RESOLUCION No. 242 -DIRG-2009

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICAY CENSOS

CONSIDERANDO:

QUE: la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador establece en su
articulo 227 que “la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacién”;

QUE: el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva en su
articulo 4 establece que los 6rganos y entidades que comprenden la Funcion
Ejecutiva deberén servir al interés general de la sociedad y someteran sus
actuaciones a los principios de legalidad, jerarquia, tutela, cooperacion y
coordinaciéon, segin el caso, bajo los sistemas de descentralizacion y
desconcentracion administrativa. Las méximas autoridades de cada érgano y
‘entidad seran responsables de la aplicacion de estos principios;

QUE: la Ley de Estadistica en su articulo 10 literal g), establece que al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos le corresponde la realizaciéon de los Censos
de Poblacién y Vivienda, Agropecuarios, Economicos y otros, y publicar y
distribuir sus resultados; asi como, efectuar investigaciones de caracter

~ estadistico que sean requeridas por los usuarios de la informacion;

QUE: mediante Resolucién No.086-DIRG-2009, de 06 de mayo del 2009, se expidid
la “Norma Técnica Juridica Administrativa para celebrar convenios”, cuyo
objeto es establecer los procedimientos bésicos, politicas, estrategias e
instrumentos de caracter técnico y operativo que permitan al Director General
analizar el grado de conveniencia institucional y la orientacién respectiva para
la celebracién de un convenio de cooperacion mutua entre el INEC y otras
instituciones, empresas  publicas © privadas, organizaciones  no
gubernamentales con y sin fines de lucro, universidades, escuelas politécnicas,
institutos superiores u otros centros de educacion superior, medio y primario;
asi como, con la ciudadania en general que requiera de un servicio o el
cumplimiento de una actividad de la Institucion; vy,

QUE: es necesario contar con directrices que determinen los procedimientos a ser
aplicados para que la Institucion, en el marco del cumplimiento de su gestion
publica, priorice y ejecute la realizacion de censos, encuestas y demas estudios
estadisticos, los cuales tienen como fin ultimo, el constituirse en un aporte para
la toma de decisiones, por parte de los sectores publico y privado, y en un

insumo para la ejecucion de los planes del gobierno central y seccional. o@%
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En uso de las facultades que le confiere la ley,

RESUELVE:

Expedir las "Politicas para la Elaboracion y Aprobacién de Lineamientos
Generales que debera contener el disefio y la planificacion para la ejecucién de
proyectos estadisticos", de conformidad con el siguiente articulado:

Art. 1.- Objeto.- La presente resolucion tiene como objeto establecer las directrices y
politicas para la elaboracién y aprobacion de los Lineamientos Generales, necesarios
para el disefio y la planificacién de un censo, encuesta, proyecto de investigacion
estadistica o actividad afin, a ser ejecutado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Los Lineamientos Generales contendran los aspectos técnicos, metodoldgicos,
administrativos, juridicos, financieros, tecnolégicos y de comunicacion del estudio, que
permitan la adecuada realizacién de un censo, encuesta, proyecto de investigacion
estadistica o actividad afin.

Para la elaboracién de los Lineamientos se debera considerar la planificacion de las
actividades en funcion de la programacion, tendiendo al cumplimiento de directrices de
productividad, calidad y eficiencia (optimizacién de recursos y tiempo) que lieven a la
determinacion de indicadores que permitan medir el estado de avance y evaluar su
cumplimiento.

Art. 2.- Previo a la realizacién de un censo, encuesta, proyecto de investigacion
estadistica o actividad afin, la Direccion responsable de su desarrollo, designara un
Coordinador Técnico del Proyecto, con el perfil adecuado a la temética del estudio,
quien se constituye en el responsable operativo de su correcta ejecucion. Para el
efecto, el Director del &rea respectiva solicitara al Director General autorice y disponga
a la Direccidon de Recursos Humanos y Servicios Administrativos o a la Jefatura de
Recursos Humanos Regional proceda a emitir la accion de personal.

Art. 3.- La elaboracién de los Lineamientos Generales estara a cargo de la Direccion
de Planificacion, para lo cual requerira de la solicitud del Director del area responsable
de su desarrollo o la disposicion del Director o Subdirector General.

El proceso de elaboracion del documento preliminar de los Lineamientos Generales no
sera superior al plazo de 20 dias de efectuada dicha solicitud, para el efecto la
Direccion de Planificaciéon conformara un "equipo experto” compuesto por:

a) Un planificador, funcionario de la Direccién de Planificacion, lider del proceso de

elaboracién de los Lineamientos Generales hasta su aprobacion por parte del
Director General,

desarrollo, conocedor de la metodologia y tematica del estudio, que de preferencia
sera el Coordinador Técnico del Proyecto; v,
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c) Un delegado de las adareas: juridica, recursos humanos, servicios
administrativos, financiera, tecnolégica y analisis, quienes actuaran en los
ambitos de sus competencias. Por la naturaleza del proyecto, de ser necesario, la
Direccion de Planificacion requerira del apoyo del area de comunicacion y de las
Direcciones Regionales.

La informacién que sea enviada por las Direcciones Regionales y areas involucradas
en el Proyecto, para la planificacién, programacion y ejecucion del mismo, y que debe
ser incluida en los Lineamientos Generales, serd consolidada por la Direccion de
Planificacion a través del "equipo experto".

Art. 4.- En el caso de que un censo, encuesta, proyecto de investigacion estadistica o
actividad afin sea ejecutado a través de una Direccion Regional, se conformara el
“equipo experto” por:

a) El Jefe de la Unidad de Planificacién Regional, lider del proceso de elaboracion
de los Lineamientos Generales hasta su aprobacion por parte del Director General;

b) El Coordinador Técnico del Proyecto, designado por el Director Regional,
encargado de la metodologia y ejecucién del proyecto; y,

c) Los Jefes de las Unidades: juridica, recursos humanos, servicios
administrativos, financiera y tecnolégica, quienes actuaran en los ambitos de
sus competencias. Por la naturaleza del proyecto, de ser necesario, el Jefe de la
Unidad de Planificacién Regional requerira del apoyo del Jefe de la Unidad de
Comunicacion Regional.

En el caso de las Direcciones Regionales que no tienen Unidad de Asesoria
Juridica actuara un delegado de la Direcciéon de Asesoria Juridica.

Art. 5.- Los Lineamientos Generales deben contener los siguientes contenidos:

a) Antecedentes, donde se indique los aspectos mas relevantes que justifiquen la
necesidad de la ejecucion del proyecto (beneficios institucionales y del pais);

b) Objetivos Generales y Especificos, que determinen el alcance del proyecto y las
metas especificas;

c) Metodologia, segun el tipo de proyecto, debe describir, entre otros, los siguientes
aspectos:

> Unidades de Andlisis, Cobertura Geografica, Delimitacién temporal de la
investigacion, Variables de investigacién, Marco teérico, conceptual y empirico,
Disefio  Muestral, Unidades de Observacién, Numero de Sectores a
Investigarse por Regionales — area urbana y rural, Poblacion objetivo,
elementos, extensién, tiempo, marco muestral, técnicas de muestreo, indicador
de confiabilidad y margen de error de la muestra;

> Disefio de los Instrumentos de Investigacion, analisis y difusion;

» Cartografia, Prueba Experimental y Levantamiento de la informacién, Etapas o
Fases de la investigacion con su respectiva explicacién y productos, segun su

rtinencia;
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> Procesamiento de la Informacioén, Archivo, Critica — Codificacién, Ingreso de
informacién (digitacion, captura Optica, formularios en linea, formularios
electronicos, DMCs, entre otros), validacién, tabulacion y generacién de base
de datos;

» Comunicacion (impresion y/o medios electronicos), difusion, transparencia del
proyecto y coordinacién con instituciones involucradas;

d) Descripcién de los productos esperados, en funcion del objetivo del censo,
encuesta, proyecto de investigacion estadistica o actividad afin a ser ejecutado por
el INEC,;

e) Cronograma de actividades, que incluya periodos de levantamiento de la
Informacién, Supervisién Nacional Regional (cronograma tentativo de salidas a
campo) que lleven a la determinacion de indicadores que permitan medir el estado
de avance y evaluar su cumplimiento;

f) Flujo de informacién o procedimientos, que contenga un esquema de
organizacion y/o un Organigrama funcional;

g) Indicadores de control y seguimiento, que permitan medir la eficienciay avance
del censo, encuesta o proyecto de investigacion estadistica;

h) Recursos Humanos, se debe mencionar el personal de nombramiento y/o
contrato que se necesita en el proyecto (con cuadro de desglose en el que se
incluya perfiles, productos, actividades, remuneracion, viaticos, periodos, entre
otros; con especial énfasis en la definicion de Responsables Nacionales de etapas
(de ser necesario), Responsables Regionales y personal de apoyo de la institucion;

i) Seleccion y Contratacion de Personal, que incluya la Pre-seleccion de Personal
(Convocatoria, Bases de Calificacién), Proceso de Capacitacion (Programa de
capacitacion, reinstruccién, Evaluacion), Seleccion definitiva, Conformacion del
Comité de Seleccién a nivel de administracion central y de regionales); Modalidad
de contratacién del personal (tipo), forma de pago, plazo, remuneraciones y/o
honorarios, alimentacion y hospedaje de acuerdo a la resolucion vigente;

j) Requerimientos de bienes, obras y servicios (Debe incluirse tipos de servicios,
tales como: seguros, limpieza, vigilancia, mantenimiento, adecuaciones,
transporte, pasajes, arrendamiento o alquiler de inmuebles, guardiania,
capacitacién, correo, imprenta, reproduccion de documentos, servicios basicos,
combustibles, suscripciones, recursos tecnolégicos, incluidos los de consultoria,
entre otros), fondos a rendir cuentas (en caso que se necesiten); y,  aquellos
dependiendo de la naturaleza del proyecto;

k) Contratacién de Vehiculos, que incluya el proceso de preseleccion
(caracteristicas requeridas, valores, forma de pago, entre otras) y seleccion
definitiva, de acuerdo a la resolucion para la contratacion de vehiculos vigente;

I) Presupuesto total, desagregado por items y aprobado por la Unidad de Servicios
Administrativos (en lo relacionado con bienes, obras y servicios), que debe incluir 6 )%
disponibilidad econoémica y presupuestaria (nimero y denominacién de la partida)
otorgada por la Direccién de Recursos Financieros;
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m) Informe de Evaluacion Final y elaboraciéon de Memorias Técnicas; y,

n) Aspectos Varios, anexos que sean necesarios, como manuales, instructivos,
entre otros).

Los contenidos detallados, seran aplicables de conformidad con la naturaleza del
censo, encuesta, proyecto de investigacion estadistica o actividad afin, que requieren
de aspectos puntuales o detalles explicitos para su correcta ejecucién, lo cual sera
determinado por la Direcciéon de Planificacion, sin embargo se debera considerar y
respetar la estructura y su orden.

Art. 6.- Elaborado el documento preliminar de los Lineamientos Generales por parte
del Equipo Experto, el Director de Planificacién pondra en conocimiento -por escrito o
por via electronica- de las dreas involucradas de su ejecucion -técnicas vy
administrativas-, para que éstas en el plazo perentorio de seis dias de remitido,
presenten observaciones y recomendaciones.

En el caso de no existir pronunciamiento por parte de las Direcciones y Unidades
involucradas en los procesos de ejecucion, dicha inobservancia sera asumido como
una aceptacion tacita del contenido total del documento, y esto debera ser corroborado
‘con la sumilla del Lineamiento General por parte del Director del &rea respectiva.

Art. 7.- El Equipo Experto contando con las observaciones y recomendaciones, en el
plazo de dos dias, debera consolidarlas y plasmarlas en el documento final, para
posteriormente solicitar la aprobacion de los Directores de las areas inmersas en los
procesos de ejecucién a través de la sumilla respectiva en los Lineamientos
Generales.

Art. 8.- Cumplidas las formalidades indicadas, el Director de Planificacion, solicitara la
aprobacion del Director General, quien de conformidad con la complejidad del estudio,
solicitara una exposicién con las areas involucradas de su ejecucion y procedera con
su autorizacion.

En el caso de existir observaciones o recomendaciones por parte del Director General,
las mismas seran absueltas y definidas en ésta exposicion e incluidas en el documento
final, para lo cual se sentara el Acta respectiva.

Art. 9.- Los Lineamientos Generales aprobados por el Director General, constituyen el
sustento técnico y legal, que establece las directrices y pardmetros obligatorios para la
ejecucion de todas las actividades de la encuesta o proyecto, debiendo ser cumplidos
a cabalidad por las areas y funcionarios involucrados.

Art. 10.- La Direccion de Planificacion, en funcion del Plan Estratégico Institucional,
definird la inclusién de la encuesta o proyecto estadistico con la programacion
establecida en los Lineamientos Generales aprobados, en el Plan Operativa Anual
POA, para su seguimiento y control trimestral, mediante indicadores de gestion que
determinen el cumplimiento de los objetivos y actividades planteadas. o
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Art. 11.- Flujograma del Proceso para elaboracién y aprobacién de Lineamientos
Generales.-

Proceso para iGn y Ap: ion de i G
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DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- En los casos en que servidores publicos estén participando en diferentes
proyectos institucionales, el Director del area encargada de su desarrollo y ejecucion,
en funcién de la aprobacién de los Lineamientos Generales, solicitara a la Direccion de
Recursos Humanos y Servicios Administrativos o a la Jefatura de Recursos Humanos
Regional, se tramite las acciones de personal en la que se detallen las funciones a
realizar.

SEGUNDA.- Durante la ejecucion del censo, encuesta, proyecto o estudio afin, de
existir ajustes, cambios o aspectos metodolégicos, técnicos o de recursos (humanos,
vehiculos, suministros, materiales, tecnoldgicos, entre otros) no contemplados en los
Lineamientos Generales aprobados, el Coordinador Técnico del Proyecto en
coordinacién con la Direccién de Planificacion, contando con el aval de las Direcciones
inmersas en el proceso de ejecucion, solicitara la respectiva autorizacion del Director

General.

El ajuste, cambio o inclusién en los Lineamientos Generales deberé contener los
justificativos, objetivo y fundamento del pedido, tomando en cuenta que éste una vez
autorizado por el Director General se constituye como parte integrante del mismo

(adendum).

TERCERA.- Para la correcta ejecucion de estas directrices y politicas, se propendera

al fortalecimiento de la Direccion de Planificacion a través de la contratacion de
personal idéneo que ejecute la actividad de Lider del proceso de elaboracion de los  _0)
Lineamientos Generales.
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CUARTA.- Los Directores de las areas: juridica, recursos humanos y servicios
administrativos, financiera y tecnoldgica oficialmente informaran a la Direccion de
Planificacion, el/los servidores publicos designado para formar parte del “‘equipo
experto”.

QUINTA.- Encérgase a la Direccion de Planificacion en coordinacion con la Direccién

de Desarrollo Tecnolégico, el desarrollo de una aplicacién o la adquisicién de un
software de gestién para seguimiento de proyectos estadisticos.

SEXTA.- Encérgase a la Direccion de Planificacion en coordinacién con la Direccién
de Recursos Humanos y Servicios Administrativos y Direccién de Recursos
Financieros, la elaboracién de un Instructivo en el que se detalle las matrices, fichas y
los aspectos detallados que todo Lineamiento General debe contener.

SEPTIMA.- Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano a, 4 § 01C. 2009

ﬁi@ux

Byron Villa&is\Chuz
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