RESOLUCION No. + 34 DIRG 2010

EL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDO:

Que: la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en sus Art. 9y 77
literales a) y e) establece que: las méximas autoridades institucionales son
los responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad, ademas de dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y
actualizacion del sistema de control interno y de los sistemas de
administracién financiera, planificacion organizacion, informacién de recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos, ambientales 'y mas sistemas
administrativos, dictar los correspondientes reglamentos y demas normas
secundarias (...);

Que: el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), es el organismo del
Sistema Estadistico Nacional, que se encarga de realizar el estudio,
planificacién, produccién y distribucion de las estadisticas nacionales que
facilitan el andlisis econdmico social del pais, para los programas de
desarrollo;

Que: el articulo 11 de la Ley de Estadistica responsabiliza de la gestion técnica,
econémica y administrativa del Instituto Nacional de Estadistica y Censos a
su Director General,

Que: mediante Decreto Ejecutivo No. 298, publicado en el Registro Oficial No. 167
del 8 de abril del 2010, n su Art. 1 el Presidente Constitucional de la
Republica declaré: “Reformase el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 832 publicado
en el Registro Oficial No. 251 de fecha 14 de enero de 2008, en el sentido que el VI
Censo de Poblacién y VI de Vivienda se efectuard en el afio 2010”7

Que: mediante Decreto Ejecutivo No. 298, publicado en el Registro Oficial No. 167
del 8 de abril del 2010, el Presidente Constitucional de la Republica decreta
en su Art. 2: “En la misma fecha que tenga lugar el VIl Censo de Poblacién y VI de
Vivienda se realizard el Il Censo Nacional Econémico (CENEC)”;

Que: en el Suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 14 de diciembre de
2009, se publica las Normas de Control interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de Recursos Publicos, emitidas por la Contraloria General del
Estado, a través de Acuerdo No. 039 CG;

Que: la Norma de Control Interno No. 405-07 “Formularios y documentos *,
establece que: “Las entidades publicas y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, emitirén procedimientos que aseguren que las @f
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Que:
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En uso de las atribuciones que le confiere Ia Ley, .

. ;
DESARROFLOINSTITUCIONAL. i

operaciones y actos administrativos cuenten con lg documentacion sustentatoria
totalmente legalizada que los respalde, para su verificacion posterior” .. ;

la Norma de Control Interno No. 405-08 del Acuerdo No. 039-CG, en el literal
f) estipula “Fondos a Rendir Cuentas Constituyen una cantidad de dinero,
destinados exclusivamente para satisfacer pagos en efectivo, originados por egresos
que derivan del cumplimiento de una actividad especifica, serdn asignados al servidor
autorizado para satisfacer gastos que no se pueden atender normalmente y estdn
sujetos a liquidacion dentro del mismo mes en que fueron entregados, previa
presentacion de la documentacién debidamente legalizada que respalden los egresos
realizados”,

a través de Memorando No. 067-CENEC de fecha 12 de abril de 2010, el
Secretario del Comité CENEC-2010, solicitd se gestione ante el Sefor
Director General del INEC la aprobacion de los Lineamientos CENEC-FASE
DE EMPADRONAMIENTO, los cuales ya fueron examinados por los
miembros del Comité y aprobados por los mismos, mediante Acta de Reunidn
No.2 de fecha 5 de abril del afio en curso como consta en la Resolucién No.
051-COMPRAS-DIRG-2010,

mediante Acta No. 18 del 6 de octubre de 2010 y con la asistencia de todos
los miembros del Comité del CENEC 2010 adicionalmente mencionan la
necesidad de crear un fondo a Rendir Cuentas para suplir necesidades en el
operativo de campo como: comunicacién de los equipos operativos y
técnicos, transporte fluvial y aéreo;

con Memorando No. 133-COMITE CENEC-2010 de fecha 29 de Octubre de

-

2010, el Presidente del Comité CENEC Subrogante solicita al Director ~

General la autorizacién de los Lineamientos de Empadronamiento del Censo
Nacional Econémico-CENEC;

mediante nota inserta en Memorando que precede, el sefior Director
General, emite la autorizacién y dispone emitir la Resolucion,

€s necesaria la asignacién del Fondo a Rendir Cuentas para la consecucion
de las actividades en la fase de Empadronamiento del Censo Nacional
Econémico, a ejecutarse durante los meses de noviembre a diciembre de
2010, en razdn de requerirse servicios aéreos y/o fluviales y en consecuencia
realizar pagos por estos conceptos; asi como de tarjetas de telefonia celular
y mas gastos emergentes con fines especificos;

s menester el contar con un instructivo que permita conocer los
procedimientos a seguir para la utilizacion y liquidacién del fondo institucional
para solventar necesidades emergentes de la Fase de Empadronamiento Il -
CENEC, que contemplen los formularios que faciliten su administracion; v,




RESUELVE:

Expedir el siguiente “INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO DEL FONDO A RENDIR
CUENTAS DE LA FASE DE EMPADRONAMIENTO Il - CENEC

Art. 1.- FINALIDAD DEL FONDO A RENDIR CUENTAS.- Este fondo se destina
exclusivamente para realizar pagos en moneda en curso legal, distinto a los gastos de caja
chica, destinado para gastos que se deriven de varios servicios, como es pago de pasajes
aéreos y fluviales, como también el pago de tarjetas de telefonia celular; todos estos gastos
se realizaran en sectores apartados donde no existe acceso por via terrestre, y en
consecuencia se requiere adquirir pasajes aéreos donde las empresas aéreas que prestan
el servicio a la institucién no tienen rutas comerciales, como sucede por ejemplo en Taisha
(cantén de la provincia de Morona Santiago) o la movilizacion en el Archipiélago de
Galapagos, o a la Isla Puna, que se la realiza por transporte fluvial

Art. 2- DE LA CUANTIA DEL FONDO.- Por tratarse de pagos en efectivo, el monto
necesario se fijara de acuerdo al servicio en funcion del cronograma establecido para la
ejecucion de la fase de Empadronamiento |l - CENEC, y de las necesidades debidamente
justificadas de cada una de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos los mismos que se distribuiran de la siguiente manera:

DESCRIPCION VALOR USD §
ADM
CENTRAL DINOR DILIT DICEN DISUR TOTAL

FONDO A RENDIR
CUENTAS $80,00| $2.840,00 $ 7.240,00 $.880,00| $1.160,00| $12.200,00

VALOR TOTAL DEL
FONDO, PASAJES Y
TARJETAS $80,00| $.2.840,00 $ 7.240,00 $880,00| $1.160,00| $12.200,00

En razon de la naturaleza y actividades a ser desarrolladas por el personal que ejecutara la
fase de empadronamiento, procesamiento y comunicacion del Censo Nacional Econdémico y
con la finalidad de mantener comunicacion directa con el operativo de campo para el
informe diario de cobertura a las sedes regionales, resolucién de problemas operativos y
conceptuales de los diferentes niveles del equipo operativo de campo, recuperar
informacion del informante; controlar la produccién por equipo y comunicacion con
diferentes medios de prensa para la difusién del Censo; es necesario contar con el rubro
que permita adquirir tarjetas de telefonia celular para cada fase del Censo, que seran
distribuidas de acuerdo al siguiente cuadro:
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CANTIDAD TARJETAS
Personal del E— Total
Operativo Valor de la| Coordinacién ota
tarjeta Nacional DILIT | DINOR | DICEN | DISUR

ADM. CENTRAL

Coordinador Nacional

Técnico 10 2 20
Responsable Nacional
de Empadronamiento 10 2 20
Responsable Regional
de Comunicacién 10 2 20
Responsable Nacional
de Procesamiento 10 2 20
Responsable Regional 2 2 2 2
Censal 10 80
Responsable Regional 10 2 2 2 2 80
de Empadronamiento
Responsable Regional 2 2 2 2
. 10 80
de Procesamiento
Responsable Regional 2 2 2 2
N 10 80
de Comunicacién
Asistente Regional 2 2 2 2
Censal 10 80
Asistente Regional de 10 2 2 2 2 80
Empadronamiento
Responsable 10 8 4 4
Provincial 10 260
Supervisor de calidad 10 26 24 6 6 620
Superyisor de equipo 10 250 240 66 62 6180
operativo
SUMAN 8 298 | 284 88 84 | 7620

Art. 3.- DEL DESEMBOLSO PARA CONSTITUCION DEL FONDO.- Los Responsables,
Regionales de la Etapa de Empadronamiento Il del CENEC, adjuntaran para el efecto el
detalle general de los posibles gastos a efectuarse en la ejecucion del operativo, solicitara al
Director Regional de cada jurisdiccién la autorizacién para el desembolso del fondo a rendir
cuentas. Los Directores Regionales dispondran a las Unidades Financieras Regionales la
creacion de estos fondos.

Art. 4.- DE LA GARANTIA.- Por ser un fondo temporal, y con fines especificos el
servidor/a que administre el fondo en la Administracion Central y en cada una de las
Direcciones Regionales del INEC, debe rendir una garantia mediante una letra de cambio o
pagareé librado a favor del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, por el ciento por ciento
del valor a ser entregado. Documento que quedara bajo custodia de la Direccidn de
Recursos Financieros y las Unidades de Recursos Financieros de las Direcciones
Regionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, de ser el caso.
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Art. 5- DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO.- La Administracion sera de exclusiva
responsabilidad del servidor/a designado para el efecto, (los Responsables Regionales de
Empadronamiento en las Direcciones Regionales y el Responsable Nacional de
Empadronamiento en la Coordinacion Nacional)  debiendo responder personal y
pecuniariamente de su correcto manejo, sujetandose al destino propuesto y en
cumplimiento a lo dispuesto en este instructivo y las leyes que norman los manejos de los
fondos publicos.

E| Director de Recursos Financieros y los Directores Regionales del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, se reservan el derecho de aceptar o no al servidor propuesto y
reemplazarlo con otro, para que cumpla con este servicio. Este fondo no podra ser
manejado por los servidores de las Areas Financieras de la Institucion.

Art. 6.- ARQUEOS DE LOS FONDOS.- Los valores del fondo a rendir cuentas estaran
sujetos a verificaciones mediante arqueos periddicos y sorpresivos con la finalidad de
determinar su existencia fisica y comprobar su igualdad con los saldos contables.

Estos arqueos podran ser efectuados por la Unidad de Auditoria Interna o por personas
delegadas por la Direccion de Recursos Financieros y las Unidades Financieras de las
Direcciones Regionales, que sean independientes de las funciones de registro, autorizacion
y custodia de fondos.

Art. 7.- DELA LIQUIDACION DEL FONDO.- Los servidores a quien se hubiera entregado
el fondo, deberan obligatoriamente presentar en la Direccion de Recursos Financieros o en
la Unidad de Recursos Financieros de su jurisdiccion, la liquidacion de estos fondos en los
plazos establecidos por las Unidades Financieras, remitiendo para el efecto toda la
documentacion que justifique los gastos realizados, sean estos, comprobantes, recibos de
pago, notas de venta o facturas, debidamente firmados por el Responsable del fondo y
autorizado por el Ordenador de Gasto de cada Direccién.

Art. 8.- DE LOS DOCUMENTOS.- Documentos autorizados por el SRI tales como:
factura, nota de venta, tiquetes de maquina registradora, etc., 0 el recibo de pago
autorizado por el INEC, seran los documentos que avale el servicio prestado, y debera
contener el nombre, valor, concepto, lugar, fecha, firma'y numero de cédula del beneficiario,
asi como la firma del servidor responsable del fondo del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos. Para el caso de las facturas se observara las disposiciones legales que en materia
tributaria rigen sobre el particular.

Art. 9.- DE LOS FORMULARIOS A UTILIZARSE.- Para efectos de liquidacion del fondo
y justificacion del gasto, los responsables emplearan el formulario “Liquidacion del Fondo a
Rendir Cuentas’ creado para el efecto, en el que se detallara el resumen del gasto,
anexando los documentos que prueben el egreso en las condiciones requeridas en el
presente instructivo, cuyo formato sera el siguiente:
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acional e estadistica y censos

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

FORMULARIO PARA LIQUIDACION DE FONDOS A RENDIR CUENTAS

No......

LUGARYFECHA: e
RESPONSABLE DEL FONDO: ...
OBJETO DELFONDO: ...
DETALLE DEL GASTO:

FECHA TiPO DE COMPROBANTE CONCEPTO VALOR PARTIDA

COMPROBANTE No. PRESUPUESTARIA
SUMAN.....

RESUMEN DEL FONDO
Valor del fondo S
Gastos realizados S
Saldo S

En caso de existir saldo, sera depositado en la tesoreria del INEC, debiendo adjuntar en el
formulario de liquidacion Y cuyo numero se haréa constar en el mismo.

Visto Bueno v Responsable del Fondo Aprobado Area
Coord. Regional Censal ' Financiera

En caso de existir saldo, sera depositado en la tesoreria del INEC, debiendo adjuntar al
formulario de liquidacién Y cuyo numero se hara constar en el mismo.

Art. 10.- RECIBO DE PAGO.- E| mismo se elaborara en un original y una copia (Original
para el INEC y Copia para el Beneficiario) y se adjuntara a la liquidacién del fondo, debera
Ser prenumerado y se utilizara en los gastos que se realicen en lugares muy apartados, en
donde no se pueda obtener facturas 0 notas de venta, durante la ejecucion de la Fase de

Empadronamiento Il del CENEC. Este documento debera tener el mismo tratamiento que ,Qf},ﬁi%
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cualquier documento contable, es decir, sin enmendaduras, tachones, borrones ©
mutilaciones que afecten la validez del mismo: asi como debera ser utilizado en orden
secuencial y cronolégico de tal manera que posibilite un adecuado control.

En caso de errores en la emision del formulario, este sera anulado y archivado respetando
su secuencia numérica.

Art. 11.- FORMATO RECIBO DE PAGO.- Su formato es el siguiente:

INSTITUTO NACIONAL DE | |NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS-
ESTADISTICA Y CENSOS | INEC
FASE DE EMPADRONAMIENTO i :
CENEC 5 FASE DE EMPADRONAMIENTO I
; CENEC
RECIBO DE PAGO g RECIBO DE PAGO
No. ... USD. T Nowe USD.
RUC DEL INEC: |
1768038270001 . RUC DEL INEC: 1768038270001
NOMBRE DEL !
BENEFICIARIO ; gg&i‘?g I?F:Ellc-)
VALOR  EN ""VALOR EN LETRAS
LETRAS g
CONCEPTO ! CONCEPTO
LUGAR LUGAR
FECHA ; FECHA
| FIRMA DEL BENEFICIARIO RESPONSABLE DEL FONDO
'. CCaieimeeie s CC: e
| !

Art. 12.- DEL CUMPLIMIENTO.- Los encargados del seguimiento y control del
cumplimiento de lo que establece este instructivo seran: la Direccion de Recursos A
Financieros y las Unidades Financieras de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional 55\.2/
de Estadistica y Censos. 9
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DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Posterior a la revisién por parte de los Jefes de las Unidades de Recursos
Financieros de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos al
detalle de las liquidaciones del Fondo a Rendir Cuentas, se emitira un informe en el cual los
Coordinadores haran constar las novedades en caso de existir y se pondra en conocimiento
del Ordenador de Gasto y del Responsable con el fin de que se desvirtien los cargos

resultantes, en un tiempo no mayor de tres dias laborables, contados a partir de la fecha de
la notificacién

Si transcurrido el plazo no se ha justificado, se solicitara a la Direccion de Recursos
Humanos y Servicios Administrativos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la
aplicacién de las normas vigentes que permitan Ia imposicion de la sancién pertinente y/o
que se realicen las acciones legales correspondientes.

SEGUNDA.- Para efectos de mantener un control adecuado Yy por ser formularios
prenumerados para la “Liquidacion de Fondo a Rendir Cuentas”, si por alguna circunstancia
se anulan, deterioran o destruyeren en parte o en la totalidad, deberan adjuntarse al
respectivo resumen.

TERCERA.- En caso de existir algun egreso no justificado aunque esté contemplado en

este instructivo, no se considerara para reintegro o liquidacién y sera de responsabilidad del
custodio.

Este instructivo entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

i

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 1 0 i

ZZ@/‘/& 4

Byron Villacs Cruz Yy
DIRECTOR GENERAL DEL INEC (5 -4 ‘
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