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RESOLUCION No. 179 - COMPRAS-DIREJ-2013

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDO:

el pleno de la Asamblea Constituyente, mediante Ley sin nimero publicada en
el Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto del 2008, expidic la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 588 de 12 de mayo del 2009, el Presidente Constitucional de la
Republica expidié el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica;

en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre de
2013 se publico la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica que fue expedida por la Asamblea Nacional;

el Art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece que: “para la aplicacion de esta ley y de los contratos que de ella se
derivan, se observarén los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y
participacién nacional.”;

el articulo 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que la maxima autoridad de la Institucién de acuerdo al proceso a
seguir en base al tipo de contratacion, adjudicara el contrato, al oferente cuya
propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los numerales
17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley;

el Art. 81 de la LOSNCP prescribe que: “En los contratos de adquisicion de
bienes y de prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, existird una
sola recepcion, que se producira de conformidad con lo establecido en el
contrato y tendra los efectos de recepcion definitiva. Producida la recepcién se
devolveran las garantias otorgadas, a excepcion de la garantia técnica (...)";

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica en su Art. 98
establece: “Las entidades remitirdn obligatoriamente al instituto Nacional de
Contratacion Publica la némina de todos aqueflos confratistas o proveedores
que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se hubieren negado
a suscribir coniratos adjudicados, acompanando los documentos probatorios
correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres
(3) afios, respectivamente. En consecuencia, la actualizacion del registro seré
responsabilidad del Instituto Nacional de Contratacién Publica.™

el Art. 24 del Reglamento General de la LOSNCP estipula que la maxima
autoridad o su delgado, adjudicard el contrato mediante resolucién motivada,
observando para el efecto lo definido en los numerales 17, 18 y 19 del articulo
6 de la Ley;
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el Art. 124 del Reglamento General de la LOSNCP establece que: “Las actas
de recepcion provisional, parcial, total y definitivas seran suscritas por el
confratista y los integrantes de la Comision designada por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado conformada por el administrador del
contrate y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucién del
confrato. Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de
gjecucidbn  condiciones operativas, liquidacidon econdmica, liquidacion
econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcion, cumpOlimiento
de las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagadoes, o pendientes
de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria;

el Art. 89 del Estatuto del Régimen Juridica Administrativo de la Funcion
Ejecutiva preceptda que: “Los actos administrativos que expidan los 6rganos y
entidades sometidos a este estatuto se extinguen o reforman en sede
administrativa de oficio o a peticion del administrado. En general, se extinguiran
los actos administrativos por el cumplimiento de alguna modalidad accidental a
ellos, tales como plazo o condicién...”;

el Art. 90 del ERJAFE determina que: "Los actos administrativos podran
extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones de legitimidad o de
oportunidad”;

el Art. 93 IBIDEM, establece que: “Cualquier acto administrativo expedido por
los drganos y entidades sujetas a este estatuto debera ser extinguido cuando
se encuentre que dicho acto contiene vicios que no pueden ser convalidados o
subsanados. Los actos administrativos surgidos como consecuencia de

- decisiones de ofros poderes publicos con incidencia en las instituciones u
organos sujetos al presente estatuto también deberan ser extinguidos cuando
el acto contenga vicios no convalidables o subsanables. El acto administrativo
que declara extinguido un acto administrativo por razones de legitimidad tiene
efectos retroactivos”;

el Art. 94 del ERJAFE, prescribe que: “No son susceptibles de convalidacion
alguna y en consecuencia se consideraran como nulos de pleno derecho: “(...)
¢} Aquellos actos cuyos presupuestos facticos no se adecuen manifiestamente
al previsto en la norma legal que se cita como sustento. Tampoco son
susceptibles de convalidacion aquellos actos cuyo contenido tenga por objeto
satisfacer flegitimamente un interés particular en coniradiccién con los fines
declarados por el mismo acto, asi como los actos que no se encuentren
debidamente motivados”;

mediante Resolucién INCOP No. 052-2011 de 11 de octubre de 2011, el
Instituto  Nacional de Confratacion Publica expidid el procedimiento
administrativo del Registro Unico de Proveedores -RUP-; Regisiro de
Entidades Contratantes y Registro de Incumplimientos;

el Art. 19 de la Resolucién INCOP No. 052-2011, establece: “Responsabilidad
de la Entidad contratante.- EI registro en que consten los Coniratistas
Incumplidos y Adjudicatarios Fallidos seré parte integrante del Registro Unico
de Proveedores (...).”

el Art. 21 ibidem, determina: “Solicitud por la Entidad contratante para la
inclusion en el Registro de Contratistas Incumplidos o Adjudicatarios Fallidos.-
La méxima autoridad de la Entidad Contratanfe ¢ su delegado, bajo su
responsabilidad, remitiré al INCOP en el iérmino de 10 dias contados a partir




de fa fecha de notificacién de fa correspondiente resolucion, una solicitud que
deberd contener... ”;

Que, el Art. 11 de la Ley de Estadistica vigente, responsabiliza al Director General de
la gestién técnica, econdmica y administrativa del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos;

Que, mediante Resolucion No. 110-DIRG-2011 de 11 de julio de 2011, publicada en
la Edicién Especial de! Registro Oficial No. 181 de 16 de agosto de 2011, el
Director General del INEC resolvid emitir el Estatuto Organico Estructural por
Procesos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos;

Que, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la empresa FRIMAG, el 17 de
diciembre de 2009 celebraron un contrato para la Prestacién de! Servicio de
Instalaciones Eléctricas, Red de Datos, Telefénicas y Perifoneo necesarios
para el desarrollo de las Actividades de la Regional del Centro — Ambato, en la
actualidad Direccion Zonal Centro, en el que se estipuld un plazo de 30 dias
calendario contados a partir del dia siguiente de fecha de suscripcién del
contrato;

Que, el 15 de enero de 2010 el INEC y el CONTRATISTA, suscribieron un contratc
ampliatorio, por el cual se procedi® a modificar el plazo contractual,
ampliandolo en 15 dias adicionales contados a partir de la entrega del anticipo;

Que, el 23 de febrero de 2010, el INEC y la empresa FRIMAG, celebraron un
Contrato Modificatorio al Contrato celebrado el 17 de diciembre de 2008, por el
cual se modificé la partida presupuestaria aplicable para la contratacién, del
presupuesto 2010;

Que, segin CUR No. 13379776 de 31 de marzo de 2010, se realizo la entrega del
valor del anticipo pactado con el CONTRATISTA,;

Que, la Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos, en unidad de acto con el Jefe
de la Unidad de Desarrollo Tecnolégico de Ambaito y el Representante Legal de
la compafiia FRIMAG, el 5 de octubre de 2010 suscribieron un Acta de Entrega
Recepcion Definitiva, la misma que no resguardd el cumplimiento de lo
determinado en el Arf. 124 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, al no incluir en su texto la
respectiva, liquidacion de plazos y multas correspondientes;

Que, mediante Resolucion No. 059-COMPRAS-DIREJ-2012 de 1 de junio de 2012,
el sefior Director Ejecutivo del INEC declard extinguida por razones de
legitimidad el Acta de Entrega Recepcion Definitiva celebrada el 5 de octubre
de 2010, por la Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos, en unidad de
acto con el Jefe de la Unidad de Desarrollo Tecnologico de Ambato, y el
Representante legal de la Compaiiia FRIMAG por no cumplir con los preceptos
establecidos en el Art. 124 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, al no incluir en su texto la
respectiva, liquidacion de plazos y multas correspondientes, ademas de haber
sido suscrita por funcionarios que no fueron designados por la méaxima
autoridad del INEC o su delegado, como miembros de la Comisién, en
concordancia de lo dispuesto en los Arts. 89, 90, 93 y 94 del Estatuto del
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el sefior Representante Legal de la empresa FRIMAG, con comunicacion de 27
de agosto de 2012, manifiesta al INEC que no estd de acuerdo con lo
expresado y solicitado por el Instituto, ya que los trabajos fueron-entregados y
recibidos a satisfaccion;

a través de Oficio No. INEC-DIREJ-2012-1038-0 de 26 de noviembre de 2012,
el Direcior Ejecutivo encargado del INEC, notificé al sefior Luis Alberto Flores
Jaramillo, Gerente General de FRIMAG, que el Acta de entrega recepcion
carece de legitimidad segln los preceptos contenidos en el Estatuto Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva y de conformidad con lo
determinado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
acto administrativo ejecutoriado mediante Resolucion No. 059-COMPRAS-
DIREJ-2012 de fecha 1 de julic de 2012, la misma que tiene efecto retroactivo,
en consecuencia no se ha celebrado el Acta de Entrega Recepcién Definitiva
del contrato suscrito para la prestacion de servicio de instalaciones eléctricas,
redes de datos, telefonicas y perifonec necesarios para el desarrollc de las
actividades de la Direccion regional Centro — Ambato del INEC, a pesar de
haber sido notificado de la vigencia del mismo acto, por lo que de no firmar &
Acta, se procedera a informar al Instituto Nacional de Contratacion Plblica para
que le incluya dentro del Registro de Contratistas Incumplidos, adicionalmente
que se permitird el expediente de Contratacion a la Contraloria General del
Estado para que proceda por via coactiva al cobro de los haberes pendientes;

mediante memorando No. INEC-DAF-2013-3539-M de 14 de noviembre de
2013, la sefiorita Directora Administrativa Financiera encargada, puso en
conocimiento del sefior Director de Asesoria Juridica subrogante, que el sefior
Luis Flores Jaramillo, representante legal de la empresa FRIMAG no ha dado
atencion al requerimiento realizado por el INEC a través de Oficio INEC-DIREJ-
2012-1038-0O de 26 de noviembre de 2012, por lo que solicitd dar el tramite
legal respectivo por el incumplimiento de la empresa;y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y su Reglamento General;

Art. 1.-

Art. 2.

RESUELVE:

Declarar Contratista Incumplido al sefior Luis Alberto Flores Jaramillo,
representante legal de la empresa FRIMAG, por su negacién a la firma del
Acta de Entrega Recepciéon Definitiva del Contrato para la Prestacidon del
Servicio de instalaciones Eléctricas, Red de Datos, Telefénicas y Perifoneo
necesarios para el desarrollo de las Actividades de la Regional del Centro —
Ambato, en la actualidad Direccion Zonal Centro suscrito el 17 de diciembre de
2009 y consecuentemente del contrato ampliatorio celebrado el 15 de enero de
2010, siendo este requisito indispensable para cerrar el proceso de
contratacion como fase final de la misma, conforme lo establece el Art. 98 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica en concordancia
con las disposiciones impartidas en la Resolucién INCOP No. 052-2011 de 11
de octubre de 2011.

De la ejecucidn de esta resolucion, encarguese a la Direccion Administrativa
Financiera, a través de Gestion de Bienes y Servicios, Proceso Compra de
Bienes y Servicios para que proceda a poner en conocimiento de la presente
resolucion al sefor Luis Alberto Flores Jaramillo en su calidad de representante
legal de la empresa FRIMAG; asi como, de su publicacion en el portal
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www.compraspublicas.gov.ec, en coordinacién con la Direccidon de Asesoria
Juridica.

Art. 3. Para la inclusion del proveedor en el Registro de Contratistas Incumplides o
Adjudicatarios Fallidos, la Entidad realizara los tramites respectivos, conforme
lo determina el Art. 23 de la Resolucion INCOP No. 052-2011 de 11 de octubre
de 2011.

Art. 4. La presente Resolucién entrard en vigencia, a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el portal de compras publicas.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 12 DIC 2013

Comuniquese y publiguese.-

osé Rosero Moncayo
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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