OPERACION ESTADISTICA
“ESTADISTICA DE
INFORMACION AMBIENTAL
ECONOMICA EN GOBIERNOS
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES”
GESTION DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO 2015

METODOLOGIA
JULIO 2016

AMINCC

instituto nacional de estadistica y censos

www.ecuadorencifras.gob.ec




Gestion de Estadisticas Ambientales y Agropecuarias en
Base a Registros Administrativos
ESARA

Direccion de Estadisticas Agropecuarias y Ambientales
DEAGA

Instituto Nacional de Estadisticay Censos INEC
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME

JINEC

instituto nacional de estadistica y censos

Www.ecuadorendifras.gob.ec




JINEC

instituto nacional de estadistica y censos

Wiw.ecuadorencifras.gob.ec

> NOMBRE DE DATOS GENERALES DE LA OPERACION ESTADISTICA

“Estadistica de Informacién Ambiental Econdmica en Gobiernos Auténomo Descentralizados

Municipales”

Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME

Direccion de Estadisticas Agropecuarias y Ambientales DEAGA



JINEC

instituto nacional de estadistica y censos

Www.ecuadorendifras.gob.ec

Contenido
> NOMBRE DE DATOS GENERALES DE LA OPERACION ESTADISTICA .........cccee...... 3
INTRODUCCION ..ottt ettt ste e areaneas 8
AN T ECEDENTES ..ot ettt e s e et ra et e aeaaensesaneanens 10
O .Y\ [ T Yo (o 1 N R 11
1.1 IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE INFORMAGCION .....euveinieeeeeeeeeeetneneeneensneneneneenensn 11
1.2 OBIETIVOS Y DELIMITACION DE LA OPERACION ESTADISTICA ....vuvuiininiininienieieerienesieneanannns 12
1.2.1 (013 3 1 1V X 12
D N 0 o]l 1Yo R €= I=1 ¢ | APPSRt 12
5> ODJELIVOS ESPECIFICOS .eveveeeieiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt et eeeeeeeeeeeeseeeeseeeennne 12
1.2.2 [T WY T 7Yl Lo P 12
D N U [TV = Yo e [ =t A VLo | [e TR 12
5> PODIACION OBDJETIVO ...ttt e e eeeeeennennnenes 12
D N 000 ) =Ta (Ve B (= 0 1o 11 ol IR 12
D N 000 o Y-T4 (1o e =ToTe [ Lol PSP PPPPPPPPPPPPIN 12
N V[T o o o [=3e) s X X< 477 e [o1 o] ¢ N U 12
N U /011 [o 1o o (=2 Tq o 1K N 13
> Periodicidad y CONTINUIAAA .............c.coouuiiiiiiiie ittt e e a e 13
> Desagregacion de 10 iNfOrMACION ..............cueueeeieeeiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeaeeeeenenes 13
1.3 IMARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO ....cuvuininininititieneneneneseseseseesnenesesesnenensnenananns 13
1.3.1 (1YY oo X oo Lol -3 1 7Y 13
I 0 1 T 0 [ - o X 14
1.3.2 [\ V:Y:Talo 1Y/ 13 o] o1 Ko Y] (ol o 100 17
> Tipo de 0peracion @StAAISTICA ...........uuuuueeeeeeeeeieeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeaeeeeeeeeneeennnnes 17
> Tipo de investigacion aplicado a la operacion estadiStica ..................covvveeeieeeeeeeiiiiiieeeeannns 17

14 VERIFICACION Y CONTRASTE DE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION EN FUENTES OFICIALES 17

1.5 PERIODOS DE LA OPERACION ESTADISTICA ......cuuiiruneaeineeeenaeeneeenaeeenaeenaeenneennnaeennnes 17
1.5.1 PLANIFICACION . ....couiii ettt ettt ettt et et et e et e et e et e et e et e eaeennees 17
1.5.2 DISENO Y CONSTRUCCION ......cuueietneeetiaeeeieaeteeesaeeeteeeanaeeenaaeenaeeenaeennaaesnnaennns 18
153 RECOLECCION ...ttt ettt ettt ettt e et e e ettt e e et et e e e etta e e e eena e aaaees 18
1.5.4 PROCESAIMIENTO .....itietneti ettt e ettt e et e et e et e et e et e et e et e e e e et e et e et e eaeeaeeenes 18
1.5.5 AINALISIS ...ttt ettt ettt ettt e ettt e e ettt e e e et e e e e e e et e e e eaa s 18



JINEC

instituto nacional de estadistica y censos

Wiw.ecuadorencifras.gob.ec

1.5.6 [T L T ) P 19
1.5.7 LY 7Y 00 7. o [0 ] 19
1.6 PRESUPUESTO DESTINADO A LA OPERACION ESTADISTICA ...cucuinieieeinineneneeeeeeeenenenenananens 21
2. DISENOY CONSTRUCCION . ......ooee e ettt 21
2.1 PRODUCTOS ESTADISTICOS ... viutuentste et et eeta e e e et s ta s e e e eeta s e e e e e ta e e e e easaeenennenensn 21
2.1.1 WARIABLES ... .evtuietete e et ettt et e et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e en s e e a e e eanensanenns 21
2.1.2 VARIABLES Y UNIDADES DERIVADAS .....euevntntenenenenseesseasaseasseassenssensensssenssseasseens 26
2.1.3 [T (Y0 T T T3 33
2.1.4 B 7= U710 Yo LR 33
2.2 DISENO Y CONSTRUCCION DE LA RECOLECCION ......uuenenenineneaeeeeeenenenenesssseenenensnsasesenenenanens 34
2.3 DISENO Y CONFIGURACION DE SISTEMA DE PRODUCCION........uuuntnininininititieinenenenesseeenenenannns 34
3 RECOLECCION (CAPTACION) ....ceeeieeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e naa 35
3.1 UsO Y/0 ACTUALIZACION DE LA CARTOGRAFIA ESTADISTICA .....ccvneeirineeeineeerneeesieeerneeesneeenns 35
3.2 PLANIFICACION DE LA RECOLECCION . .....cuenintneeeneeetaeaeeaeeeeasseaseeaseasaeeaseensenensensnennseaenss 35
4 PROCESAMIENT O ..ot e e ettt e e e e aeaaeneeeaneas 38
4.1 CRITICA E INTEGRACION DE LA BASE DE DATOS ....ueueuenenieiettnenenensasasssssnssnsnssssesnsaeassnsnrens 38
4.2 CLASIFICACIONES Y/ O CODIFICACIONES ......ueeueeeeeasenseaseaeeseseaseseasenseseeseasaseseneensenaennes 39
4.3 VALIDACION E IIMPUTACION ....euenitienie ettt et et e e e e e e et e e e e e e e e e ea s e e e et s e ens e eneenensen 39
B ANALISIS ...ttt ettt e e e ettt e e e e —————aaaaaaaaa 40
5.1 EVALUAR PRODUGCTOS ... eueutntietatnenteeeataetsessasaea e e eesa s e e e e e sa s e e e easa s e e e easn e e enesnanenens 40
5.2 INTERPRETAR Y EXPLICAR LOS RESULTADOS .....eucunenientneeensenensenenssnssssnsssensssnsenessssseesnaenns 40
B DIFUSION ...ttt ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e eaaa 41
6.2 PRODUCTOS DE DIFUSION . .. .euseietnet et tetae e s estase e e easa s e e e e s sa s e e e e s sa s e e s easn e e eneenanenens 41
6.3 PROMOCION DE LOS PRODUCTOS DE LADIFUSION ......cuieninieninenenieneeeineteenseensenensesneensenenns 41
GLOSARIO DE TERIMINOS ...ttt e e e e e e e e et e e e e e e e eeaa 43
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt e e e ettt e e e e e e e e e 50



JINEC

instituto nacional de estadistica y censos

Www.ecuadorendifras.gob.ec

Contenido de Tablas

TABLA 1 USUARIOS DE LA INFORMACION .....cceiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaeeeaaaees 11
TABLA 2 CRONOGRAMA OPERACION ESTADISTICA ..ccoviiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeeas 19
TABLA 3 IDENTIFICACION Y UBICACION ... .ccittuueeeeiieeeeeats e e e eatneeseetnseeeeatneeeenanaeeenannes 26
TABLA 4 BASE 1 SECCION AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO ......cccevvvveeeeieeeeeeeeeeeeeeeenn 26
TABLA 5 BASE 2 SECCION 3 FUENTES DE CAPTACION ....ccevviiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeas 30
TABLA 6 BASE 3 SECCION 3 SISTEMAS DE AGUA POTABLE ESTADO TECNICO ................... 31
TABLA 7 BASE 4 SECCION 3 PLANTAS DE TRATAMIENTO ....ccvviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 31
TABLA 8 BASE 5 SECCION 4 DETALLE AGUAS RESIDUALES........ccvvviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaen 31



SIGLAS

AME
ANDA
ARCA
CAPA
COOTAD
DEAGA
DIRAD
DINME
GADs
GIRS
GTZ

INE
INECC
MDEA
OCDE
ONU
TULSMA
SNIM
SENAGUA

JINEC

instituto nacional de estadistica y censos

Wiw.ecuadorencifras.gob.ec

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Archivo Nacional de Datos

Agencia de Regulacion y control del Agua

Clasificador de Actividades de Proteccion Ambiental

Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Direccion de Estadisticas Agropecuaria y Ambientales.
Direccion de Registros Administrativos

Direccion de Normativas y Metodologias del SEN

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Gestion Integral de Residuos

Cooperacion Técnica Alemana

Instituto Nacional de Estadistica de Esparia.

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (México).
Marco para el Desarrollo de Estadisticas Ambientales.
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
Organizacion de las Naciones Unidas.

Texto Unificado de Legislacion Secundaria Medio Ambiental
Sistema Nacional de Informacion Municipal

Secretaria Nacional del Agua



JINEC

instituto nacional de estadistica y censos

Www.ecuadorendifras.gob.ec

INTRODUCCION

En el Ecuador, los indicadores econdmico sociales se han establecido y generado con el fin de
determinar situaciones actuales y evaluar posibles tendencias en el tiempo; sin embargo, sobre el tema
ambiental no existe mayor investigacion, muy poco se ha definido y difundido. Por esta razén, desde el
afio 2010 con periodicidad anual el Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, investiga y levanta
informaciéon ambiental a través del Censo de Informacién Ambiental Econdémica en Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipalesl, asi como la elaboracién de indicadores que constituyen la
base fundamental en la generacidon de la politica publica, encaminadas al cumplimiento del buen vivir,

como es mandante en la Constitucion de la Republica del afio 2008.

Desde el afio 2011 la AME para establecer una linea base de la Gestion de Agua Potable y
Alcantarillado, realiza el diagndstico sobre la informacién obtenida en los municipios, permitiendo
establecer acciones y prioridades de intervencidén necesarias en el buen desarrollo de la sociedad vy
ecosistema. Creando el Sistema Nacional de Informaciéon Municipal (SNIM), de actualizacion, referente
a la informacién de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Gestidon de Agua potable y Alcantarillado,
entre otros. Con toda esta data de informacién ambiental se puede contribuir a la generacion de
indicadores ambientales que permitan determinar el nivel de compromiso de los actores de gestion

publica con el ambiente.

En el afio 2014, El instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), y la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME), establecen reuniones técnicas con expertos en los temas de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y Gestion de Agua vy Alcantarillado y suscriben un convenio, para unificar los datos
del Censo de Informacion Ambiental Econdmica en Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GAD), y obtener informacion mediante Registros Administrativos para evitar la
duplicidad de esfuerzos, optimizar recursos y aprovechar de mejor manera el uso de la informacion
ingresada por los municipios del Ecuador en el Sistema Nacional de Informaciéon Municipal(SNIM)- AME
que contribuye a sintetizar la informacion, logrando un trabajo eficaz y riguroso que sirva como fuente

de informacidn para los grupos de investigacion, organismos tomadores de decisiones, entre otros.

Como resultado de la fusidn se obtuvo un formulario unificado en formato digital dentro del Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM). Un manual del usuario, malla de validacién y guias
metodoldgicas para el calculo de los indicadores los cuales hacen referencia a la Gestién de Agua
Potable, formas de abastecimiento de agua a la poblacién, sistemas de produccién de agua potable,

fuentes de captacidn, conduccion e impulsion, tratamiento de agua, conduccion de agua tratada,

! Dirigida a los 221 municipios del Ecuador.
2 ARCA, tuvo participacion temporal
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reservas de agua, estaciones de bombeo, redes de distribucidn, calidad de agua potable, el servicio de
alcantarillado, cobertura cantonal de alcantarillado, red de alcantarillado, estaciones de bombeo de
aguas residuales, disposicion final de agua residuales, informe técnico del area comercial, informes del
area administrativa, informes area financiera, entre otros, todo esto con la finalidad de evitar el ingreso

de informacion errénea.

En las reuniones para el analisis de las variables que contiene el formulario participo la Agencia de

Regulacidn y Control del Agua ARCA’.

Este registro es un insumo clave para la planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y el disefio de nuevas politicas ambientales que conduzcan a la sostenibilidad del desarrollo

de los cantones Yy de las instituciones que lo requieran.

El presente documento detalla cada uno de los procesos estadisticos generados, mediante un marco de
estandarizacion establecido en el Modelo Genérico de Produccion Estadistica, los macro procesos a

seguir se detallan a continuacion:
- Planificacién
- Disefio
- Construccién
- Recoleccidén
- Procesamiento
- Analisis
- Difusidén

-Evaluacién
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ANTECEDENTES

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del Ecuador desempefian un rol importante en
la generacion de informacidn ambiental dentro de sus jurisdicciones, a través del ejercicio de sus
competencias exclusivas, entre ellas la prestacidon de servicios de gestion agua potable, alcantarillado,
tratamiento de aguas residuales entre otros, tal como se estipula en la Constitucion de la Republica del

Ecuador y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En el Art. 12 de la Constitucion del Ecuador, “El agua es un derecho humano irrenunciable, y constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial

para la vida.”

El agua debe ser conservada, protegida y recuperada mediante una gestidn sostenible y sustentable,
que garantice su duracion, cantidad y calidad, siendo responsabilidad del Estado a través de los GAD
Municipales y los usuarios de los sistemas publicos y comunitarios de agua potable y riego, puesto que

solo una pequefa cantidad de agua existente es agua dulce y apta para el consumo de los seres vivos.

El COOTAD cita en el Art. 137 “Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos.- Las
competencias de prestacidn de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los
gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando
cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades
correspondientes. Los servicios que se presten en las parroquias rurales se deberan coordinar con los
gobiernos autéonomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones

comunitarias del agua existentes en el cantén.”

Normas internacionales a las que el Ecuador se ha suscrito; como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
sientan la importancia del agua como un derecho humano. De manera especifica el Objetivo 6
“Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible de agua y saneamiento para todos “, enmarca
metas que son de relevancia para la gestion y mejora continua en la prestacion de estos servicios en los

gobiernos locales.

10
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1. PLANIFICACION

1.1 Identificacion de necesidades de informacién
En el proceso de mejora continua y cumpliendo con las necesidades de los usuarios de la informacién en
temas ambientales, es muy importante dar a conocer la gestidn que realizan los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales del Ecuador en el ambito de sus competencias.

Por lo cual se realizaron mesas de trabajo con las instituciones: ARCA, SENAGUA, MICSE, MAE y todo el
equipo del INEC (ESARA), para discutir la informacion pertinente a levantar evitando la duplicidad
informacion sobre agua potable y alcantarillado dando de esta manera a conocer la realidad ambiental
del pais.

Se elabord un informe en donde se reldne los puntos acordados en las mesas de trabajo.
USUARIOS DE LA OPERACION ESTADISTICA

Los usuarios externos e internos al INEC.

Tabla 1 Usuarios de la Informacion

INSTITUCION NOMBRE DEL DETALLE DEL CORREO TELEFONO
USUARIO PEDIDO ELECTRONICO
GIRS y Gestion de cecilia.pozo@ame.gob.ec 2246 - 7994
AME Cecilia Pozo y Agua potable y susana.larrea@ame.gob.ec
Susana Larrea Alcantarillado
Malluri Gestion de Agua malluri.tituana@senagua.gob.ec
SENAGUA Tituana potable y

Alcantarillado

GIRS y Gestion de | Rayen.QUIROGA@cepal.org (569) 4429-

CEPAL Rayen Quiroga Agua potable y 5446

Alcantarillado

GIRS y Gestién de MARTIN.WILSON@inegi.org.mx (449) 910-

Martin Wilson
INEGI Agua potable y 5300
Sanchez
Alcantarillado Ext. 2177
Susana GIRS y Gestidn de susymarir@yahoo.es 098429494
GAD de Armijos Agua potable y
Latacunga Alcantarillado
Pio Bravo GIRS y Gestién de pbravo@hotmail.com 0991573613
GAD de Lago Agua potable y
Agrio Alcantarillado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2016

11
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1.2 Objetivos y delimitacion de la operacion estadistica

1.2.1  Objetivos

» Objetivo General

Generar informacidn ambiental continua, de calidad, oportuna y confiable sobre la Gestién de Agua
Potable y Alcantarillado de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, a través de la
recopilacion de informacion de los registros administrativos levantados junto con la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas AME vy el Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, para la
implementacion de politicas publicas enmarcadas en el Plan Nacional del Buen Vivir y en las metas de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

» Objetivos Especificos

e Sistematizar informacidon sobre la Gestion de Agua y Alcantarillado, que garantice la informacién
de calidad, oportuna y confiable de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

e Generar, construir y publicar de forma sistematica y continua informacion relevante de la Gestidn
de Agua Potable y Alcantarillado de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en el
ambito de sus competencias.

e Construir indicadores ambientales, en el tema de agua y alcantarillado que sean utiles tanto para

los usuarios como para la generacidn de politica publica.

1.2.2 Delimitacion

> Universo de estudio

El Universo a estudiar son los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador

» Poblacion objetivo

221 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador

» Cobertura tematica

Ambiente, Gestion de Agua Potable y Alcantarillado

» Cobertura geografica

A nivel nacional, 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador

» Unidad de observacion

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador

12
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» Unidad de analisis
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador, sobre Gestién de Agua potable y

Alcantarillado

» Periodicidad y continuidad
Anual

Informacion 2015

» Desagregacion de la informacion

A nivel Nacional, Regional y Provincial

1.3 Marco conceptual y metodolégico

1.3.1 Marco conceptual

La investigacion se sustenta en Marco para el Desarrollo de Estadisticas Ambientales (MDEA) propuesto
por la divisién de estadisticas ambientales de las Naciones Unidas, que es un marco conceptual y
estadistico multipropdsito, que organiza y describe los aspectos mas relevantes de las estadisticas
ambientales en forma comprensiva. Provee una estructura para organizar y guiar el levantamiento y
compilacion de estadisticas ambientales y la sintesis de datos provenientes de multiples areas y
fuentes. Es un marco amplio que incluye un conjunto minimo de estadisticas, cubriendo los temas y
dimensiones del ambiente que son mas relevantes desde la perspectiva analitica, toma de decisionesy
de politicas publicas. Dentro del marco se presenta un Conjunto Basico de Estadisticas Ambientales que
servira de guia para organizar el trabajo de estadisticas ambientales de los paises en forma flexible,

que se puede incrementar de acuerdo a la realidad nacional.

Con el fin de generar informacion relevante y real, se han generado los Registros Administrativos que
constituyen una serie de actividades y recursos orientados a la recopilacion de datos sobre el origen,
evento, suceso o accidén sujeto a regulacién o control que obtiene una oficina del sector publico o
privado como parte de su funcidn, y que responde al cumplimiento de necesidades de informacion de
utilidad para la administracién publica y la sociedad, por lo que se ha utilizado en el proceso de esta

operacion estadistica.

Se ha enmarcado la informacidn generada en el tema de agua y alcantarillado, en las metas del Objetivo
6 “Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”
de los ODS que citan:

La escasez de recursos hidricos, la mala calidad del agua y el saneamiento inadecuado influyen
negativamente en la seguridad alimentaria, las opciones de medios de subsistencia y las oportunidades
de educacion para las familias pobres en todo el mundo. La sequia afecta a algunos de los paises mas

13
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pobres del mundo, recrudece el hambre y la desnutricidon. Para 2050, al menos una de cada cuatro
personas probablemente viva en un pais afectado por escasez crdnica y reiterada de agua dulce.

e Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para
todos

e Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para
todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencidn a las necesidades de
las mujeres y las nifias y las personas en situaciones vulnerables

e Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacién, la
eliminacién del vertimiento y la reduccion al minimo de la descarga de materiales y productos
quimicos peligrosos, la reduccién a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un
aumento sustancial del reciclado y la reutilizacion en condiciones de seguridad a nivel mundial

e Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccidn y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el nimero de personas que sufren
de escasez de agua

e Para 2030, ampliar la cooperacidn internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo
para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento,
incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la desalinizacidn, el aprovechamiento eficiente
de los recursos hidricos, el tratamiento de aguas residuales y las tecnologias de reciclaje y

reutilizacién

Esto ayudara a los gobernantes a dar cumplimiento a las directrices estipuladas, garantizando servicios

de calidad para precautelar la salud tanto de la poblacién como del medio ambiente.

1.3.1.1 Conceptos

Aguas pluviales: Aquellas que provienen de las lluvias, se incluyen las que provienen de nieve y granizo.

Agua residual: Escorrentias o aguas de alcantarilla, que fluyen por la superficie del terreno y finalmente
retorna a un curso de agua. La escorrentia puede recoger contaminantes de la atmdsfera o el suelo y

arrastrarlos hasta las aguas receptoras.

Agua reutilizada: Es el agua que ya ha sido utilizada para un proceso previamente, y posterior se da un

segundo uso sea dando o no un tratamiento previo.

Aguas Subterraneas: Agua dulce que se encuentra debajo de la superficie terrestre (por lo general en

acuiferos) y que alimenta a los pozos y manantiales. Dado que las aguas subterraneas son la fuente
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principal del agua potable, cada vez preocupa mas la infiltracion de contaminantes agricolas e

industriales o sustancias almacenadas en tanques subterraneos. También se denomina aguas freaticas.

Aguas superficiales: Todas las aguas expuestas naturalmente a la atmodsfera, como rios, lagos,
embalses, corrientes de agua, estanques, mares, estuarios, etc. La expresion abarca también
manantiales, pozos u otros colectores de agua que estan directamente influenciados por las aguas de

superficie.

Alcantarillado: Sistema de colectores, tuberias, conductos y bombas para evacuar aguas residuales (de
lluvia, domésticas y de otro tipo) desde cualquier punto de origen hasta una planta municipal de

tratamiento o hasta un punto de descarga en aguas de superficie.

Alcantarillado pluvial: Red de tuberia subterranea para la recoleccién y conduccién del agua de lluvia

que se vierte en ella. Por lo general se vierte a rios y lagos, sin ningln tratamiento

Alcantarillado sanitario: Sistema compuesto por todas las instalaciones destinadas a la recoleccidn,

transporte y tratamiento de las aguas residuales domésticas.

Consumidores: Son personas naturales, juridicas, organizaciones comunitarias que demandan bienes o

servicios relacionados con el agua, proporcionados por los usuarios del agua.

Cuerpos de agua: Masa de agua marina o continental, individualizable por sus caracteristicas naturales,
sus usos o por sus limites administrativos, cuya definicion espacial es expresamente definida por la

Autoridad Maritima.

Plantas de tratamiento: Son unidades destinadas a la separacién de substancias orgdnicas,
disminuyendo su capacidad de contaminacion.

Las plantas de tratamiento pueden ser naturales o mecanizadas. Son naturales cuando se trata de las
lagunas de oxidacion, y mecanicas las que funcionan en el sistema de lodos activados y filtros

rociadores.

Pérdidas de agua: Volumen de agua que se pierden durante la distribucién y el transporte entre el
punto de extraccion y el punto de utilizacidn, o entre los puntos de utilizacion y reutilizacion, en el

territorio de referencia, por afio.

Pérdidas de agua en la distribucion: Volumen de agua que se pierde por afio durante la distribucion y el
transporte, entre el punto de extraccién y el de utilizacién, o entre los puntos de utilizaciéon y

reutilizacidn, en el territorio de referencia.
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Por robo: Volumen de agua extraido ilegalmente de la red de distribucién, de canales artificiales

abiertos, de camiones o de otros medios de distribucion o de transporte, por afo.

Por filtracidn: Volumen de agua que escapa lentamente de la red, canales artificiales y camiones por
filtracién, pequeias fisuras, agujeros o brechas, entre el punto de extraccion y el punto de utilizacién, o

entre los puntos de utilizacion y reutilizacion, en el territorio de referencia, por afio.

Por roturas en la red: Volumen de agua que se escapa por roturas en las tuberias de gran tamafio

utilizadas para la distribucién de agua, en el territorio de referencia, por afio.

Por evaporacion: Volumen de agua que pasa de los sistemas de distribucion a la atmésfera (de los
canales artificiales utilizados para distribucién) por evaporacion del agua liquida, en el territorio de

referencia, por afio.

Por errores de medicion: Volumen aparente de pérdida de agua, debido a lecturas erréneas, mal
funcionamiento de contadores y otros errores de medida, en el territorio de referencia, por afio. Los

contadores son dispositivos que miden la cantidad de agua que pasa a través de una tuberia.

Pérdidas no contabilizadas: Volumen de agua que abandona las redes de distribucion de forma
diferente a las antes enumeradas (es decir, no debido a robo, fuga, rotura de red, evaporacion o error

de medicion), en el territorio de referencia, por afio.

Tratamiento de aguas residuales: Proceso a que se someten las aguas residuales para que puedan

cumplir las normas ambientales u otras normas de calidad.

Tratamiento bioldgico: Segunda etapa en la mayoria de los sistemas de tratamiento de desechos
durante la cual ciertas bacterias consumen las partes organicas de los desechos. Esto tiene lugar
reuniendo las aguas residuales, las bacterias y el oxigeno en filtros de escurrimiento o en un proceso de
fangos activados. El tratamiento bioldgico elimina todos los elementos sélidos flotantes y decantables,
y alrededor del 90% de las sustancias que necesitan oxigeno y de los sélidos en suspensién. La

desinfeccion mediante cloracidn es el Ultimo paso del proceso de tratamiento secundario.

La poblacién objetivo excluyente de la poblacion elementos que son de dificil acceso o no responden a

los objetivos de la operacidn estadistica.

Tratamiento fisico/quimico: Extraccion de sélidos de gran tamario, aceites, grasas y otros materiales de
las aguas residuales con el fin de proteger las instalaciones por las que pasan las aguas en las etapas

posteriores de su tratamiento. También se denomina tratamiento previo o pre-tratamiento.
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1.3.2 Marco Metodolégico

» Tipo de operacion estadistica

La operacion estadistica en base a registros administrativos

» Tipo de investigacion aplicado a la operacion estadistica

Se ha utilizado la investigacion de analisis descriptivoy exploratorio

Andlisis Descriptivo: Es la técnica matematica que obtiene, organiza, presenta y describe un conjunto
de datos con el propdsito de facilitar su uso generalmente con el apoyo de tablas, medidas numéricas o
graficas. Ademas, calcula parametros estadisticos como las medidas de centralizacion y de dispersion

que describen el conjunto estudiado.

Andlisis Exploratorio: Tiene como objetivo identificar el modelo tedrico mas adecuado para representar
la poblacién. El andlisis se basa en gréficos y estadisticos que permiten explorar la distribucion,
identificando caracteristicas tales como: valores atipicos, saltos o discontinuidades, concentraciones de
valores, forma de la distribucidn, etc. Por otra parte, este analisis se puede realizar sobre todos los casos

conjuntamente o de forma separada por grupos.

También permite comprobar, mediante técnicas graficas y contrastes no paramétricos, si los datos han

sido extraidos de una poblacién con distribucién aproximadamente normal.

1.4 Verificacion y contraste de la disponibilidad de la informacion en fuentes oficiales

Al realizar la verificacion de la disponibilidad de informacién con otras instituciones publicas sobre la
Gestion de Agua Potable y Alcantarillado, se pudo evidenciar que La Agencia de Regulacion y Control del
Agua, La Asociacién de Municipalidades y el Instituto Nacional de estadistica y Censos generan

informacion en la tematica de agua y alcantarillado.

1.5 Periodos de la operacion estadistica

1.5.1 Planificacién

La planificacion se desarrolla desde el mes de Noviembre 2015 hasta el mes de Enero del 2016. En esta
fase se establecen los aspectos conceptuales relacionados a identificar las necesidades de variables
relevantes, metodologia a utilizarse, a determinar la estructura de la organizacion en el proceso, estos
aspectos van a dar una base cientifica a la investigacion como los lineamientos y aspectos operativos

necesarios para la ejecucion de la misma.
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Las reuniones con la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), la Agencia Reguladora de
Control de Agua (ARCA) e INEC, sirven para la revision de formularios, comparacién de tematicas a
investigar, variables y metodologias de levantamiento, indicadores ambientales y conceptos a utilizarse

en la tematica con el objetivo es construir fichas metodoldgicas para cada uno de los indicadores.

1.5.2 Disefio y construccion

Se desarrollan los instrumentos necesarios para la recoleccién, tales como: formulario de la Gestion de
Agua Potable y Alcantarillado, que fusiond INEC-AME. En base a este, se construyen el manual de
llenado, malla de validacién y manual del usuario, con la finalidad de evitar inconsistencias en el

levantamiento de la informacion.

El formulario se genera en un aplicativo web y es subido al Sistema Nacional de Informacién Municipal

(SNIM), ademas se adjunta un glosario de términos relevantes definidos en el TULSMA.

1.5.3  Recoleccion
La recoleccion de informacion se inicia con la capacitacién de los delegados de los municipios y los

responsables zonales del INEC y AME.

El proceso de recoleccidn se desarrolla a partir del mes de marzo del afio en curso, la informacion
solicitada es registrada por el técnico ambiental responsable del Municipio sobre la Gestidn de Agua
Potable y Alcantarillado, por otro lado la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME),

proporciona a cada uno de los delegados del municipio una clave para el ingreso y llenado al aplicativo

En los meses mayoy junio del 2016 se realiza el proceso de supervisién con técnicos de la AME e

INEC, con la finalidad recuperar y validar la informacion subida en el aplicativo SNIM - AME.

1.5.4 Procesamiento

Una vez que la informacién estd completa y validada en su totalidad los datos obtenidos, se inicia la
fase de procesamiento y analisis estadistico, la AME entrega la base de datos al INEC en formato Excel,
para proceder a la estructura del almacenamiento de la informacion y su respectivo formato de bases,
y continuar con el procesamiento de la misma y se ejecute el calculo de los diferentes indicadores y

tabulados estadisticos de la operacidn, verificacion y aprobacién de los datos obtenidos.

1.5.5  Andlisis
Se desarrolla paralelamente a la fase de procesamiento, el andlisis de los resultados generados por el
registro administrativo, se realiza con las dos instituciones INEC-AME, donde se determina la

informacion sensible, confidencial y la que se utilizara en la fase de publicacion.
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1.5.6  Difusion

La difusidn estd programada para el mes de octubre del 2016, se analizan y publican los resultados
obtenidos sobre Gestién de Agua Potable y Alcantarillado de los GADS Municipales, esto con la
finalidad que los usuarios y el publico en general tengan acceso a los datos a través de la pagina web

del INEC - AME y estar en constante comunicacion con el principal usuario de la informacion.

La presentacion de los resultados debera contar con la aprobacion de las dos instituciones antes de su

difusidn. Los productos a ser publicados son los siguientes.

1. Presentacion Power Point Base de datos
Tabulados estadisticos

Tabulados de indicadores

Sintaxis de tabulados e indicadores
Documento técnico

Manual de llenado

N o v~ W

Metodologia

1.5.7  Evaluacién

La evaluacion se procedera a realizar una vez que se concluya la fase de difusidn, estd programado
realizar en el mes de noviembre 2016, en donde se reuniran todos los insumos utilizados en la
operacion estadistica con el fin de evaluar cada uno de los productos y los procesos de elaboracion

acorde a un plan de accién.

Tabla 2 Cronograma Operacién Estadistica

Nombre de la tarea Duracion Inicio Fin

PLANIFICACION 8 dias Martes 16/06/2015 Jueves 25/06/2016

Identificar las

necesidades 2 dias Martes 16/06/2015 Miércoles 17/06/2015
Identificar conceptos y

variables 2 dias Jueves 18/06/2015 Viernes 19-06-2015
Comprobar la

disponibilidad de datos 1 dias Lunes 22-06-2015 Lunes 22-06-2015
Preparar el plan de

trabajo o plan de trabajo 3 dias Martes 23/06/2016 Jueves 25/06/2015

de la operacién
estadistica

DISENO 12 dias Viernes 26/06/2015 Lunes 13/07/2015
Disefiar los productos 3 dias Viernes 26/06/2015 Martes 30/06/2015
Disefiar la descripcién de 2 dias Miércoles 01/07/2015 Jueves 02/07/2015
las variables
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Disefiar la recoleccion 3 dias Viernes 03/07/2015 Martes 07/07/2015
Disefiar el 3 dias Miércoles 08/07/2015 Viernes10/07/2015
procesamiento y analisis

Disefiar los sistemas de 1 dia Lunes 13/07/2015 Lunes 13/07/2015
produccion y el flujo de

trabajo

CONSTRUCCION 140 dias Martes 14/07/2015 Jueves 31/12/2015
Construir los elementos 30 dias Martes 14/07/2015 Lunes 24/08/2015
de recoleccion

Construir o mejorar los 90 dias Martes 25/07/2015 Viernes 25 /12/2015
componentes del

procesamiento

Probar el sistema de 3 dias Lunes 28/12/2015 Miércoles 30/12/2015
produccion

Finalizar el sistema de 17 dias Jueves 31/12/2015 Lunes 25/01/2016
produccion

RECOLECCION 100 dias Miércoles 02/03/2016 Lunes 15/08/2016
Planificar La recoleccion 2 dias Miércoles 02/03/2016 Jueves 03/03/2016
Acompafiamiento Lunes 16/05/2016 Viernes 17/06/2016
validacidn de 24 dias

informacion

Finalizar la recoleccion 3 dias Jueves 11/05/2016 Lunes 15/06/2016
PROCESAMIENTO 47 dias Martes 16/08/2016 Lunes 17/10/2016
Critica de la base de 20 dias Martes 16/08/2016 Lunes 12/09/2016
datos

Clasificar y codificar 4 Martes 13/09/2016 Viernes 16/09/2016
Validar e imputar la base 11 Lunes 19/09/216 Lunes 03/10/2016
Derivar nuevas variables 1 Martes 04/10/2016 Martes 04/10/2016
Tabular y generar Miércoles 05/10/2016 Viernes 14/10/2016
indicadores

Finalizar los archivos de 1 Lunes 17/10/2016 Lunes 17/10/2016
datos

ANALISIS 5 dias Martes 18/10/2016 Viernes 21/10/2016
Preparar los productos 1 dia Martes 18/10/2016 Martes 18/10/2016
Evaluar los productos 1dia Miércoles 19/10/2016 Miércoles 19/10/2016
Interpretar y explicar los 1 dia Jueves 20/10/2016 Jueves 20/10/2016
resultados

Aplicar control de 1 dia Viernes 2110/2016 Viernes 21/10/2016
calidad

Finalizar los productos 1dia Viernes 21/10/2016 Viernes 21/10/2016
DIFUSION 5 dias Lunes 24/10/2016 Viernes /28/10/2016
Actualizar los sistemas 2 dias Lunes 24/10/2016 Martes 25/10/2016
de difusién

Generar los productos 3 dias Miércoles 26/10/2016 Viernes 28/10/2016

de difusion
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EVALUACION 13 dias Lunes 07/11 Viernes /11/2016
Reunir los insumos para 2 dias Lunes 07/11/2016 Martes 08/11/2016
la evaluacion

Evaluar el producto y el 4 dias Miércoles 09/11/2016 Lunes 14/11/2016
proceso de produccién

Acordar plan de accidn 7 dias Martes 15/11/2016 Viernes 25/11/2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2016

1.6 Presupuesto destinado a la operacion estadistica

El presupuesto destinado a la operacidn estadistica “Estadistica de Informacién Ambiental Econdmica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales”, sobre la gestidon de agua potable y alcantarillado
2015, segun el lineamiento aprobado para el proceso de recuperacién y validacion de la informacién en

campo. El valor total destinado fue de $152.238,62.

El presupuesto fue destinado bajo un solo Lineamiento para las dos operaciones estadisticas.

» Estadistica de Informacion Ambiental Econdmica en GAD Municipales.

» Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD Provinciales.

La fuente de financiamiento se da a través del Ministerio de Finanzas # Partida 001.

2. DISENO Y CONSTRUCCION

2.1 Productos estadisticos

2.1.1 Variables

SECCION 1.- Diagnostico institucional:

Es la organizacidon del GAD Municipal en cuanto a procesos orientados a la prestacion del servicio de
agua y alcantarillado, que es una de las competencias de acuerdo a la constitucion de la republica, en

funcidn de las caracteristicas y disposiciones de la entidad.

Para el cumplimiento del objetivo se ha creado las siguientes variables.

Variables principales que la conforman:
1. Informacion general del municipio
2. Organizacidn estructural en la prestacién del servicio
3. Sistemas automatizados en el proceso de contabilidad de agua potable y alcantarillado
4. Sistemas automatizados para procesos de facturacidon y recaudacion de agua potable y
alcantarillado
5. Cuenta con guias o manuales para la operacidon y mantenimiento del sistema

6. Sistemas de medicidn del grado de satisfaccion del usuario
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7. Catastros de los usuarios

8. Catastros de redes y accesorios

9. Capacitacion a los operadores en actividades de operacién y mantenimiento de agua potable y
alcantarillado

10. Capacitacion al personal administrativo sobre agua potable y alcantarillado
SECCION 2.- Informacion general y gestion de agua potable:

Segun el art. 314 de la Constitucion del 2008 “El estado sera el responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,

vialidad, infraestructura portuarias y aeroportuarias y los demds que determine la ley.”

El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos
sean equitativos, y establecerd su control y regulaciéon, conocer la existencia de las ordenanzas y

reglamentos con que cuenta el municipio.

Para el cumplimiento de lo que estipula la ley se ha creado las siguientes variables.

Variables principales que la conforman:

1. Prestacidn del servicio de agua potable y alcantarillado

2. Formas de abastecimiento de agua a la poblacién

3. Numero de sistemas de agua en el cantén

4. Continuidad en la prestacién del servicio

5. Existencia de otros prestadores del servicio en la cabecera cantonal.
6. Poblacién atendida con el servicio

7. Abastecimiento a los sistemas de agua producida

8. Excedente en la produccion de agua para los sistemas

9. Venta del excedente de agua producida

SECCION 3.- Sistema de agua potable - Estado técnico:

De acuerdo a lo que estipula en el a art. 28 “El derecho humano al agua implica el libre acceso y uso del
agua superficial o subterranea por medios manuales para consumo humano, fines domésticos y de
abrevadero de animales, siempre que no se desvien de su cauce, ni se descarguen vertidos, ni se
produzca alteracién en su calidad o disminucion significativa en su cantidad, de conformidad con los

limites y pardmetros permisibles de calidad que establezca la Autoridad Ambiental Nacional y de
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cantidad que determine la Autoridad Unica del Agua”. “Ninguna persona natural o juridica tiene

capacidad legal para impedir u obstaculizar a otras el libre acceso y uso del agua”.

En esta seccidn se analizard los sistemas de Agua potable con que cuenta el GAD y permita prestar el
servicio a la poblacion del cantdn tanto en el area urbana como rural. Para el cumplimiento de lo que

estipula la ley se ha creado las siguientes variables.

Variables principales que la conforman:
1. Produccidon de agua potable
Fuentes de captacion agua
Volumen de agua cruda captada
Problemas detectados en las fuentes de captacion

Proteccidn de la fuente de captacidn

2
3
4
5
6. Conduccion / Impulsién del agua captada
7. Tiempo de existencia y vida util de los materiales de Conduccion
8. Sistemas de tratamiento de agua cruda
9. Caudal de ingreso de agua cruda /s

10. Volumen de agua cruda que ingresa a la planta de tratamiento (m3/promedio mensual)
11. Procesos de potabilizacidn

12. Conduccidn de agua tratada

13. Reservas de agua tratada

14. Cumplimiento de la calidad del agua tratada segun la norma INEM 1108

15. Volumen de agua tratada que ingresa a la red m3/promedio mensual

16. Estaciones de Bombeo de agua potable

17. Monitoreo de la calidad del agua potable distribuida

18. Sectorizacidn hidraulica

19. Redes de distribucidn, tiempo de existencia y vida util de los materiales

20. Parametros de cumplimiento del analisis del agua segun la norma INEM 1108
SECCION 4.- Informacion de alcantarillado:

En el art.37.- Servicios publicos basicos parrafo cuarto, contempla el saneamiento ambiental en relacion

con el agua, en lo siguiente.

Alcantarillado sanitario: recoleccion y conduccidn, tratamiento y disposicion final de aguas residuales y

derivados del proceso de depuracion

Alcantarillado pluvial: recoleccidn, conduccién y disposicion final de aguas lluvia.
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Los alcantarillado pluvial y sanitario constituyen sistemas independientes sin interconexidn posible, los

gobiernos auténomos descentralizados municipales exigirdn la implementacion de estos sistemas en la

infraestructura urbanistica.

El objetivo es obtener informacidn sobre la organizacién de los GAD Municipales en la prestacion de

este servicio, de acuerdo a las competencias. Para cumplir con lo que estipula la ley, se plantea las

siguientes variables:

Variables principales que la conforman:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Informacion general del tipo de operador que maneja el sistema de alcantarillado
Cobertura cantonal del servicio de alcantarillado

Servicio de alcantarillado sanitario

Servicio de alcantarillado combinado

Servicio de alcantarillado pluvial

Componentes de la red de alcantarillado Sanitario y combinado
Problemas detectados en la red de alcantarillado sanitario y combinado
Frecuencia de mantenimiento de la red de alcantarillado sanitario y combinado
Caudal de agua residual I/s (sanitario)

Caudal de agua residual I/s (combinado)

Estaciones de Bombeo de aguas residuales

Tratamiento de agua residual previo a la descarga final

Numero de plantas de tratamiento de agua residual

Componentes de tratamiento de las aguas residuales

Caudal de ingreso de agua residual I/s

Volumen de ingreso de agua residual (m3/promedio mensual)

Caudal de descarga de agua residual I/s

Volumen tratado de agua residual (m3/promedio mensual)

Disposicion final de agua residual tratada

Reuso de agua residual tratada

Frecuencia de control de calidad de las descargas de agua residual tratada
Caudal de agua residual no tratada I/s

Alcantarillado pluvial

Disposicion final de agua residual no tratada

Caudal de agua residual no tratada I/s
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SECCION 5.- Ficha técnica informativa del area comercial:

En el articulo 314 de la Constitucién del 2008 “El Estado garantizard que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que

los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion”.

Los GAD Municipales deben implementar una tasa o tarifa, formulada mediante un estudio técnico, que
permita cubrir los costos reales del servicio y disminuir el porcentaje de subsidio, para lo cual se debe
establecer los costos reales de los servicios. Para cumplir con lo establecido en la constitucidn, se

plantea las siguientes variables:

Variables principales que la conforman:
1. Informacidn del drea comercial
Numero de consumidores de agua potable conectados a la red

Numero de consumidores de alcantarillado conectados a la red

Eal

Consumidores que cuentan con medidor instalado de agua

Toma de lectura del medidor

Pliego tarifario y tasa Unica

Clasificacion tipo de clientes que utilizan el servicio agua potable y alcantarillado

Consumo promedio mensual de agua potable (m3/consumidor)

w ® N o Wu

Valor promedio de consumo de agua potable (délares /mes/consumidor
10. Volumen de agua facturado (m3/promedio mensual)

11. Volumen de agua de consumo autorizado que no se factura (m3/promedio mensual)

SECCION 6.- Ficha técnica informativa del area administrativa:

El objetivo es obtener informacidn relacionada a aspectos administrativos y legales con que cuenta el

municipio para el servicio de agua potable y alcantarillado de acuerdo a su competencia.

Para cumplir con el objetivo de esta seccidn, se plantea las siguientes variables.

Variables principales que la conforman:

=

Informacion del drea administrativa, clasificacién del personal agua potable y alcantarillado
2. Planificacién estratégica

3. Estructura funcional
4

Procedimientos para la gestién de talento humano
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5. Organizacion de los trabajadores

6. Disponibilidad del servicios de salud

SECCION 7.- Ficha técnica informativa del area financiera

El objetivo es investigar si los GAD Municipales reciben ingresos para la ejecucion de las diferentes
actividades que desarrollan en la gestion del Agua Potable y Alcantarillado y los gastos que representan
los mismos, con ello se podra determinar el ingreso destinado a actividades de proteccién ambiental.

Para cumplir con el objetivo de esta seccidn se plantea las siguientes variables.

Variables principales que la conforman:
1. Informacion del area financiera agua potable y alcantarillado detalle de valores

2. Ingresos operacionales presupuestado y ejecutado

2.1.2  Variables y unidades derivadas

Tabla 3 Identificacion y Ubicacion

gob_cod Secuencial del GAD Ordinal (2) {1,..., 24}

provincia Nombre de la provincia | Cadena (2) {Azuay,..., Sta. Elena}
del GAD

canton Cabecera provincial del | Cadena (4) {Cuenca,..., Salinas }
GAD

Fuente: AME-INEC. 2016, Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado

Tabla 4 Base 1 Seccién Agua potable y Alcantarillado

NOMBRE DE ,
LA VARIABLE DESCRIPCION DE LA VARIABLE TIPO DE VARIABLE VALORES DE LA VARIABLE
MA121 éCuenta con Organico Estructural | Nominal 1=SI
actualizado, para la prestacion de 2=NO
servicios de?: 1.2.1. Agua Potable
MA122 ¢Cuenta con Organico Estructural | Nominal 1=SI
actualizado, para la prestacion de 2=NO
servicios de?: 1.2.2. Alcantarillado
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MA21 ¢Para la prestacion de los servicios | Nominal 1=Empresa Publica Municipal

de agua potable y alcantarillado en 2=Cogestion Publico
el Municipio se cuenta con:? Comunitario
3=Empresa Regional
4=Municipio
S5=Empresa Publica Municipal
Mancomunada
6=0perador Privado
MA221 Red Publica Nominal 1=SI
2=NO
MA221a Red Publica URBANO Escalar
MA221b Red Publica RURAL Escalar
MA222 Llave publica Nominal 1=SI
2=NO
MA222a Llave publica URBANO Nominal
MA222b Llave publica RURAL Nominal
MA222c Llave publica PUNTOS Nominal
MA223 Carro repartidor / Triciclo Nominal 1=SI
2=NO
MA223a Carro repartidor / Triciclo URBANO | Nominal
MA223b Carro repartidor / Triciclo RURAL Nominal
MA224 Otro ¢Cual? Nominal 1=l
2=NO
MA224a Otro ¢Cudl? URBANO Nominal
MA224b Otro ¢Cudl? RURAL Nominal
MA225 Otro ¢Cual? ESPECIFIQUE Nominal
MA241a Numero de dias con servicio por Nominal
mes URBANO - a
MA241b Numero de dias con servicio por Nominal
mes RURAL -b
MA242a Numero de horas con servicio por | Nominal
dia URBANO -a
MA242b Numero de horas con servicio por | Nominal
dia RURAL -b
MA26 ¢éTiene un excedente en la Nominal 1=l
produccion de agua para su(s) 2=NO
sistema(s)?
MA421 Numero de predios con servicio Escalar
(considere todos los sistemas)
MA422 Numero de predios sin servicio. Escalar
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MA4311 Alcantarillado Sanitario Nominal 1=SI
2=NO
MA4312 Alcantarillado Combinado Nominal 1=SI
2=NO
MA4313 Alcantarillado Pluvial Nominal 1=SI
2=NO
MA4328 Caudal de agua residual /s Nominal
(alcantarillado sanitario)
MA4338 Caudal de agua residual I/s Nominal
(alcantarillado combinado)
MA451 éExiste tratamiento previo a la Nominal
descarga Final?
MA452 Numero de plantas de tratamiento | Nominal
MA531 Cuenta con Pliego Tarifario para Nominal 1=SI
agua potable 2=NO
MA531a ¢Cual es el valor del m3? Nominal
MA532 Cuenta con Tasa Unica para agua Nominal 1=SI
potable 2=NO
MA532a Cuenta con Tasa Unica para agua Nominal
potable el valor
MA541 Consumo Promedio Mensual m3 Escalar
MA542 Valor promedio de consumo Escalar
mensual m3
MA543 Volumen de agua facturado medio | Escalar
(m3/promedio mensual)
MA547 Volumen de agua de consumo Escalar
autorizado que no se factura (agua
entregada a consumidores
autorizados Ej. Bomberos, parques,
etc.)
MA621 Dispone de Organigrama Nominal 1=9I
2=NO
MA621a Ultima fecha de Actualizacién Escalar
MAG622a Nombramiento JERARQUICO Nominal
MA622b Contrato servicios ocasionales Nominal
JERARQUICO
MA622c Contrato de servicios profesionales | Nominal
JERARQUICO
MA622d TOTAL JERARQUICO Escalar
MAG623a Nombramiento ADMINISTRATIVO | Escalar
MA623b Contrato servicios ocasionales Escalar

ADMINISTRATIVO
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MAG623c Contrato de servicios profesionales | Nominal

ADMINISTRATIVO
MA623d TOTAL ADMINISTRATIVO Escalar
MAG624a Nombramiento OPERATIVO Escalar
MA624b Contrato servicios ocasionales Escalar
OPERATIVO
MAG624c Cddigo de trabajo OPERATIVO Escalar
MA624d TOTAL OPERATIVO Escalar
MA625a Nombramiento OTRO Nominal
MA625b Nombramiento OTRO ESPECIFIQUE | Nominal
MA626a Contrato servicios ocasionales Nominal
OTRO
MA626b Contrato servicios ocasionales Nominal
OTRO ESPECIFIQUE
MA627a Contrato de servicios profesionales | Nominal
OTRO
MAG627b Contrato de servicios profesionales | Nominal

OTRO ESPECIFIQUE

MA628a Cddigo de trabajo OTRO Nominal
MA628b Cddigo de trabajo OTRO Nominal
ESPECIFIQUE
MA629 TOTAL OTRO Nominal
MA6210 TOTAL TOTALES Escalar
MA721a Ventas de Agua Nominal
Potable/alcantarillado
PRESUPUESTADO
MA721b Ventas de Agua Nominal

Potable/alcantarillado EJECUTADO

MA722a Ventas de Conexiones Escalar
PRESUPUESTADO

MA722b Ventas de Conexiones EJECUTADO | Escalar

MA723a otros ingresos presupuestado Escalar

MA723b otros ingresos ejecutado Escalar

Fuente: AME-INEC. 2016, Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado
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Tabla 5 Base 2 Seccion 3 Fuentes de captacion

NOMBRE DE LA DESCRIPCION DE LA TIPO DE VARIABLE VALORES DE LA
VARIABLE VARIABLE VARIABLE
MA31 3.1.Tipo de Fuente- Nominal 1=SI
Superficial 2=NO
MA31a 3.1.a. Subtipo de Fuente- Nominal 1=Rio
Superficial 2=Embalse o Cana
3=Quebrada
MA31al Coordenada X Escalar
MA31a2 Coordenada Y Escalar
MA31b 3.1.b. Volumen de agua Nominal
cruda captada m3 promedio
mensual
MA32 3.2. Tipo de Fuente- Nominal 1=SI
Subterraneo 2=NO
MA32al 3.2.a.1 Subtipo de Fuente- Nominal 3=Pozo Somero
Subterraneo 4=Pozo Profundo
MA321 Coordenada X Escalar
MA322 Coordenada Y Escalar
MA32a 3.2.a. Volumen de agua Escalar
cruda captada m3 promedio
mensual
MA33 3.3.Subtipo de Fuente- Nominal 1=SI
Vertiente 2=NO
MA33a 3.3.a. Volumen de agua Escalar
cruda captada m3 promedio
mensual
MA34 3.4.Subtipo de Fuente- Nominal 1=SI
Galeria de Infiltracion 2=NO
MA34a 3.4.a. Volumen de agua Nominal
cruda captada m3 promedio
mensual
MA35 3.5.Subtipo de Fuente-Otro | Nominal 1=SI
2=NO
MA35a 3.5.a. Volumen de agua Nominal
cruda captada m3 promedio
mensual

Fuente: AME-INEC. 2016, Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado
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Tabla 6 Base 3 Seccién 3 Sistemas de Agua Potable estado técnico

NOMBRE DE LA DESCRIPCION DE LA VALORES DE LA
TIPO DE VARIABLE
VARIABLE VARIABLE VARIABLE
MA36 3.6.éCuenta con sistema de | Nominal 1=SI
tratamiento? 2=NO
MA361 3.6.1. Cuantas Plantas Nominal
MA38 3.8. éCuenta con medicion Nominal 1=SI
en el sistema? 2=NO
MA381 3.8.1.Volumen de agua que | Escalar
va a la red (m3/promedio
mes)
MA39 3.9. Monitorea la calidad de | Nominal 1=SI
agua potable distribuida 2=NO

Fuente: AME-INEC. 2016, Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado

Tabla 7 Base 4 Seccién 3 Plantas de Tratamiento

NOMBRE DE LA DESCRIPCION DE LA VALORES DE LA
TIPO DE VARIABLE

VARIABLE VARIABLE VARIABLE
MA37 3.7.Caudal de ingreso de Nominal

agua cruda (I/s)
MA37a 3.7.a.¢la calidad del agua Nominal 1= 5|

tratada cumple con la -

2=NO

Norma NEN1108?
MA37b 3.7.b. Ingresar el documento | Nominal

Fuente: AME-INEC. 2016, Registro de Gestién de Agua Potable y Alcantarillado

Tabla 8 Base 5 Secciéon 4 Detalle Aguas Residuales

NOMBRE DE LA DESCRIPCION DE LA
TIPO DE VARIABLE VALORES DE LA VARIABLE
VARIABLE VARIABLE
MA450 4.5.0.¢Existe tratamiento Nominal 1=SI
previo a la descarga Final? 2=NO
MA452 4.5.2.Caudal ingreso (I/s) Nominal
MAA453 4.5.3. Volumen de ingreso | Escalar
(m3/promedio mensual)
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MA451 4.5.1.¢Existe tratamiento Nominal 1=SI
previo a la descarga Final? 2=NO
MA454 4.5.4.Caudal de descarga Escalar
I/s
MAA455 4.5.5.Volumen tratado de | Escalar

aguas residuales
(m3/promedio mensual)

MA456 4.5.6.Rio Nominal 1=SI
2=NO
MA457 4.5.7. Quebrada Nominal 1=l
2=NO
MA458 4.5.8. Otros écual? Nominal 1=SI
2=NO
MA459 4.5.9. Especifique Nominal
MA4510 4.5.10. Reusa el agua Nominal 1=SI
residual tratada 2=NO
MA4511 4.5.11.Fincas agricolas Nominal
MA4512 4.5.12. Riego de areas Nominal 1=SI
verdes 2=NO
MA4513 4.5.13. Otro écual? Nominal 1=SI
2=NO
MA4514 4.5.14. Especifique Nominal
MA4515 4.5.15. Frecuencia de Nominal 1=Diario
control de calidad de las 2=Semanal
descargas 3=Quincenal
4=Mensual

5=0tro ¢Cual?

MA4516 4.5.16. Caudal de Agua Escalar
residual no tratada /s

MA4517 4.5.17. Rio Nominal 1=l
2=NO

MA4518 4.5.18. ¢ Cuantas? Nominal

MA4519 4.5.19. Quebrada Nominal 1=SI
2=NO

MA4520 4.5.20. ¢ Cuantas? Nominal

MA4521 4.5.21. Otro éCual? Nominal 1=SI
2=NO

MA4522 4.5.22. Especifique Nominal

Fuente: AME-INEC. 2016, Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado
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213 Indicadores

Los indicadores calculados a partir de la operacidn Estadistica de Informacion Ambiental Econdmica en
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GAD) Gestidon de Agua Potable y Alcantarillado
afio 2015 son 16 para los cuales se tienen fichas metodoldgicas en las que se detalla la definicidn
variables y férmula de calculo de los indicadores, los indicadores calculados se enlistan a continuacién:

Modelo de gestion para la prestacion del servicio 2015

Acceso al servicio de agua apta para el consumo humano 2015

Principales fuentes de captacion de agua 2015

Proporcion de municipios que disponen de sistemas de tratamiento de agua 2015
Proporcion de municipios que cumplen con la norma INEN 1108 en el afio 2015
Numero de plantas con tratamiento de agua para consumo humano 2015

Volumen total de agua apta para consumo humano distribuida 2015

Costo unitario promedio del metro cubico de agua apta para el consumo humano 2015

L XN LR WN e

Volumen de agua consumida por los GAD municipales 2015

[any
o

. Volumen de agua facturada por GAD municipal 2015

[y
[y

. Porcentaje de aguas residuales tratadas afio 2015

[any
N

. Proporcion de municipios que realizan procesos de tratamiento a las aguas residuales 2015

[ERN
w

. NUimero de plantas de tratamiento de aguas residuales 2015

[Eny
»

. Disposicion final de agua residual tratada por los municipios 2015

[ERN
(2}

. Municipios que reutilizan el agua residual tratada 2015

[Eny
()]

. Disposicion final de agua residual no tratada 2015

2.1.4 Tabulados

Los tabulados calculados a partir de la operacidn Estadistica de Informacién Ambiental Econdmica en
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GAD) Gestidon de Agua Potable y Alcantarillado
afio 2015 son 11 se enlistan a continuacién:

1. Formas de abastecimiento y distribucién de agua apta para el consumo humano a la poblacion
del cantén 2015

2. Municipios que cuentan con excedente de produccidn de agua apta para el consumo humano

2015

Volumen de agua cruda que ingresa a la planta de tratamiento 2015

Volumen de agua tratada para la distribucion 2015

Municipios que realizan monitoreo de calidad de agua apta para el consumo humano 2015

o U s W

Volumen de agua de consumo autorizado que no se factura (agua entregada a consumidores
autorizados Ej. Bomberos, parques, etc.) 2015

7. Municipios que cuentan con alcantarillado sanitario 2015

8. Municipios que cuentan con alcantarillado combinado 2015

9. Municipios que cuentan con alcantarillado pluvial 2015

10. Proporcién de municipios que realizan procesos de tratamiento a las aguas residuales 2015
11. Volumen de ingreso de agua residual (m3/promedio mensual) 2015
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2.2 Diseiio y construccion de la recoleccion

Para la ejecucion de la operacidn estadistica es importante obtener instrumentos técnicos para la
investigacion que permitan desarrolla eficientemente las actividades de recoleccion, en los que se
detallan de manera concisa los procedimientos a seguir con el propdsito que la informacion
solicitada vaya acorde a las necesidades de las instituciones que la demandan, en este caso los GAD

municipales, ARCA, entre otros.
Los instrumentos de trabajo

> Aplicativo WEB
» Manual de ingreso al aplicativo

» Manual de llenado

2.3 Disefio y configuracion de sistema de produccion

El aplicativo se construyd en base al formulario y a la malla de validaciéon en donde se establece la

relacion entre preguntas.

El sistema informatico desarrollado, es un aplicativo que se construye en base al formulario y la
malla de validaciéon, es una versiéon digital, desarrollado en la plataforma JAVA cuyo
funcionamiento se da mediante un navegador de internet, permitiendo al responsable del
municipio acceder y llenar la informacién solicitada. Para el ingreso al aplicativo se asignaron
usuarios y contrasefas a los diferentes responsables técnicos para el llenado y validacion de la
misma, (responsable del Municipio en el llenado de la informacién, responsables nacional vy

responsables zonal de las instituciones AME e INEC).
Manuales y Glosarios
Existen tres documentos:

Manual del ingreso al aplicativo: este documento contiene todas las instrucciones que debe seguir
el responsable designado del municipio, para realizar un correcto manejo del dispositivo durante
llenado de informacidn en las fichas. En el documento se encuentra especificado todas las formas

de llenado de las preguntas del formulario que se encuentra en la pagina web de la AME.

Manual del llenado: Este documento contiene las instrucciones necesarias que debe seguir el
equipo técnico del INEC, AME y también para uso del responsable designado del municipio, en el
correcto llenado de la informacién en el aplicativo y su respectiva validacién que realiza los

representantes de las dos instituciones INEC-AME.
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Malla de validacidon: este documento contiene los criterios l6gicos para garantizar la calidad de la
informacion la cual establece los filtros que se debe realizar acorde al formulario, todas las
validaciones y condicionamientos que se encuentran incluidos en el aplicativo para establecer las
relaciones entre las preguntas y evitar que a la hora del llenado se creen inconsistencias que afecten

el procesamiento y analisis de datos en el futuro.

Glosario: Contiene las definiciones de los términos empleados en cada variable del formulario,

palabras pertenecientes al campo de estudio, detalladas las mismas al final del documento.

3 RECOLECCION (CAPTACION)

3.1 Uso y/o actualizacién de la cartografia estadistica
En el proceso de recoleccion no aplica la actualizacidn cartografica, esta dirigida a la institucion publica,

en este caso a los municipios del Ecuador.

3.2 Planificacion de la recoleccion

La recolecciéon es un conjunto ordenado de datos, que determina en gran medida la calidad de la
informacion, siendo esta la base para las etapas subsiguientes y los resultados, cuando tenemos que
resolver un problema o tomar una decisidn, y construimos lo que en general se denomina como

conocimiento que permite la resolucion de problemas o la toma de decisiones.
Método de recoleccion

La recoleccion de informacidn se realiza a través de un formulario digital mediante el aplicativo en el
Sistema Nacional de Informacidon Municipal SNIM-AME, que se ha venido trabajando en base a la
definicion tedrica y los objetivos de cada una de las preguntas, y esta plasmado en el sistema con las
debidas instrucciones de seguridad, para que en su momento se pueda utilizar y extraer la informacion

generada.
Proceso de recoleccion

El proceso de recoleccion de informacion consta de tres fases, la primera de capacitacion, la segunda

de levantamiento de informacidn como tal y la tercera de recuperacién y verificacion.

e La capacitacion cuenta con herramientas exclusivas para la recoleccién tales como:
formulario digital, manual de llenado, manual de ingreso, y se tiene que contar con un
6ptimo funcionamiento de la red y la plataforma digital, es decir el aplicativo al Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM).
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e El técnico responsable de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME, prepara al
personal del Municipio encargado del llenado del formulario en el aplicativo, mediante
talleres participativos con ejercicios practicos y manejo del mismo, apoyados en los
respectivos manuales de capacitacidon que contienen las instrucciones y directrices para la
misma. Se realizara en un tiempo programado de dos dias en las instalaciones de cada una
de la regionales de la AME. Ademads se enviard un link para su ingreso al aplicativo,

www.snim.ame.gob.ec. La capacitacion se impartira a 232 personas incluidos técnicos del

INEC, distribuidas en las diferentes regionales con que cuenta la Asociacién de

Municipalidades Ecuatorianas AME.

e En el levantamiento de informacidn, la AME en primera instancia enviara a cada uno de los
alcaldes de los municipios el respectivo oficio, informando sobre el objetivo del registro, el

tema a investigar y la fecha en la que el aplicativo entrard en produccion.

e Lafase de recoleccién de la Gestién de Agua potable y Alcantarillado y se aplicara a los

221 GAD Municipales del Ecuador.

e En el formulario digital encontrara preguntas abiertas y cerradas, en donde el responsable
del llenado de la informacién de cada Municipio procedera al registro de la informacion
sobre gestién de agua potable y alcantarillado , con la ayuda del manual de llenado
elaborado por el INEC-AME, al cerrar el periodo de recoleccidn, se realizara un analisis de
cobertura, con el objetivo de elaborar un cronograma de recuperacién y validacion de la
informacion, mediante la visita a las oficinas de los Gobiernos Autéonomos

Descentralizados Municipales, por técnicos de la AME-INEC.

Validacién en campo

Para la recoleccién se realizard un cronograma de salidas en conjunto con la Asociaciéon de
municipalidades Ecuatorianas AME, en funcién de la misma los responsables de cada zonal del INEC y

el equipo técnico regional de la AME gestionaran la visita a los municipios.

e Los técnicos responsables de las dos instituciones, visitaran los municipios y procederan a
la recuperacién y validacidn de la informacién; en caso que la informacidn no esté completa se
realizara la recuperacion, lo efectuaran en conjunto con el informante responsable designado
del municipio, se iniciara el llenado de no contar con la informaciéon requeriday se permitira

que el aplicativo este en produccidn por el tiempo maximo de 5 dias en el cual debe
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complementar la informacidn, se registrard en el casillero de observaciones la novedad para
realizar el seguimiento respectivo, si no ha concluido con la consignaciéon se realizara una
nueva visita al municipio por el técnico de la AME y concluir con el llenado de la informacion y

validacion de la misma.

e Sila informacidn subida en el aplicativo del Sistema Nacional de Informacidn Municipal esta
completa, se procederd a la validacidn en conjunto con el técnico responsable del municipio y
los técnicos de la AME —INEC, si en el proceso se encontrasen errores como: duplicidades,
datos atipicos, omisiones, entre otros, se realizara la respectiva verificacion y correccién. De
no poder solventar en ese instante se establece un plazo, con la finalidad de comprobar que
se haya realizado la consignacion de la informacion, si la informacién no ha sido
cambiada, se insistirda con llamadas telefénicas, mensaje por correos electrénicos o con
la visita de los técnicos Regionales de la AME caso contrario se dara por culminado el proceso y

a la vez se bloqueara el ingreso al sistema SNIM.

ESTRUCTURA DEL INEC

El INEC ha determinado la asignacion de las unidades de estudio de acuerdo a la distribucién de sus

direcciones zonales, las cuales se identifican a continuacion:

v' Direccién Zonal Litoral, su sede en la ciudad de Guayaquil con 75 gobiernos municipales,
corresponde las zonas de planificacion: ZP4: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, ZP5:
Santa Elena, Guayas (excepto Guayaquil, Duran y Zamboronddn), Bolivar, Los Rios y
Galapagos y ZP8: Guayaquil, Duran y Zamboronddn

v'  Direccién Zonal Sur, su sede en la ciudad de Cuenca con 73 Gobiernos Municipales,
corresponde las zonas de planificacion: ZP6: Cafiar, Azuay y Morona Santiago y ZP7: El Oro,
Loja y Zamora Chinchipe.

v Direccién Zonal del Centro, su sede en la ciudad de Ambato con 46 Gobiernos Municipales,
corresponde las zonas de planificacion: ZP2: Pichincha (excepto Quito), Napo y Orellana y
ZP3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza

v" Administracién Planta Central campo, su sede en la ciudad de Quito con 27 Gobiernos
Municipales, corresponde las zonas de planificacion ZP1: Esmeraldas, Imbabura, Carchi y
Sucumbios y ZP9: Quito.

La distribucidn administrativa contempla de acuerdo a lo siguiente:

v Planta Central

v 4 Coordinaciones Zonales

v" 1 Responsable Zonal por Coordinacién
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ESTRUCTURA DE LA AME

Esta distribuido en siete (7) regionales, las cuales se identifican a continuacién:

v" UTR1: Carchi, Imbabura, Esmeraldas y Sucumbios, cada uno con sus respectivos cantones con
su sede en la ciudad de Ibarra

v' UTR2: Napo, Pichincha y Orellana, cada uno con sus respectivos cantones con su sede en la
ciudad de Tena

v" UTR3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza, cada uno con sus respectivos cantones
con su sede en la ciudad de Riobamba

v' UTR4: Manabi y Santo Domingo, cada uno con sus respectivos cantones con su sede en la
ciudad de Portoviejo

v' UTR5: Guayas, Los Rios, Bolivar, Santa Elena y Galdpagos, cada uno con sus respectivos
cantones con su sede en la ciudad de Guayaquil

v' UTR6: Azuay, Morona Santiago y Cafiar, cada uno con sus respectivos cantones con su sede
en la ciudad de Cuenca

v' UTR7: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, cada uno con sus respectivos cantones con su sede en

la ciudad de Machala.

4 PROCESAMIENTO

4.1 Critica e integracion de la base de datos

En este proceso se corrige los errores respecto a la coherencia de los datos mediante la malla de
validacion, en la cual se detallan las relaciones existentes entre las preguntas definiendo las
instrucciones de validacién utiles para el desarrollo como: generaciéon de resultados estadisticos,
preparacién para el andlisis y difusién. Este documento tiene como finalidad, evitar que durante el
llenado del formulario en el aplicativo se ingresen datos que no correspondan a la respuesta que se
busca evitando con esto se generen inconsistencias a la hora de procesar las bases de datos, la

elaboracion de tabulados estadisticos e indicadores de la operacién estadistica.

Por medio de la validacion los resultados obtenidos de la Gestion de Agua Potable y Alcantarillado,
consumo de agua, tratamiento de aguas residuales y las preguntas de opcion multiple que generan

nuevas secuencias de preguntas nos brindaran mayor veracidad y confiabilidad de la informacion.
Validacion en campo

El equipo técnico compuesto por personal del AME - INEC, son los encargados de revisar que el
formulario que se encuentra en el aplicativo del Sistema Nacional de Informacién Municipal este

llenado correctamente.
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En caso que algln municipio no cuente con toda la informacion solicitada, se dejara en blanco el
casillero correspondiente, pero deberad registrar la novedad en las observaciones, para garantizar que la

informacion efectivamente ha sido consultada y la fuente no dispone de la misma.

Una vez consolidada la base de datos se realizaran reuniones con la AME —INEC, para una validacion

final de la informacion.

4.2 Clasificaciones y/o codificaciones

» La divisidn politica administrativa

4.3 Validacion e imputacion

Registro de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado 2015

En esta operacion estadistica se debe indicar varios puntos importantes, los cuales influyen mucho en la
consistencia de la informacién. Hay que tomar en cuenta que la unidad de observacion son los

gobiernos autonomos descentralizados municipales.

La unidad de analisis es 221 GAD municipales, de los cuales para el registro de agua potable y
alcantarillado 215 municipios reportaron informacién; los municipios de Muisne, Balzar, Daule,
Montalvo, Vinces y Buena Fé no proporcionan informacién vy los municipios de Santa Elena y La

Libertad pertenece a la mancomunidad de Salinas, que es quien reporta informacion de los mismos.

Previo al andlisis de la informacién levantada mediante los procesos del modelo de produccién
estadistica, fase de validacion y procesamiento de datos, se llegd a determinar lo siguiente con

respecto a la consistencia de datos.
Tras analizada la informacidn de la operacion estadistica en la tematica de Gestidn de Agua potable y
Alcantarillado de cada una de las variables, presentan una consistencia relevante con la informacion

obtenida.

Como ejemplo podemos observar los procesamientos siguientes de algunas variables que conforman el

registro Gestion de Agua Potable y Alcantarillado 2015.
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La calidad de la informacidn levantada, muestra que los datos son consistentes y confiables, el
porcentaje de no respuesta es muy bajo. El tratamiento para los GAD de Muisne, Balzar, Daule,
Montalvo, Vinces y Buena Fé, fue no tomar en cuenta en el analisis de resultados y a los GAD de Santa
Elena y La Libertad forman parte de la mancomunidad del cantén Salinas, con este antecedente se
tiene el universo de 215 GAD municipales.

Al realizar la validacién se verificd que existe informacién consistente en las variables a utilizarse para
la presentacidn de los resultados de los indicadores y tabulados.

Asi como se muestra en el analisis previo; la base de datos del Registro de Agua Potable y Alcantarillado

posee informacion relevante en las variables y las unidades de observacidn.
5 ANALISIS

5.1 Evaluar productos

Revisar los calculos utilizados en la generaciéon de los indicadores vy tabulados estadisticos a ser

publicados en los diferentes medios de comunicacion.

5.2 Interpretar y explicar los resultados
Una vez concluida la fase de procesamiento, la AME entregara la base de datos en formato EXCEL al
INEC para el analisis de la operacion estadistica, y ser presentados en una estructura de base de
datos SPSS. Adicional a esto se complementa con el Plan de tabulados y se plasma en la

Presentacion de los datos mas relevantes en funcidon de los indicadores y estadisticos propuestos.

En el documento técnico se detallan los antecedentes, introduccidn, objetivo, y el analisis de la
informacion sobre el manejo del agua potable y alcantarillado, que describe como las instituciones
captan y distribuyen el agua para el consumo a la poblacidn, el tratamiento de agua cruda para la
distribucion, tratamiento delas aguas residuales y la disposicién final de la misma. También se
analizan volumen de agua captada y tratada para la distribucién a la poblacién, volumen de aguas

residuales tratada y no tratada, y su disposicion final.

El registro administrativo de informacidon ambiental en GAD municipales 2015, permite analizar y

presentar datos con desagregacion: nacional, regional y provincial

Analisis Comparativo

La operacidn estadistica No aplica en el analisis comparativo, porque se toma como afio base 2015,
sin embargo en los afios siguientes se realizard las series comparativas, para que ano a afo se pueda
observar el comportamiento y la evolucidon de cada uno de los indicadores y tabulados estadisticos

constituidos.
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6 DIFUSION
6.1 Aplicar el control de difusion

De acuerdo a las normas de confidencialidad, de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en su TITULO PRIMERO Art. 1 Principio de Publicidad de la Informacion Publica
3.- El acceso a la informacidn publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado. Toda la
informacién que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades, personas
juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de la informacion tengan
participacion del Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme
lo dispone la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las organizaciones de trabajadores y
servidores de las instituciones del Estado, instituciones de educacién superior que perciban rentas del
Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs), estan sometidas al principio de
publicidad; por lo tanto, toda informacién que posean es publica, salvo las excepciones establecidas

en esta Ley. (Esto en concordancia con la Constitucion de la Republica 2008, Arts. 18).

Por lo que se recalca la necesidad de fortalecer los sistemas estadisticos y las capacidades técnicas
para la elaboracién de indicadores en temas ambientales que ayuden al avance del desarrollo

sostenible.

6.2 Productos de difusion

La presentacidn de los resultados debera contar con la aprobacidn las dos instituciones antes de su

difusion. Los productos a ser publicados se detalla a continuacién:

Presentacion Power Point Base de datos
Tabulados estadisticos

Tabulados de indicadores

Sintaxis de tabulados e indicadores
Documento técnico

Manual de llenado

N oo vk W

Metodologia

6.3 Promocidn de los productos de la difusion

Los medios por los cudles se da a conocer los productos y resultados de la operacidn estadistica
“Estadistica de informacidn Ambiental Econdmica en Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Municipales”, son los siguientes:
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Metada-Editor

Para cumplir con los requisitos de transparencia en la generacidon de las estadisticas y aportar
elementos para incorporar mejoras a los procesos, se realiza un conjunto integral de metadatos del
registro que describan en forma completa, detallada, precisa y accesible a los aspectos

trascendentales de la estadistica.

Documentacion que se realizard en la Herramienta Metadata - Editor utilizada en el marco del
Estandar Data Documentation implementada bajo Resolucion en el INEC, que implica la
documentacién en cada una de las fases del proceso asi como esquemas, procedimientos técnicos, y

recursos de las actividades.

Pagina Web:

Se adjuntaran los documentos técnicos, bases de datos, tabulados y presentacién de los resultados

final que se los podra encontrar en la pagina web de la institucion en el siguiente link.

Web http://www.ecuadorencifras.gob.ec/municipios

Material de Difusion:

Los estadisticos e indicadores se reproduciran en el anuario que sera distribuido entre los diferentes

usuarios.

Los documentos técnicos pueden descargarse en formato pdf, Excel y spss.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Agua residual no depurada: Refiere a las aguas de residuo que no han recibido tratamiento.

Agua residual: Escorrentias o aguas de alcantarilla, que fluyen por la superficie del terreno y
finalmente retorna a un curso de agua. La escorrentia puede recoger contaminantes de la atmdsfera

o el suelo y arrastrarlos hasta las aguas receptoras.

Aguas residuales tratadas: Aguas procesadas en plantas de tratamiento para satisfacer los requisitos

de calidad en relacion a la clase de cuerpo receptor a que seran descargadas.

Aguas Subterraneas: Agua dulce que se encuentra debajo de la superficie terrestre (por lo general
en acuiferos) y que alimenta a los pozos y manantiales. Dado que las aguas subterraneas son la
fuente principal del agua potable, cada vez preocupa mas la infiltracién de contaminantes agricolas
e industriales o sustancias almacenadas en tanques subterraneos. También se denomina aguas

freaticas.

Aguas superficiales: Todas las aguas expuestas naturalmente a la atmdsfera, como rios, lagos,
embalses, corrientes de agua, estanques, mares, estuarios, etc. La expresién abarca también
manantiales, pozos u otros colectores de agua que estan directamente influenciados por las aguas

de superficie.

Aireacion: Es el método para purificar el agua mediante un proceso por el cual se lleva al agua a un

contacto con el aire. (Santa Ana de Coro, Febrero 2012).

Alcantarillado: Sistema de colectores, tuberias, conductos y bombas para evacuar aguas residuales
(de lluvia, domésticas y de otro tipo) desde cualquier punto de origen hasta una planta municipal de

tratamiento o hasta un punto de descarga en aguas de superficie

Alcantarillado pluvial: Red de tuberia subterranea para la recoleccién y conduccién del agua de
lluvia que se vierte en ella. Por lo general se vierte a rios y lagos, sin ningln tratamiento. (Alfonso
Mata, 2005).

Alcantarillado sanitario: Sistema compuesto por todas las instalaciones destinadas a la recoleccion,
transporte y tratamiento de las aguas residuales domésticas. (Ambiente & Territorial, 2010, p. 27).

Ambiente: Es todo aquello, que rodea a un organismo vivo o grupo de éstos y que comprende: 1.
Elementos naturales, tanto fisicos como bioldgicos; 2. Elementos artificiales (las tecnoestructuras);
3. Elementos sociales, y las interacciones de todos estos elementos entre si, influyendo en el

desarrollo y actividades fisiolégicas y psicofisioldgicas de los organismos.
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Coagulacién: Sustancias quimicas que inducen al aglutinamiento de las particulas muy finas,
ocasionando la formacidn de particulas mas grandes y pesadas (Ambiente & Territorial, 2010, p. 28).
Compuertas: Las compuertas son estructuras hidraulicas utilizadas para controlar el flujo de agua
(admisién, descarga, o aislamiento) de obras para almacenamiento o conduccién (Subsecretaria de

Desarrollo Rural, 2009, p. 19).

Conduccién: Es un sistema de gravedad, es la tuberia que transporta el agua desde el punto de
captacion hasta el reservorio. Cuando la fuente es agua superficial, dentro de su longitud se ubica la
planta de tratamiento. (Guia de disefio para lineas de conduccion e impulsién de sistemas de

abastecimiento de agua rural, 2004, p.4).
Cobertura: Extension territorial que abarcan diversos servicios.

Conservacion ambiental: Gestion de la utilizacion de los organismos o ecosistemas por el ser

humano para asegurar un uso sostenible de los mismos (UICN/WWF, 1991).

Contaminacion hidrica: Presencia de materiales nocivos y desagradables en el agua, procedentes de
alcantarillas, desechos industriales y escorrentias de aguas pluviales, en concentraciones que no

permiten su utilizacion.

Consumidores: Son personas naturales, juridicas, organizaciones comunitarias que demandan

bienes o servicios relacionados con el agua, proporcionados por los usuarios del agua.

Cuerpos de agua: Masa de agua marina o continental, individualizable por sus caracteristicas
naturales, sus usos o por sus limites administrativos, cuya definicidn espacial es expresamente

definida por la Autoridad Maritima.

Descontaminacion: Medida que se adopta para abordar el problema de la liberacién de una

sustancia peligrosa que podria afectar el ser humano y/o ambiente.

Empresa Publica.- Son empresas creadas por el gobierno para prestar servicios publicos. Son
aquellas entidades que pertenecen al Estado, tienen personalidad juridica, patrimonio y régimen
juridico propios. Se crean mediante un decreto del Ejecutivo, para la realizacion de actividades

mercantiles, industriales y cualquier otra actividad conforme a su denominacion y forma juridica.
Embalse o canal: Depdsito artificial que almacena aguas de rios o arroyos mediante un dique o

presa. Es con el fin de utilizarlas en el riego de terrenos para abastecer a las poblaciones en la

produccion de energia eléctrica, etc. (INEGI, 2015, p. 5).
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Estructura organizacional del GAD.- Este concepto se relaciona con la organizaciéon del “cuerpo
corporativo” y no del personal, dentro de una organizacién cada grupo de actividades con el mismo
objetivo deben tener una cabeza y un plan, dependiendo de cada GAD estas cabezas pueden ser,

una Coordinacién, Direccién, Jefatura o Unidad.

Fuente de abastecimiento: Depdsito o curso de agua superficial o subterranea utilizada por la
poblacidn ya sea proveniente de aguas atmosféricas, superficiales, subterraneas o marinas para
atender sus necesidades de agua (Ambiente & Territorial, 2010, p. 30).

Filtracion: Proceso para extraer las particulas sélidas del agua haciéndola pasar a través de un
medio por poroso, como la arena, o por filtros artificiales. Este proceso suele utilizarse para extraer

particulas que contienen organismos patdgenos.

Floculacién: Consiste en la agitacion de la masa coagulada que sirve para permitir el crecimiento y
aglomeracion de las fléculas recién formadas con la finalidad de aumentar el tamafio y peso

necesario para sedimentar con facilidad. (Santa Ana de Coro, Noviembre 2011).

Galeria de Infiltracion: Una galeria de infiltracién es una forma de captar el agua subterrdnea que se
encuentra muy proxima a la superficie - sub superficial - y cuyos afloramientos se presentan
dispersos en areas considerables. El uso de estas obras de captacidn de agua, se limita a casos en
que el agua subterranea se encuentre a una profundidad de 5 a 8 metros por debajo del suelo. Son
recomendadas cuando se va a captar el agua subterrdanea de acuiferos de poca profundidad con un
pequeiio espesor saturado y ademas en zonas costeras en donde el agua dulce se encuentra por

encima del agua salada.

Gasto: El valor monetario o precio de una actividad o componente del proyecto que incluye el valor
monetario de los recursos necesarios para realizar y terminar la actividad o el componente. (INEGI,

2012b)

Gasto Ambiental: Se define como aquel conjunto de acciones y erogaciones cuyo principal objetivo
sea prevenir, mitigar o reducir cualquier tipo de emisiones contaminantes, restaurar algun dafio o
proteger los ecosistemas. Esto significa que se incluiran también los recursos que se destinan a la
proteccidn y conservacion de la biodiversidad, asi como a la infraestructura ambiental y al consumo

de energias renovables (Quadri, 2002, p. 47)

Gasto en Proteccion Ambiental: Es el egreso o gasto financiero realizado para actividades de

proteccién del ambiente.
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Gestion Ambiental: La gestién ambiental es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr un desarrollo sostenible,
entendido éste como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y

su patrimonio biofisico y cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio.

Impacto Ambiental: Es la alteraciéon positiva o negativa del ambiente, provocada directa o

indirectamente por un proyecto o actividad en una drea determinada.

Indicador estadistico: Variable cuantitativa cuyos valores son susceptibles de interpretacion en un
campo de conocimiento, respecto a determinados valores de referencia, establecidos en forma

tedrica o empirica.

Incentivos: en el dmbito ambiental definidos como compensaciones o beneficios recibidos por el
desempefio ambiental de empresas o industrias, organizaciones, etc. Por ejemplo como

exoneraciones tributarias, créditos, etc.

Jurisdiccion: Territorio al que se extiende su administracion, designado por la ley.

Lago/lagunas: cuerpo de agua dulce, de una extensiéon considerable, que se encuentra separado del
océano. Las lagunas son depdsito natural de agua, que estd separado del mar y es de menores
dimensiones, sobre todo en profundidad, que un lago, pudiendo sus aguas ser tanto dulces como

salobres, y hasta saladas.

Mano de obra calificada: Se refiere a los trabajadores con estudios técnicos o algun grado de

capacitacion

Mano de obra no calificada: Se refiere a trabajadores con escasos estudios (algunos no han

terminado la primaria).

Mantenimiento: Conjunto de operaciones y cuidados necesarios para que instalaciones, edificios,

industrias, etc., puedan seguir funcionando adecuadamente.

Mar: masa de agua salada de tamafio inferior al océano, asi como también el conjunto de la masa

de agua salada que cubre la mayor parte de la superficie del planeta Tierra.

Organizaciones no gubernamentales: Es cualquier grupo no lucrativo de ciudadanos voluntarios,

que estd organizada a nivel local, nacional o internacional.

Operacion estadistica: Es un conjunto de procesos y actividades que partiendo desde la
planificacion hacia la ejecucidn, difusion y evaluacién, tienen como objetivo producir informacion

estadistica sobre determinados temas de investigacién en un territorio y tiempo determinado.
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Quebrada: Es un arroyo o rio pequefio o riachuelo, de poco caudal si se compara con un rio, y no
apto para la navegacion o la pesca significativa. En las quebradas, por lo comun, sélo viven especies
de peces sumamente pequefios. Generalmente las quebradas tienen poca y casi nula profundidad,
muy poco caudal, y sirven como bafiaderos y lugares campestres para camping, y se pueden vadear y
cruzar caminando. Suelen ser muy apetecidas para vacacionar y hacer turismo ecoldgico o de

aventura.

Pérdida por filtracion: Disminucién del volumen contabilizado (en el registro de agua potable)

debido al proceso de paso del agua por el medio que lo conduce.

Plan: Se ha definido como un documento en que constan las cosas que se pretenden hacer y la
forma en que se piensa llevar a cabo. Y también se sefiala como la Organizacién y coordinacién de
las actividades econdmicas. En el ambito ambiental por ejemplo de conservacion de una especie en

peligro de extincion.

Plantas de tratamiento: Son unidades destinadas a la separacion de substancias organicas,
disminuyendo su capacidad de contaminacion.

Las plantas de tratamiento pueden ser naturales o mecanizadas. Son naturales cuando se trata de
las lagunas de oxidacion, y mecanicas las que funcionan en el sistema de lodos activados y filtros

rociadores.

Poblacidn Objetivo: Es el subconjunto de la poblacién, como personas, hogares, negocios, entre
otros; a la cual se encuentra dirigida la encuesta, que es por muestreo de una parte de la poblacion

o censo todo el universo.

La poblacién objetivo excluyente de la poblacién elementos que son de dificil acceso o no

responden a los objetivos de la operacidn estadistica.

Potabilizacion de Agua: La potabilizacidon incluye el detectar cualquier posible contaminante
microbioldgico o quimico y aplicar las metodologias para que no se continle la contaminacion. Las
caracteristicas del agua para ser consideradas aptas para el consumo humano deben mantenerse
dentro de los limites que son establecidos en la NORMA DE CALIDAD DEL AGUA POTABLE INEN
1108.

Registro Administrativo: Serie de datos sobre una accidn sujeta a regulacién o control obtenido por
una entidad publica o privada como parte de su funcion y que resulta de necesidades fiscales,
tributarias u otras, creadas con la finalidad de viabilizar la administraciéon de los programas de
gobierno o para fiscalizar el cumplimiento de obligaciones legales de la sociedad. (CEA-Il, CEPAL

2003, INEGI 2004).
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Rio: Corriente natural de agua dulce que fluye con continuidad.

Resolucién de consejo: El Consejo puede adoptar Resoluciones sobre asuntos de gran importancia
que requieran accién inmediata que no puede decidir la Asamblea en tiempo apropiado. Una
Resolucion del Consejo puede: a) reafirmar una Declaracion/Resolucidn previa o b) expresar una
posicidn o reaccidn, que estara basada en el contenido de una Declaracién/Resolucién anterior o en

medidas previas tomadas por la AMM que estan relacionadas con el tema (WMA, 2015).

Sensibilizacion ambiental: Practica que tiene como objetivo el dar a conocer y concientizar acerca

del impacto ambiental que provocan las actividades y procesos en los cuales intervenimos.

Sistema de abastecimiento de agua potable: El sistema incluye las obras y trabajos auxiliares
construidos para la captacién, conduccion, tratamiento, almacenamiento y sistema de distribucion
(INEN, 20114, p. 4).

Sistema de distribucion: Comprende las obras y trabajos auxiliares construidos desde la salida de la

planta de tratamiento hasta la acometida domiciliaria (INEN, 20113, p. 5)

Suministro de agua potable: Abastecimiento de agua potable a una comunidad que incluye las

instalaciones de depdsitos, valvulas y tuberias.

Tiempo completo: Persona que labora en la dependencia que realiza actividades de proteccion
ambiental y presta sus servicios durante 8 horas al dia 0 40 a la semana o 880 horas al mes (22 dias

laborables).

Tiempo parcial: Persona que labora en la dependencia realizando actividades de proteccidn
ambiental y presta sus servicios con una duracién de la jornada inferior a la de un trabajador
contratado a tiempo completo. El trabajador se obliga a prestar sus servicios durante un
determinado nimero de horas al dia, a la semana, al mes o al afo, inferior al 77% de la jornada a
tiempo completo. La jornada diaria en el trabajo a tiempo parcial podra realizarse de forma

continua o discontinua.

Tratamiento avanzado: Proceso avanzado de tratamiento de las aguas residuales, que sigue al
tratamiento secundario, y produce agua de alta calidad. El tratamiento terciario comprende la
extraccion de nutrientes como el fésforo y el nitrogeno, y de practicamente todos los sélidos en

suspension y materias organicas presentes en las aguas residuales.

Tratamiento de aguas residuales: Proceso a que se someten las aguas residuales, transformacién
fisica, quimica o bioldgica, para que puedan cumplir las normas ambientales u otras normas de

calidad.
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Tratamiento bioldgico: Segunda etapa en la mayoria de los sistemas de tratamiento de desechos
durante la cual ciertas bacterias consumen las partes organicas de los desechos. Esto tiene lugar
reuniendo las aguas residuales, las bacterias y el oxigeno en filtros de escurrimiento o en un proceso
de fangos activados. El tratamiento biolégico elimina todos los elementos sdlidos flotantes y
decantables, y alrededor del 90% de las sustancias que necesitan oxigeno y de los sélidos en
suspension. La desinfeccion mediante cloraciéon es el uUltimo paso del proceso de tratamiento

secundario.

La poblacién objetivo excluyente de la poblacion elementos que son de dificil acceso o no

responden a los objetivos de la operacidn estadistica.

Tratamiento fisico/quimico: Extraccion de sdlidos de gran tamafio, aceites, grasas y otros
materiales de las aguas residuales con el fin de proteger las instalaciones por las que pasan las aguas
en las etapas posteriores de su tratamiento. También se denomina tratamiento previo o pre-

tratamiento.

Unidades de analisis: La unidad de analisis corresponde a la entidad mayor o representativa de lo

que va a ser objeto especifico de estudio en una medicidn y se refiere al qué o quién es.

Usuarios del Agua: Son personas naturales, juridicas, Gobiernos Auténomos Descentralizados,
entidades publicas o comunitarias que cuenten con una autorizacidn para el uso y aprovechamiento

del agua.

Vertiente Intermitentes: Declive o sitio por donde corre o puede correr el agua de acuerdo a las

condiciones climaticas.

Volumen total de agua: referente al volumen que es extraido sin tomar en cuenta posibles

pérdidas.

Volumen: Es representado por el metro cubico. En la vida cotidiana el litro también puede ser
considerado como una unidad del volumen. Es la cantidad de espacio que ocupa un cuerpo.

El volumen es una magnitud fisica derivada.
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