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Resumen

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), tiene a bien difundir los resultados de la
Encuesta Anual de Edificaciones (Permisos de
Construccién), correspondientes al ano 2017.

Para el ano 2017, el nOmero de permisos
asciende a 33.717, un 13,2% mds en relaciéon al
afo anterior. Por su lado el nimero de viviendas
a construirse se ubica en 59.456 unidades
habitacionales, un 1,8% adicional al anterior
ano. La superficie de terreno sobre el que se
planifica edificar alcanza los 16.8 millones de
metros cuadrados, mientras que el drea total de
construccion 13.1 millones de m2. Los permisos
de construccidon aprobados, constituirdn en
mayor medida nuevas consfrucciones, y con
una finalidad residencial.

Palabras clave: permiso de construccion,
edificacion, viviendas, dreas, materiales.

Infroduccion

La Encuesta de Edificaciones es una operacion
estadistica de periodicidad anual que
caracteriza las edificaciones a ejecutarse a
través de los permisos de construccion emitidos
por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Municipales. Esta informacién es un insumo
importante para el andlisis del sector de la
construccion, ya que permite mostrar un primer
vistazo de las expectativas de construccion que
tiene la poblacién.

En la primera seccidon de este boletin técnico, se
brinda al lector una breve sintesis metodoldgica
que permite conocer las caracteristicas
técnicas de la investigacion. A continuacién se
presentan los principales resultados
relacionados a nimero de permisos y viviendas,
con cierta desagregacion provincial y cantonal;
las dreas y superficies aprobadas; los principales
materiales ufilizados; 'y las caracteristicas
relacionadas al fipo de obra y uso de la
edificacién en los permisos de construcciéon
aprobados.

Del mismo modo se realiza un andlisis de la
tendencia que han tenido los permisos de
construccion  aprobados y el numero de
viviendas a construir en los Ultimos 10 anos, y su
relacion con la produccion del sector de la
construccion.
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Finalmente, se realiza una comparacién con
paises de la regidn respecto a ciertas variables
coincidentes investigadas.

Aspectos metodolégicos

La operacion estadistica, tiene como objetivo
proporcionar informacién actualizada sobre el
rfmo de crecimienfo de los potenciales
proyectos inmobiliarios a construirse, referente a
viviendas, locales comerciales e industriales,
edificios administrativos, clinicas, entre otros.

Al momento no se cuenta con una
recomendacioén internacional, que norme el
contenido que debe tener la operaciéon
estadistica; en este sentido, el desarrollo se ha
basado en las necesidades de los usuarios vy
experiencias internacionales de paises como:
Colombia, Chile y Espana.

La informacién de esta operacion estadistica es
recabada mediante un formulario fisico, el cual
es entregado por los Gobiernos Autdbnomos
Descenftralizados Cantonales del pais, como
requisito previo para la obtencién de un permiso
de construccién, que constituye la unidad de
andlisis.

Entre las variables mds importantes medidas se
encuentran: niUmero de viviendas, nUmero de
unidades habitacionales, dreas a construir,
materiales utilizados, uso y caracteristicas de la
construccion y sus fuentes de financiamiento.

La cobertura geogrdfica es nacional, y la
informacion presentada puede ser
desagregada hasta un nivel cantonal'. Mdas
detalles de los aspectos metodoldgicos de la
encuesta pueden ser encontrados en el
documento metodolégico que se publica en
conjunto con este boletin.

Notas para el lector:

El periodo de levantamiento de la informacion estd
comprendido entre enero y diciembre del ano
2017.

El levantamiento se ha realizado en todos los
cantones del pais, pero el cantén Las Naves, en la
provincia de Bolivar, no ha emitido permisos de
construccion para el ano de referencia.

Es importante indicar que la aprobacién de un
permiso no garantiza la ejecucidén de una

! De acuerdo a la Divisién Politica Administrativa (DPA) 2017.



edificacion, por lo tanto los datos presentados solo
miden el potencial desempeno que tiene el sector
de la construccion.

Para mayor informacién de la operacion estadistica
consultar el siguiente link:

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/edificaciones/

Principales resultados
Andlisis descriptivo

1. Permisos de construccién y viviendas a
construir

El nimero de permisos a nivel nacional
corresponde a 33.717, en los cuales se planea la
construccion de 59.456 viviendas. De acuerdo a
la Tabla 1, en la regidn Sierra se genera una
mayor canfidad de permisos.

Tabla 1. NUmero de permisos de construcciéon vy
viviendas a construir por regiones.

., Permisos Viviendas a
Region e :
emitidos construir
Sierra 17.631 39.685
Costa 14.077 17.937
Amazonia 1.816 1.522
Insular 193 312
Total 33.717 59.456

Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

En cada una de las regiones, las provincias
donde mayor nUmero de permisos se aprueban
son: Pichincha, 5.859; Guayas, 8.979; Zamora
Chinchipe, 418; Galapagos, 193.

Los cantones con mayor aprobacion de
permisos de construccidon se muestran en el
Grdfico 1. Entre los cantones Guayaquil y Quito,
se acumula el 30% de permisos.
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Gréfico 1. Canfones con el mayor nimero de
permisos de construcciéon aprobados.
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Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

Respecto a viviendas a construir, el cantdn
Quito acumula el 30,5% de estas.

Grdfico 2. Cantones con el mayor nUmero de
viviendas a construir.
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Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

2. Superficie de terreno y drea de
construccion

La superficie fotal de terreno donde se
edificardn las construcciones corresponde a
16.8 millones de metros cuadrados; de esta, 11.1
millones (65,8%) corresponde a drea para
espacios verdes.

Grdfico 3. Distribucion de permisos de construccion,
segun rango de drea a construirse.
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Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.


http://www.ecuadorencifras.gob.ec/edificaciones/

El drea total a construirse? alcanza los 13.1
millones de metros cuadrados. De acuerdo al
Grdfico 3, el 66,4% de permisos de construccion
se aprueban para dreas inferiores a los 200 M2,

A nivel nacional, el promedio de metros
cuadrados de construcciond para una vivienda
es de 128 m2 La provincia con el mayor
promedio corresponde a Canar (175 m?2),
mientras que Esmeraldas, Los Rios y Guayas,
tienen el menor promedio con
aproximadamente 100 m2.

Grdfico 4. Promedio de drea de construccion por
vivienda, segun provincias.
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Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

3. Principales materiales

El hormigdn armado es el principal material a
emplear en las edificaciones a construir, este es
utilizado para cimientos, estructura, y cubierta
en un 82,6%; 90,1%; y, 51,2% de los permisos de
construccion respectivamente. Por su lado el
principal  mafterial  ufiizado en paredes
corresponde al bloque con un 63,7% de los
permisos aprobados.

2 Corresponde a la suma de las dreas de cada planta (pisos)
de la construccion.

3 Este indicador se construye incluyendo solamente el drea a
construir de los permisos de fipo residencial (una familia, dos
familias, tres o mds familias), y que sean nuevas
consfrucciones.
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Grdfico 5. Porcentaje de permisos de construccion
segun material de construccion por etapas de la
obra.

82.6% 90,1%
51.2%

Cimientos Estructura Cubierta Paredes

Hormigdn armado  mBloque  mOtros materiales

Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

4. Tipo de obray uso de la edificacion

Las nuevas construcciones constituyen el
principal motivo por el cual se solicita un
permiso de construccion, un 88,4% de estos
corresponden a esta tipologia. En menor
medida se solicita permisos para ampliaciones
o reconstrucciones.

Grdfico 6. Distribucion de permisos de construccion,
segun tipo de obra.

2.2%

88,4%

Nueva Construccién m Ampliaciéon m Reconstruccion

Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

Como se puede notar en el Grdfico 7, el uso
residencial es el principal motivo con el que se
solicitan los permisos, el 84,9% de los pedidos se
realizan con esta finalidad. Por su lado los fines
no residenciales4 y mixtos> comprenden el resto
de permisos solicitados.

4 Comercial, industrial, administrativo, educacion, salud,
recreacion, entre ofros.
5 Tienen uso residencial y no residencial.



Grdfico 7. Distribucidon permisos de construccion,
segun uso de la edificacion.
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Grdfico 8. NUmero de permisos de construccioén, serie

2008-2017.
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Nota: Otros usos incluye: Edificio Administrativo, Educacién, Cultura,
Complejos recreacionales, Salud, Transporte, Iglesias y otros.
Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

Andlisis evolutivo

En esta seccién se aborda el comportamiento
de dos de las principales variables investigadas:
los permisos aprobados y las viviendas a
construir que constan en dichos permisoss.

En la Ultima década la serie ha tenido cambios
en su tendencia. COmo se puede observar en el
Grdfico 8, desde el 2008 hasta el 2011 existid un
aumento en el nUmero de permisos emitidos,
posterior a esto hasta el ano 2014, el nUmero de
permisos tfiene un descenso. Finalmente la curva
vuelve a tener un alza a partir de ese ano.

Es importante indicar que en el ano 2012 hubo
un descenso de permisos de construccion en el
cantén Quito, debido a un cambio en el
proceso de aprobacién, donde los planos
debian pasar por la revisibn y aprobacion de
una Entidad Colaboradora, previo a la emision
de la licencia por el municipio.

6 Se cuenta con informaciéon desde 1967.
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Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

Respecto al nUmero de viviendas a construir
(Grdfico 9), la serie tiene una tendencia similar a
la de permisos de construccion con un ascenso
hasta el 2012, a partir de ese ano ha existido
una tendencia hacia la baja de la serie salvo
por los anos 2015 y 2017, donde se presentan
aumentos respecto al ano anterior.

Grdfico 9. NUmero de viviendas a construir, serie 2008-
2017.
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Fuente: Encuesta de Edificaciones (Permisos de Construccion) 2017.

En el 2017 la variacion respecto al ano anterior
corresponde al  13,2% para permisos de
construccion; y, 1,8% para viviendas.

Andlisis comparativo

Como se ha indicado previamente, la
operacién estadistica permite  medir el
potencial comportamiento del sector de la
construccion.

En este sentido, es importante mencionar que la
aprobaciéon de permisos es resultado de un
proceso administrativo, por lo tanto puede estar
sujeto a fendmenos de este tipo que dirigen la
tendencia de la serie. Ademds, un permiso
puede contener dentro de si la aprobacion de
una o mds viviendas o soluciones habitacionales
y su drea de construccion respectiva, por lo que
el andlisis comparativo se enfocard en medir el



comportamiento de estas variables.

Como se puede observar en el Grdfico 10,
donde se compara la evolucién de las viviendas
a construir con la produccién del sector de la
construccion, desde 2008 a 2011 la tendencia
era similar (ambas series al alza), pero a partir
del ano 2012, esta se revierte (la serie de
permisos tiene una disminucion desde 2012
hasta 2014, contrastando con el aumento que
tiene la produccion del sector en este periodo.
Finalmente se puede observar que entfre 2015 y
2017, tienen un comportamiento similar.

Grdfico 10. Produccidon del sector construccidon vs.
nUmero de viviendas a construir.
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Nota: 1. Los datos de la produccidon corresponde a precios
constantes en ddélares de 2007. 2. El dato de produccién del aho
2016 es semidefinitivo y del afo 2017 provisional.

Fuentes: Cuentas Nacionales Anuales 2008-2017. Encuesta de
Edificaciones (Permisos de Construcciéon) 2017

Por otfro lado, al observar las estadisticas de la
region, los paises que levantan informacién de
permisos (o licencias) de construccion son:
Bolivia, Chile, Colombia y Costa Rica’.

Tabla 2. NUmero de permisos, viviendas y drea a
construir en paises de la region.

Pais Permisos Viviendas Are(z r?riﬁgss; i
Ecuador 33.717 59.456 13.586
Bolivia 5.841 ND 2.803
Chile ND 160.580 17.617
Colombia ND 181.391 49.292
Costa Rica 30.507 25.134 3.498

Notas: 1. Colombia levanta 302 municipios de 32 departamentos del
pais. 2. Bolivia, Chile y Colombia levantan y publican informacion
mensual. 3. ND=Dato no disponible o no presentado por el pais.
Fuentes: Estadisticas de Edificaciones que se encuentran publicadas
en las pdginas web de los paises mencionados.

7 También se han identificado otros paises con este tipo de
estadisticas, especificamente Espana y Canadd.
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Para tener un andlisis mds apropiado de los
resultados de cada pais, presentados en la
Tabla 2, se han calculado indicadores que
permitan analizar las variables en términos de la
poblacién que cada pais tiene.

En este sentido y de acuerdo al Grdfico 11, el
nUmero de viviendas a construir por cada 1.000
habitantes sitUa al pais por debajo de los paises
analizados

Grdéfico 11. Viviendas a construir por cada 1.000
habitantes en paises de la region.
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Notas: 1. El indicador no es publicado por las oficinas estadisticas
analizadas, se calcula como el nimero de viviendas construir
multiplicado por 1.000 y dividido para la poblacién total. 2. Bolivia no
dispone de informacién del nUmero de viviendas.

Fuentes: Estadisticas de Edificaciones y proyecciones poblacionales
que se encuentran publicadas en las pdginas web de los paises
mencionados.

Por su lado, al analizar el drea total a construir
por cada 100 habitantes se muestran
diferencias en cada uno de los paises, teniendo
al Ecuador como el segundo pais con mayor
drea a construir después de Chile, de acuerdo a
lo mostrado en el grdfico 12.

Grdfico 12. Area a construir por cada 100 habitantes
en paises de la regién
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Nota: El indicador no es publicado por las oficinas estadisticas
analizadas, se calcula como el drea a construir multiplicado por 100
y dividido para la poblacién total.

Fuentes: Estadisticas de Edificaciones y proyecciones poblacionales
que se encuentfran publicadas en las pdginas web de los paises
mencionados.



Glosario

Ampliaciéon hacia arriba: Son aquellas obras
que se readlizan sobre una construccion ya
existente.

Ampliacion Horizontal: Se refiere a
construcciones en las que debe existir
comunicacion directa e interior, entre la parte
antigua y la nueva. Si entre la construcciéon
existente y la nueva, no existe comunicacion
alguna, la construccidn debe darse como
nueva construccion.

Area Total a construirse: Es la suma de las
superficies horizontales (pisos) que fiene la
edificacion.

Formulario permiso de construcciéon (INEC): Es
un documento que debe ser presentado con
los planos y ofros documentos habilitantes para
proceder a la obtencién de una licencia de
construccion para un proyecto inmobiliario, este
debe ser llenado por los proyectistas,
constructores o propietario de la edificacion a
construir.

Nueva Construccién: Es aquella obra de
ingenieria que se construird desde los cimientos
y debe tener toda la informacién que se
requiera para la misma.

Reconstruccién: Son aquellas obras que no
afectan ni cimientos, ni la estructura de la
edificacion.

Superficie total del terreno: Se refiere a la
superficie o tamano, en metros cuadrados, que
fiene el terreno o lote de terreno sobre el cual se
levantard la edificacion.
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Estamos mejorando continuamente con el afdn
de satisfacer sus necesidades, por esta razén
hemos realizado cambios en las presentaciones.
Agradecemos enviar sus comentfarios vy
sugerencias al siguiente correo electrénico:

inec@inec.gob.ec

Todas las bases de datos del INEC ahora son
libres en nuestra pdgina web.

La base, los cdlculos y la metodologia de esta
encuesta estdn disponibles en la misma fuente.

Mayor informacion disponible en

http://www.ecuadorencifras.gob.ec

Ecuador cuenta con el INEC

Roberto Castillo Ahazco
DIRECTOR EJECUTIVO (E)
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