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> DATOS GENERALES DE LA OPERACION ESTADISTICA

- Nombre de la Operacién Estadistica
- Registro Estadistico de Defunciones Fetales

- Entidad responsable
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

- Direccién/departamento ejecutor

Direccion de Estadisticas Sociodemogrdficas
Unidad de Gestidon de Estadisticas Sociodemogrdficas en Base a Registros
Administrativos.

SIGLAS

EDF Estadistica de Defunciones Fetales.

GESRA.- Unidad de Gestidon de Estadisticas Sociodemogrdficas en Base a Registros
Administrativos.

DIRAD.- Direccion de Registros Administrativos.

GSRA.- Unidad de Gestidn del Sistema de Registros Administrativos.

GIAPE.- Unidad de Gestidn de Innovacién para Automatizar la Produccion Estadistica
DICOS.- Direccién de Comunicacion Social.

DIGERCIC.- Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

MSP.- Ministerio de Salud Publica.

SIES.- Sistema Integrado de Estadisticas Vitales y de Salud.

CGE.- Clasificador Geogrdfico Estadistico.

GSRA.- Unidad de Gestion del Sistema de Registros Administrativos.

GPMRA.- Unidad de Gestibn de Planificacion y Metodologias de Registros
Adminisfrativos.

SENPLADES - Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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INTRODUCCION

El Programa Nacional de Estadistica establece las directrices para la generacion y
provision de estadisticas oportunas y de calidad que sustentan la planificacién
nacional. Mediante el uso de las estadisticas se disenan, gestionan y evaluan las
politicas publicas a nivel nacional y territorial, encaminadas a erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable, la redistribucidn equitativa de recursos y riqueza en
general, a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacidon para acceder al
Buen Vivir (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016).

El Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC) trabaja constantemente en el
fortalecimiento de registros administrativos con fines estadisticos. Asi, anualmente
publica las cifras de defunciones fetales, lo cual se ha logrado con el apoyo del
Ministerio de Salud PUblica y la Direccion General de Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacion (DIGERCIC).

Los hechos vitales de nacidos vivos, defunciones generales y defunciones fetales, son
hitos en la vida humana, y la manera mds comuUn de recolectar informacion es a
través de las inscripciones que se realiza en el Registro Civil, para que las autoridades
gubernamentales conozcan la ocurrencia de estos hechos en las vidas de sus
poblaciones y tomen las decisiones en el campo politico.

Los registros de defunciones fetales son de vital importancia para identificar la
magnitud y distribuciéon de enfermedades importantes que son esenciales para el
disefo, implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas de salud.

El presente documento proporciona a los usuarios la metodologia empleada para la
produccién y difusion de la informacion estadistica oficial de los hechos vitales
referidos a las defunciones fetales, basados en registros administrativos, cuya fuente
principal de informacion la constituyen el Ministerio de Salud Publica y la Direccidn
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién.

En el Registro Civil se inscribe (legaliza) el hecho vital y es funcién de esta entfidad
recolectar los Informes Estadisticos y enviarlos al INEC para su posterior tabulacion,
andlisis de consistencia, consolidacion, edicion y publicacion.

El Registro Estadistico de Defunciones Fetales contiene el conjunto de fases, procesos y
actividades del Modelo de Produccion Estadistica que son necesarios para la
generacién de estadisticas oportunas y de calidad las mismas que sustentan la
planificaciéon nacional.

1. PLANIFICACION
1.11dentificacion de necesidades de informacién

En esta fase se realiza la coordinacion y ejecucién de los procesos en base al mddulo
de produccion estadistica del registro de defunciones fetales. El Programa Nacional de
Estadistica es un instrumento fundamental para el Plan Nacional de Desarrollo, ya que
tiene como objetivo asegurar la existencia de datos estadisticos (generados a partir de
operaciones estadisticas) que permitan el continuo monitoreo y evaluacién de sus
politicas, lineamientos y metas.
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Tabla 1. Oferta estadistica

Operacion Estadistica en el Programa Nacional de Estadistica

Dominio

Demogrdficas y Sociales

Sector o tema

Salud

Nombre de la
Operacién Estadistica

Registro Estadistico de Defunciones Fetales

Instituciéon Productora

INEC

Tipo de Operacién

Estadistica basada en registro administrativos

Principales Variables

Feto: sexo, semanas de gestacion, fecha de
fallecimiento, tipo de parto, producto del embarazo,
lugar donde ocurrié el fallecimiento, asistido por, causa
de defuncién fetal.

Madre: Edad, controles prenatales, hijos vivos, hijos
nacidos vivos que han muerto, hijos nacidos muertos,
autoidentificaciéon étnica, estado civil, alfabetismo e
instruccion.

Periodicidad de la
Difusidn

Anual

Disponibilidad de la
Informacion

1954-2010 informacidén en publicaciones fisicas
1997-2017 informacidén en publicaciones digitales

Fecha de difusion de
resultados de la
Operacion Estadistica

Ultima semana de junio de cada afio

Fecha de ingreso al
Plan Nacional de
Estadistica

23 de septiembre de 2014

Buenas cifras
mejores vidas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

1.2  Objetivos y delimitacion de la operacion estadistica

1.2.1 Objetivos

» Objetivo General

Generar informacion sobre la mortalidad fetal, de las variables mdas relevantes
establecidas en el informe estadistico de defuncion fetal, ocurridas e inscritas
en el termitorio nacional destacando el comportamiento evolutivo de este
fendmeno.

> Objetivos Especificos

- Obtener informacién sistemdtica y continua respecto de la inscripcion de
defunciones fetales.

- Dar a conocer a los usuarios, las variables mds relevantes en este campo,
para la planificacién de estrategias socioecondmicas del pais.

- Proporcionar a los sectores publico y privado, uno de los instrumentos
bdsicos para el andlisis demogrdfico.
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1.2.1 Delimitacion

> Universo de estudio

Constituyen todos los hechos vitales de defunciones fetales ocurridos e inscritos
en el pais durante el ano de investigacion.

> Poblacién objetivo
Constituye cada uno de los registros de defunciones fetales ocurridos e inscritos
durante el ano de la investigacion.

> Cobertura temdtica
Poblacién y Migracién

> Cobertura geogrdfica

La estadistica de defunciones fetales abarca una cobertura geogrdfica a nivel
nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial esta Ultima puede ser
urbana o rural.

» Unidad de observacion o de andlisis

Constfituye cada una de las defunciones fetales ocurridas e inscritas en las
oficinas del Registro Civil, durante el ano de investigacion.

» Periodicidad y continvidad

La investigacion de las defunciones fetales ocurridas e inscritas se efectua de
forma continua, la recoleccion de los formularios fisicos se la hace
mensualmente, para ser publicada en forma anual.

> Desagregacion de la informacion

El instrumento de recoleccién de datos - INFORME ESTADISTICO DE
DEFUNCIONES FETALES, contiene las siguientes secciones y variables a
investigar:

a) Datos de la oficina de registro civil: Oficina de Registro Civil, ubicacién
geogrdfica, fecha de inscripcion, no. de acta de inscripcion.

b) Datos de la defuncién fetal: por sexo, semanas de gestacion, fecha de
ocurrencia, producto del embarazo, asistido por, lugar de ocurrencia
(provincia, cantdn y parroquia).

c) Datos de la Madre: nacionalidad, fecha de nacimiento, edad de la madre,
controles prenatales recibidos antes del embarazo, cudntos hijos nacieron
que hayan muerto, cudntos hijos nacieron muertos, autoidentificacion
étnica de la madre, estado civil o conyugal, analfabetismo e instruccion asi
como también la residencia habitual de la madre (provincia, cantéon y
parroquia).

d) Informacién General: Datos de la persona que atendid la defuncion fetal.

1.3  Marco conceptual y metodolégico

1.3.1 Marco conceptual

Se presentan las definiciones mds importantes utilizadas en la produccién del Registro
Estadistico de Defunciones Fetales.
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Defuncién fetal [feto mortinato]. se define como la muerte de un producto de la
concepcidon, antes de su expulsion o su extraccidn completa del cuerpo de su
madre, independientemente de la duracion del embarazo; la muerte estd
indicada por el hecho de que después de la separacion, el feto no respira ni
da ninguna otra sehal de vida, como latidos del corazén, pulsaciones del
cordén umbilical o movimientos efectivos de los musculos de contraccion
voluntaria (Organizacion Panamericana de la Salud, 1995).

Persona que certifico la defuncién: El certificador es la persona autorizada por
la ley para certificar el hecho de la defuncion o la defuncién fetal y que en
caso de defuncion también certifica las circunstancias en que se produjo
(accidente, suicidio, homicidio, causas naturales) y la enfermedad, lesion u
otra(s) causa(s) (Naciones Unidas, 2014).

Causas de defuncidn: Son todas aquellas enfermedades, estados morbosos o
lesiones que produjeron la muerte o que confribuyeron a ella y las
circunstancias del accidente o de la violencia que produjo dichas lesiones
(Organizacién Panamericana de la Salud, 1995).

Causa bdsica de defuncion: La causa bdsica de defunciéon se define como:
“(a) la enfermedad o lesidon que inicid la cadena de acontecimientos
patolégicos que condujeron directamente a la muerte, o (b) las circunstancias
del accidente o violencia que produjo la lesion fatal” (Organizacion
Panamericana de la Salud, 1995).

Defuncién: Es la desaparicion total y permanente de todo signo de vida en un
momento cualquiera posterior al nacimiento, sin posibilidad de resurreccion.

Fecha de acaecimiento: Es la fecha exacta en la que se produjo el hecho, y
debe expresarse con condicidn del dia, mes y ano, asi como la hora vy el
minufo, cuando corresponda (para los nacimientos vivos, defunciones fetales y
las defunciones) (Naciones Unidas, 2014).

Fecha de inscripcion: La fecha de inscripcion de un suceso vital es el dia, mes y
ano en que se practicéd el asiento en el registro civil (Naciones Unidas, 2014).

Acta: Las actas del registro civil recogen la informacion relativa al
acaecimiento de determinados sucesos vitales y sobre ciertas caracteristicas
del hecho y también sobre las personas relacionadas con él. Las actas tienen
fuerza juridica y son una anotacién dindmica, es decir, pueden ser objeto de
rectificaciones y enmiendas durante toda la vida de las personas de que se
frate (Naciones Unidas, 2014).

Lugar de acaecimiento: El lugar de acaecimiento es el lugar geogrdfico del
pais: a) localidad y b) principales divisiones administrativas u otro lugar
geogrdfico en que estd situada la localidad donde se produjo el nacimiento
vivo, la defuncidn, la expulsion de un feto muerto, el matrimonio o el divorcio
(Naciones Unidas, 2014).

Buenas cifras
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Lugar de inscripcidon: El lugar de inscripcion es el lugar geogrdfico del pais: a)
localidad y b) division administrativa principal u otfro lugar geogrdfico, donde se
inscribe el nacimiento vivo, la defuncién, la expulsion del feto muerto, el
matrimonio o el divorcio en el sistema de registro civil (Naciones Unidas, 2014).

Sexo: El sexo se refiere a la caracteristica bioldgica necesaria para describir a
un nifo recién nacido, una persona fallecida o una defuncidn fetal. Los datos
se clasificardn en “varones” y “mujeres”, y en el caso de defuncién fetal puede
anadirse la categoria "desconocido” (Naciones Unidas, 2014).

Edad gestacional: La duracion de la gestacion se mide a partir del primer dia
de del Ultimo periodo menstrual normal. La edad gestacional se expresa en
dias o en semanas completas (por ejemplo los hechos que hayan ocurrido
entre los 280 y 286 dias completos después del comienzo del Ultimo periodo
menstrual normal se consideran como ocurridos a las 40 semanas de
gestacion) (Organizacion Panamericana de la Salud, 1995).

Producto del embarazo: El fipo de nacimiento indica si el embarazo al que se
refiere el informe estadistico ha terminado en un parto sencillo o multiple.
Deberd indicarse siempre si el nacido vivo o el feto nacido muerto es Unico,
mellizo, trillizo, etc., asi como el orden de su nacimiento con respecto a sus
hermanos o hermanas recién nacidos (primero de dos, segundo de dos,
primero de fres, efc.) (Naciones Unidas, 2014).

Parto: El acto de dar a luz un nino/a o un feto vivo/a o muerto/a y sus anexos,
por via vaginal. Es el procedimiento para asistir el nacimiento de un nino/a
vivo/a, de un feto muerto (incluyendo placenta) por medios manuales,
instrumentales o quirdrgicos.

Cudntos hijos vivos tiene actualmente: La definicién de este tema comprende
a todos los hijos nacidos vivos que haya tenido la madre y que todavia estén
vivos en la fecha en que se produzca el actual nacimiento vivo o en la fecha
del fallecimiento de la mujer. El nUmero registrado deberd comprender el
actual nacido vivo, si vive en la fecha de referencia, y todos los demds
supervivientes (hijos e hijas), bien sean los nacidos en el matrimonio actual, en
matrimonios anteriores o fuera del matrimonio, e independientemente de que
estén viviendo con la madre o en otra parte (Naciones Unidas, 2014).

Cudntos hijos vivos nacieron muertos: Esta categoria se define de manera que
incluya todas las defunciones fetales (cualquiera que fuere la edad
gestacional) que hayan ocurrido a la mujer de que se trate hasta la fecha del
parto actual. Debe comprender todos los fetos nacidos muertos, incluido el
actual, independientemente de que hayan ocurrido dentro del matrimonio vy
hayan nacido dentro del matrimonio actual o en ofro anterior (Naciones
Unidas, 2014).

Autoidentificacién Etnica: “Acto individual de reconocimiento explicito 'y
contextuado de la pertenencia a un grupo étnico, sobre la base de los
marcadores étnicos compartidos por el grupo de referencia; y que siempre
implican un ejercicio de contrastacion con otro. Es evidente que los

10
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marcadores étnicos ademds estardn fuertemente influenciados por el contexto
de discriminacién y /o revitalizacion étnica. En un plano operativo, las
preguntas de autoidentificaciéon deben recoger los marcadores étnicos
significativos, para favorecer un efectivo reconocimiento

Nivel de instruccion: Se refiere al nivel mds alto de instruccién que alcanzaron
las personas dentro del sistema formal de educacion, reglamentada por el
Ministerio de Educacion y la Secretaria  de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Alfabetizacion: Por alfabetizacion se entiende la capacidad de leer y escribir
(Naciones Unidas, 2014).

Control Prenatal: Conjunto de actividades y procedimientos que el equipo de
salud ofrece a la embarazada con la finalidad de identificar factores de riesgo
en la gestante y enfermedades que puedan afectar el curso normal del
embarazo vy la salud del recién nacido/a.

Estado civil: Por estado civil se entiende la situacién de la persona en relacion
con las leyes o costumbres de cada pais sobre el matrimonio (Naciones Unidas,
2014).

Lugar de Residencia habitual (de la Madre): El lugar de residencia habitual es el
lugar geogrdfico del pais, localidad o divisibn administrativa, o el pais
extranjero, donde reside habitualmente la persona de que se trate. No fiene
que ser necesariamente el mismo lugar donde esa persona se encontraba
cuando se produjo el suceso o se realizé la investigacion; ni el de su residencia
legal. A efectos de las estadisticas vitales, el lugar de residencia habitual de un
nacimiento vivo o una defuncion fetal es donde la madre reside habitualmente
(Naciones Unidas, 2014).

Lugar de Atenciodn al Parto: Este tema hace referencia al tipo de lugar en que
se produce el suceso vital del que se trate (lugar en que se produce). Debe
indicarse si los nacimientos, las defunciones fetales y las defunciones en general
ocurrieron en un ‘“hospital” (conforme se defina en cada pais), “otra

institucion”, “el hogar” u “otro lugar” (Naciones Unidas, 2014).

Persona que Atendié el Parto: Es la persona que asistié a la madre en el parto,
de un nacido vivo o de un feto nacido muerto. Deben captarse los datos de
manera que permitan distinguir los nacidos vivos y las muertes fetales, segun
hayan sido asistidos por: médico, enfermera, partera, otra persona.

Médico Legista: Profesional que realizo la autopsia o necropsia para determinar
la causa de muerte.

Autoridad civil o de policia: Persona con autoridad civil que certifica la
defuncién de acuerdo al testimonio de dos testigos.

Funcionario de registro civil: Persona con derechos civiles que certifica la
defuncién de acuerdo al testimonio de dos testigos.

11
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- Coordinaciones Zonales: Son las oficinas sucursal del Instituto Nacional de
Estadificas y Censos, encargadas de ejecutar los procesos y actividades
técnicas y administrativas que permitan el levantamiento, supervisiéon, control y
funcionamiento 6ptimo de las operaciones estadisticas asignadas.

- Informacién Confidencial: La informacién personal en los microdatos de las
estadisticas vitales y en los informes estadisticos conexos debe salvaguardarse
en la medida que sea compatible con su utilizacion con fines administrativos y
estadisticos (Naciones Unidas, 2014).

- Informacién sensible: Son los datos que por su naturaleza intima o reservada,
aungue no permitan la identificacion individual de la fuente, sélo son
relevantes para el fratamiento interno de la institucién. Es decir, los datos
utilizados y generados como informacién estadistica que no ha sido
oficializada por la enfidad generadora de esta informacion (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, 2015).

- Base de datos: Es un conjunto de datos organizados en campos y registros,
almacenados de forma sistemdtica y tienen la caracteristica de pertenecer a
una temdtica especifica.

1.3.2 Marco Legal

1. Constitucién de la RepUblica del Ecuador (Ecuador, 2013)

Articulo 227 “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacioén, participacién,
planificacion, transparencia y evaluaciéon”

2. Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2015)

Articulo 32 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas establece
que: "“ElI Sistema Estadistico y Geogrdfico Nacional serd la fuente de
informacion para el andlisis econdmico, social, geogrdfico y ambiental, que
sustente la construccion y evaluacién de la planificacion de la politica publica
en los diferentes niveles de gobierno (...)";

3. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Desarrollo, 2017)

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas

4. Ley de Estadistica (Oficial, 1976)

Articulo 2.- El Sistema Estadistico Nacional estard orientado a la investigacion,
estudio, planificacién, produccidn, publicacién y distribucidon de las estadisticas
nacionales que faciliten el andlisis econdmico - social, para los programas de
desarrollo, de acuerdo con la realidad nacional.

Articulo 3.- Todos los organismos o instituciones del sector publico, que realicen
labores de cardcter estadistico, se sujetardn al Sistema Estadistico Nacional.

12
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Articulo 20.- Menciona que todas las personas naturales o juridicas
domiciliadas, residentes, o que tengan alguna actividad en el pais, sin exclusion
alguna, estdn obligadas a suministrar, cuando sean legalmente requeridas, los
datos o informaciones exclusivamente de cardcter estadistico o censal,
referentes a sus personas y a las que de ellas dependan, a sus propiedades, a
las operaciones de sus establecimientos o empresas, al ejercicio de su profesion
u oficio, y, en general a toda clase de hechos y actividades que puedan ser
objeto de investigacion estadistica o censal.

Articulo 21.- Los datos individuales que se obtengan para efecto de estadistica
y censos son de cardcter reservado; en consecuencia, no podrdn darse a
conocer informaciones individuales de ninguna especie, ni podrdn ser utilizados
para otros fines como de tributacién o conscripcion, investigaciones judiciales
y. en general, para cualquier objeto distinto del propiamente estadistico o
censal.

Solo se dardn a conocer los resumenes numéricos, las concentraciones
globales, las totalizaciones y, en general, los datos impersonales.

5. Ley Orgdnica De Gestion de la Identidad y Datos Civiles (Asamblea Nacionall
del Ecuador, 2016)

Articulo 5.- Organismo Competente. La Direccidon General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion es una entidad de derecho publico,
desconcentrada, adscrita al ministerio rector del sector, con personalidad
juridica propia, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera.
Serd la encargada de la administracion y provisiébn de servicios relacionados
con la gestién de la identidad y de los hechos y actos relativos al estado
civil de las personas.

Las enfidades y personas autorizadas que no siendo dependientes de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, pero que
en razén de su oficio o profesidn realicen actividades previstas vy
relacionadas con esta Ley, cumplirdn con las directrices, normas vy
procedimientos determinados por esta Direccion, a fin de que se
presten los servicios a nivel nacional y en el territorio exfranjero.

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, en el
ejercicio de su actividad registral, forma parte del Sistema Nacional de
Registro de Datos PUblicos y su gestion técnica estd sujeta al control vy
vigilancia del ente encargado del registro nacional de datos puUblicos.

Articulo 10.- Hechos y actos relativos al estado civil de las personas. La
Direccidén General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién solemnizard,
autorizard, inscribird y registrard, entre otros, los siguientes hechos y actos
relativos al estado civil de las personas y sus modificaciones:...16. Las
defunciones fetales.

Articulo 11.- Obligatoriedad. La inscripcidn o registro de los hechos vy
actos relativos al estado civil e identificacion de las personas fienen el
cardcter de obligatorio en el territorio ecuatoriano.

Articulo 19.- Plazo para notificar. Toda autoridad obligada, de conformidad
con esta Ley, a nofificar a la Direccién General de Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacién sobre los hechos y actos relativos al estado civil de las personas
tiene un plazo de hasta treinta dias a partir de la celebracion del acto. Su
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inobservancia serd causal de destitucidn del funcionario. En el caso de
nacimientos y defunciones, el plazo de notificaciones no deberd exceder de
fres dias de ocurrido el hecho. Cuando la autoridad competente de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion lo solicite,
estardn obligados a declarar sobre los hechos de un nacimiento o una
defuncién el responsable del establecimiento médico donde haya ocurrido el
hecho o los testigos que hayan firmado el estadistico del nacido vivo o
constancia de defuncién, segun el caso.

Articulo 65.- Fuentes para el registro de defuncidn. Los registros de las
defunciones tendrén como documentos fuentes los siguientes:

1. Inscripcion de defuncidn mediante declaracién ante autoridad
competente.

2. Sentencia judicial

3. Documento con certificacién auténtica de autoridad extranjera
legalmente conferido y fraducido, de ser el caso, referente al
fallecimiento de una persona.

Articulo 72.- Informe estadistico de las defunciones fetales. En el caso de
defuncién fetal, la autoridad de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién inscribird la defuncidon con base en el informe
estadistico fisico o electronico, del que tendrd conocimiento, para fines
estadisticos, el organismo rector de esta materia.

Cumplido el requisito precedente, extenderd la correspondiente autorizacion
para la inhumacion, cremacion o sepultura.

6. Convenio para la formacidon del Comité Coordinador del Sistema Nacional
de Estadisticas Vitales

Se suscribe el convenio con la a fin de que se produzcan estadisticas vitales de
calidad y coberturas satisfactorias, destinadas a atender las necesidades de los
usuarios y de conformidad con las normas y principios técnicos recomendados
por los Organismos infernacionales

El objeto del presente Convenio es el cumplimiento de los organismos
confratantes en los siguientes puntos:

a) Confeccionar el Programa General de Coordinacion de las Estadisticas
Vitales, el mismo que comprenderd la metodologia de recoleccion,
elaboracién y publicacion de los datos referentes a nacimientos,
matrimonios, defunciones, divorcios, defunciones fetales.

b) Ejecutar los trabajos encomendados por los Organismos que forman
parte del convenio

c) Prepara y tecnificar al personal que tiene a cargo la elaboracion de
estadisticas vitales

d) Establecer los planes y necesidades de ayuda internacional de
estadisticas vitales

7. Norma de Confidencialidad Estadistica y Buen Uso de la Informacién (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2015):

Arficulo 1.- Objeto.- Normar el uso, intercambio y fransferencia de la
informacion estadistica de cardcter confidencial y/o sensible recolectada,
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procesada, analizada, difundida y administrada por las enfidades que
conforman el Sistema Estadistico Nacional, resguardando su cardcter
confidencial su adecuada utilizacion. Incluye la informacion que se
intfercambia o transfiere entre entidades publicas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La presente norma es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades que conforman el Sistema Estadistico
Nacional, asi como para las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal que
tengan conocimiento, tfransfieran o intercambien informacién estadistica de
cardcter confidencial, y/o sensible recolectada, procesada, analizada,
difundida y administrada por las entidades del Sistema Estadistico Nacional.

8. Cédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2014)

Articulo 8.- de la Resolucién No. 003-DIREJ-DIJU-NT-2014, publicada en el Registro
Oficial No. 362 de 27 de octubre de 2014, mediante la cual se expide el Cédigo
de Buenas Prdcticas Estadisticas, establece como Principio 3 la Confidencialidad
Estadistica o Secreto Estadistico, que determina: “Por mandato legal, la
informacion proporcionada por los proveedores de informacién estadistica se
garantiza, protege vy se utiliza estrictamente para fines estadisticos (...)";

1.3.3 Marco Metodolégico

En el ano de 1954, se elabord el Primer Anuario de Estadisticas Vitales, con la
participacion de la Direccidon General de Estadistica y Censos, Ministerio de
Economia, y con la cooperacién de las Oficinas dependientes de la Direccidon
General de Registro Civil y Direccidén General de Sanidad. A través del tiempo ha
existido una mejora constante en cuanto a los sistemas y formas de procesamiento
de los registros vitales, para lograr una mayor calidad. La estadistica de
defunciones fetales tiene como insumo los registros administrativos, a través de los
formularios de defuncion fetal.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos es el encargado de la distribucion de
los formularios a todos los establecimientos de salud a nivel nacional, los cuales son
previamente socializados y aprobados conjuntamente con el Ministerio de Salud
Publica.

El Sistema Nacional de Estadisticas Vitales, tiene dos instancias:

1. Se refiere al aspecto médico estadistico, en el cual se realiza la
certificacion de los hechos vitales por parte del personal médico de
manera continua en los establecimientos de salud.

2. DIGERCIC se encarga de certificar la ocurrencia del hecho vital; realiza de
la inscripcion y legalizacion del hecho vital.

Se redliza el registro del hecho en el formulario de defuncién fetal para
posteriormente proceder con inscripcion; los formularios son entregados al INEC de
manera mensual desde las oficinas del registro civil a nivel nacional, para que sean
criticados codificados y digitados en el Sistema Integrado de Estadisticas Vitales y
de Salud - SIES, en cada una de las Coordinaciones Zonales y Operaciones de
Campo (DICA).
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Una vez ingresada la informacion en el sistema SIES se procede con el control de
cobertura, andlisis de inconsistencias, y validaciéon mediante la obtencién de la
base de datos. Las Coordinaciones Zonales y Operaciones de Campo (DICA), son
encargadas de verificar la informacion inconsistente directamente en las Oficinas
de Registro Civil y en los establecimientos de salud.

Una vez terminada la validacion de la base de datos, se procede a preparar los
insumos para la publicacién que son: base de datos, anuario con los principales
tabulados, sintaxis de tabulados, mapas temdaticos, formulario.

Productos de la Operacién Estadistica

Los productos para la publicacion de la operacion estadistica son los siguientes:
— Presentacidén de principales resultados
— Base de datos (SPSS,CSV)
— Anuario (Excel, CSV)
— Sintaxis de cuadros estadisticos
— Formulario
— Glosario de términos
- Metodologia
- Fichas metodoldgicas

» Tipo de operacion estadistica
La operacién estadistica estd basada en Registros Administrativos.

» Tipo de investigacion aplicado a la operacion estadistica
El Registros estadistico de Defunciones Fetales, hace una investigacion
descriptiva, las operaciones estadisticas basadas en registros administrativos
permiten el aprovechamiento de datos para fines comparables, estandarizados
e integrables, se realizan andlisis y procesos que ayudan a examinar el
comportamiento de los datos.

1.4 Verificacion y contraste de la disponibilidad de la informacion en fuentes oficiales

De acuerdo al Programa Nacional de Estadistica se evidencia que la operacion
estadistica oficial es el Registro Estadistico de Defunciones Fetales fuente INEC. La
publicaciéon de la estadistica de defunciones fetales tiene como fuente los registros
administrativos, desde el ano 1954 hasta el ano 2010 en versidn impresa; y, desde
1997 al 2017 se realizan archivos digitales los cuales se encuentran publicados en la
pdgina web de la institucion.

El Registro Estadistico de Defuncién Fetal se genera diariamente mediante el
registro de informacién en el formulario fisico correspondiente para el ano de
investigacion, este registro lo realizan los establecimientos de salud publicos,
establecimientos de salud privados y las oficinas que pertenecen al Registro Civil.
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2. DISENO Y CONSTRUCCION
2.1 Productos estadisticos
2.1.1 Variables

Tabla 2. Lista de variables

NOMBRE DE  DESCRIPCION DE LA TIPO DE VALORES CATEGORICOS
LA VARIABLE VARIABLE VARIABLE
prov_insc Se registra la Provincia de Cadena Rango [01 - 24]

Inscripcion Provincias del Ecuador. Exterior y

Zonas no delimitadas, acorde al
clasificador Geogrdfico Estadistico

2017
cant_insc Se registra el Cantén de Cadena Rango [01 - 30]
Inscripcion Cantones del Ecuador. Exterior y

Zonas no delimitadas, acorde al
clasificador Geogrdfico Estadistico

2017
parr_insc Se registra el Parroquia Cadena Parroquia urbana: [01 - 50],
de Inscripcién Parroquia rural: [51 - 87],

Parroquias del Ecuador. Exterior y
Zonas no delimitadas, acorde al
clasificador Geogrdfico Estadistico
2017

anio_insc Se registra el ano de Numeérica Rango 2017
inscripcion de la
defuncioén fetal

mes_insc Se registra el mes de Numérico Enero

Inscripcion

Febrero

1

2

3 Marzo
4 Abril
5 Mayo
6
7
8
9
1

Junio
Julio
Agosto

Septiembre
0 Octubre

11 Noviembre
12 Diciembre

dia_insc Se registra el dia de la Numérica Rango [1 - 31] se utiliza de acuerdo a
inscripcion los dias que tiene cada mes

sexo Se registra el Sexo Numérico 1 Hombre
2 Mujer
3 Indeterminado
9 Sin informacién

anio_fall Se registra el ano del Numérica Rango 2017
fallecimiento

mes_fall Se registra el mes de Numérico 1 Enero
fallecimiento

2 Febrero

3 Marzo
4 Abril
5 Mayo

6 Junio
7 Julio
8 Agosto
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9 Septiembre

10 Octubre

11 Noviembre

12 Diciembre

dia_fall Se registra el dia del Numérica Rango [1 - 31] se utiliza de acuerdo a
fallecimiento los dias que tiene cada mes
p_emb Se registra el Producto Numérico 1 Simple
del embarazo 5 Doble
3 Triple
4 Cuddruple o mds
asis_por Se registra el Asistido por Numérico 1 Médico/a
2 Obstetriz/Obstetra
3 Enfermero/a
4 Auxiliar de enfermeria
5 Partero/a calificado/a
6 Partero/a no calificado /a
7 Ofro
8 Médico Legista
lugar_ocur Se registra el Lugar de Numérico 1 Establecimiento del Ministerio de
Ocurrencia Salud
2 Establecimiento del IESS
3 Establecimiento de la Junta de
Beneficencia
4 Otro Establecimiento PUblico
5 Hospital, Clinica o Consultorio
Privado
6 Casa
7 Oftro
prov_fall Se registra la Provincia de Cadena Rango [01 - 24] y Zonas no
fallecimiento delimitadas, acorde al clasificador
Geogrdfico Estadistico 2017
cant_fall Se registra el Cantén de Cadena Rango [01 - 30], acorde al
fallecimiento clasificador Geogrdfico Estadistico
2017, Zonas no delimitadas.
parr_fall Se registra la Parroquia Cadena Parroquia urbana: [01 - 50],
de fallecimiento Parroquia rural: [51 - 87], acorde al
clasificador Geogrdfico Estadistico
2017 y Zonas no delimitadas.
area_falll Se registra el Area de Numérico 1 Urbana
fallecimiento
2 Rural
causa_fetal  Se registra la Causa CIE- Cadena Acorde al Catdalogo CIE-10
10 para Defunciones defunciones fetales
Fetales
nac_mad Se registra la Numérico 1 Ecuatoriana
Nacionalidad de la > Extramera
Madre I
3 Sin informacién
anio_mad Se registra el aho de Numérica Rango [1968 - 2007]
nacimiento de la madre
18
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mes_mad Mes de nacimiento de la Numérico 1 Enero
madre 2 Febrero
3 Marzo
4 Abril
5 Mayo
6 Junio
7 Julio
8 Agosto
9 Septiembre
10 Octubre
11 Noviembre
12 Diciembre
dia_mad Se registra el dia de Numérica Rango [1 - 31] se utiliza de acuerdo a
nacimiento de la madre los dias que tiene cada mes
edad_mad Se registra el edad de la Numérica Rango [10 - 49]; Sin informacion:99
madre
hij_viv Registra los hijos vivos Numérica Rango [0 - 18]; Sin informacién:99
fiene actualmente la
madre
hij_vivm Registra los hijos que Numeérica Rango [0 - 18]; Sin informacion:99
nacieron vivos han
muerto
hij_nacm Registra los hijos nacieron  Numérica Rango [1-19]
muertos
con_pren Registra los confroles Numérica Rango [0 - 25]; Sin informacion:99
prenatales recibid en el
embarazo
Etnia Se registra la Numérico 1 Indigena
autoidentificacién étnica 5
de lamadre Afroecuatoriana/Afrodescendiente
3 Negra
4 Mulata
5 Montubia
6 Mestiza
7 Blanca
8 Oftra
9 Sin informacion
est_civil Se registra el Estado Civil Numérico 1 Unida
de la madre
2 Soltera
3 Casada
4 Divorciada
5 Separada
6 Viuda
7 Unién de hecho
9 Sin informacion
sabe_leer Se registra Sabe leerdela Numérico 1 Si
madre 2 No
9 Sin informacién
niv_inst Se registra el Nivel de Numérico 0 Ninguno
Insfruccion de la madre 1 Centro de alfabetizacion
19
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Primaria

Secundaria

Educacion Bdésica

Educacion Media / Bachillerato

Ciclo Post-Bachillerato

Superior

Posgrado

NO| O N o O A WIN

Sin informacion

prov_res Provincia de residencia Cadena Rango [01 - 24], acorde al
clasificador Geogrdfico Estadistico
2017. Exterior y Zonas no delimitadas.

cant_res Cantén de residencia Cadena Rango [01 - 30], acorde al
clasificador Geogrdfico Estadistico
2017. Exterior y Zonas no delimitadas.

parr_res Parroquia de residencia Cadena Parroquia urbana: [01 - 50],
Parroquia rural: [51 - 87], acorde al
clasificador Geogrdfico Estadistico
2017
Exterior y Zonas no delimitadas.

area_res Area de residencia Numérico 1 Urbana
2 Rural

Fuente: Base de datos defunciones fetales 2017

2.2 Disefio y construccion de la recoleccion

Formularios

Los formularios que se distribuyen para recolectar la informacion son disefnados
acorde a las necesidades del registro, para lo cual se realizan reuniones con el
Ministerio de Salud Publica, institucién con la cual se evalia el formulario para
el ano de investigacion.

Herramienta

La Direccion de Registros Administrativos del INEC desarrolla o actualiza el
sistema de ingreso de informacién de la Estadistica de Defunciones Fetales
mediante un moddulo desarrollado en el aplicativo SIES (Sistema Integrado de
Estadisticas Vitales y de Salud). El cual permite automatizar y dar seguimiento a
los formularios recolectados de las oficinas del Registro Civil.

Procedimientos

Una vez que llegan los formularios a las Coordinaciones Zonales y Operaciones
de Campo (DICA), estos son revisados y posteriormente ingresados en el SIES,
en el sistema se realiza la recoleccién con el objeto de medir la cobertura,
ademds de la digitacién de cada uno de los formularios recolectados.

El sistema tiene incluido criterios de validacion acorde a la malla de validacion,

estos criterios no permiten guardar el formulario si no cumplen con los criterios
de ingreso permitidos.
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2.3 Disefio y configuracion de sistema de produccion

La Direccion de Registros Administrativos del INEC desarrolla o actualiza el sistema de
ingreso de informacion, validacion y cobertura de datos de la Estadistica de
Defunciones Fetales mediante el aplicativo SIES (Sistema Integrado de Estadisticas
Vitales y de Salud); el mismo que estd habilitado en una direccién web para la
utilizacion de cada una de las Coordinaciones Zonales y Operaciones de Campo
(DICA).

El sistema SIES estd realizado acorde a las mallas de validacién otorgadas por la
Direccion de Estadisticas Sociodemogrdficas (DIES) quienes han brindado asesoria
para readlizar la automatizacion de los diferentes procesos que involucran las
estadisticas vitales y de salud empleando herramientas de desarrollo java.

Finalmente, se realiza el ingreso al sistema SIES seleccionando el mdédulo que
corresponde a Defunciones Fetales. Este aplicativo permite realizar ingresos,
modificaciones y eliminacion, ademds permite visuadlizar descarga de bases por
estadistica, reportes digitacion por estadistica y reportes de cobertura por estadistica,
coordinacién zonal y mes de ingreso de la informacion.

3. RECOLECCION (CAPTACION)
3.1 Planificacidn de la recoleccidn

La informacidén proviene de registros administrativos; para el levantamiento de datos
cuenta con el “Informe Estadistico de Defuncidn Fetal” (formulario fisico), el mismo que
es disenado por el INEC vy es el instrumento para la recoleccion de informacion.

Los formularios son distribuidos por cada una de las Coordinaciones Zonales y
Operaciones de Campo (DICA) a cada una de las Zonas del Ministerio de Salud
PUblica, a los Hospitales y Clinicas de los sectores publicos y privados, asi como
también a las oficinas que pertenecen a la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulaciéon del pais. Los formularios son diligenciados en las
respectivas oficinas y son enviados por el Registro Civil al INEC.

Una vez que los formularios han sido recolectados por cada Coordinacién Zonal y
Operaciones de Campo (DICA), se procede con la verificacion de consistencia de la
informacion entregada y con el ingreso de la informacién en el aplicativo web SIES,
esta informacion alimenta una base de datos que se mantiene en Planta Central INEC
a cargo de la Unidad de Gestion de Innovacién para Automatizar la Producciéon
Estadistica de la Direccién de Registros Administrativos.

4. PROCESAMIENTO
4.1 Critica e integracion de la base de datos
Se verifica la consistencia y completitud de los datos contenidos en cada uno de los

capitulos de los informes para asegurar la calidad y confiabilidad de la informacion.
Los informes estadisticos de defunciones fetales recibidos son criticados en las
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Coordinaciones Zonales y Operaciones de Campo (DICA) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, a través del manual de critica y codificacion para el ano 2017.

Una vez que los informes estadisticos pasan por el proceso de critica - codificacion, se
procede con el ingreso de la informacion a un sistema informdtico que contiene
pardmetros de consistencia, que permite evidenciar posibles errores de consistencia u
omisiones. Al detectarse errores se debe seguir los lineamientos establecidos en el
manual del critico — codificador para solucionar los problemas presentados en la fase
de la validacion de la informacion.

La Unidad de Gestion del Sistema de Registros Administrativos de la Direccién de
Registros Administrativos realiza el proceso de perfilamiento y consistencia de la base
de datos, el cual permite identificar duplicados, y verificar los datos de la madre con la
informacion disponible del Registro Civil. Cuando la base de datos se encuentra
consistente, esta es enviada a los técnicos de la unidad de Gestion de Estadisticas
Sociodemogrdficas en Base a Registros Administrativos (GESRA- DIES) para iniciar el
proceso de validacion.

Una vez finalizada la fase de validacidn se procede con la elaboracién de
productos estadisticos que serdn publicados en la pdgina web del Instituto.

4.2 Clasificaciones y/o codificaciones

La codificacion, es una de las fases de la critica por medio de la cual se
cambia a cdédigos numéricos todos los datos contenidos en los informes de la
estadistica. Los nUmeros deben ser claros y ocupar el lugar correspondiente con
el propdsito de facilitar el procesamiento y tabulacion.

Las clasificaciones utilizadas en el Registro Estadistico de nacidos vivos son las
siguientes:

e FEl Clasificador Geogrdfico Estadistico 2017, con actualizaciéon diciembre del
ano 2016. El INEC realiza el esquema de codificacion de la division politico
administrativa del pais.

e Codigo uniformes de paises.- Es parte del documento United Nations Standard
Country Codes (Serie M, No. 49), preparado por la Division de Estadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas. Se asigna a cada pais un cédigo numérico
Unico normalizado de tres digitos.

e Clasificacion  Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
Relacionados con la Salud CIE-10.

4.3 Validacion

La informacién ingresada se valida a través de sistemas informdticos, que contienen
pardmetros de consistencia, al igual que las Coordinaciones Zonales y Operaciones de
Campo (DICA) en la fase de critica, se busca detectar posibles errores de consistencia
U omision de informacion.

En Planta Central se realiza la validacion a través de una sintaxis generada para la
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estadistica, cuando se determina que la informacién estd incompleta, o se han
detectado inconsistencias, el personal de Operaciones de Campo (DICA) vy las
Coordinaciones Zonales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se encarga de
solicitar la aclaracién correspondiente, a fin de completar o corregir los datos. Este
proceso se lo hace via telefénica o a través de visitas personales a las Oficinas del
Registro Civil o a las Oficinas de DIGERCIC.

La fase de la imputacion no se aplica en el registro estadistico de defunciones fetales,
toda la informacidén con errores u omisidn son recuperadas desde las fuentes de
informacion las oficinas del Registro Civil y con los establecimientos de salud.

5. ANALISIS

5.1 Evaluar productos

El andlisis comparativo de los datos de la estadistica de Defunciones Fetales se la
realiza comparando los resultados obtenidos en el ano de estudio con los resultados
de la investigaciéon del ano anterior, con la finalidad de detectar inconsistencias en el
aumento o disminucion de la cobertura del aio que se estd investigando.

5.2 Interpretar y explicar los resultados

Para el registro Estadistico de Defunciones Fetales, se hace el andilisis descriptivo de las
series histéricas, graficos y cuadros estadisticos.

Cada ano se publica los siguientes productos:

Presentacion de principales resultados
Base de datos (SPSS, CSV)

Anuario (Excel, CSV)

Sintaxis de cuadros estadisticos
Formulario

Glosario de términos

Nota técnica

Metodologia

La publicacion se la puede encontrar en el siguiente link:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/nacimientos-defunciones/

5.3 Aplicar el control de difusién
La publicacién de la operacién estadistica contiene controles de difusion tomando en
cuenta las normas de confidencialidad de la informacion. La publicacion corresponde
a la Ultima semana del mes de junio.

6. DIFUSION
6.1 Productos de difusion
Las bases de datos de la estadistica de defunciones fetales es de libre acceso vy
publicadas en el Portal Web.

Productos de defunciones fetales publicados en el portal web del INEC:

e Presentacién de los principales resultados
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e Base de datos (spss, csv)
e Anuario (Excel, csv)

e Formularios

e Nota técnica

e Sintaxis

e Glosario de términos

e  Mapas Temdticos

El diseno de la cardtula, contraportada, formatos de Excel y presentaciones son
disenados por la Direccion de Comunicacion Social, insumos que son utilizados en la
construccion de cada uno de productos de para ser difundidos.

7. EVALUACION
7.1 Plan de mejoras

El INEC, a fin de garantizar y robustecer la calidad de las estadisticas ano a ano
elabora un plan de mejoras mismo que ayudan a mejorar la calidad de la informaciéon
obtenida para la estadistica de defunciones fetales.

v Mejorar la calidad de las variables a través de las capacitaciones y
socializaciones a los establecimientos de salud y oficinas del Registro Civil a
nivel nacional.

v' Realizar videoconferencias y capacitaciones al equipo de defunciones fetales.

Actualizacién del flujo de procesos sobre el registro estadistico.

v"Incorporacion de nuevos tabulados en el anuario 2017.
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