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ABSOLUCION CONSULTAS PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO NOVIEMBRE 2013

Resblucién de la Procuraduria General del Estado 0
Registro Oficial 173 de 30-ene.-2014
Estado: Vigente

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA INSTITUCIONAL

EXTRACTOS DE CONSULTAS
NOVIEMBRE 2013

CONCESION DE LICENCIAS

OF. PGE. No.: 15289 de 1-11-2013

CONSULTANTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
CONSULTAS:

1. "¢, En el caso de concesion de licencias sin remuneracion para estudios de postgrado, dentro de
los convenios de devengacion se deben establecer garantias reales o personales, aun cuando la
Entidad nc destina recursos econdmico alguno para el efecto, al tenor de lo previsto en el articulo
210 del Reglamento General de la LOSEP?".

2. "De ser positiva su respuesta anterior, ¢ cémo se deberia calcular el valer de |a garantia?".

"PRONUNCIAMIENTQOS:

1. La letra b) del articulo 211 del Reglamenic General a. la Ley Organica del Servicio Publico,
constituye una excepcidn a la obligacion que tiene el servidor beneficiario de una licencia sin
remuneracion para estudios de postgrado, de que una vez terminados los referidos estudios debe
mantenerse laborando en la institucion por un tiempo igual al de la duracién de los estudios de .
postgrado; y, consecuentemente la obligacion de suscribir, el correspondiente convenio de
devengacioén con garantias personales o reales, que es aplicable cuando:

a) La institucion no paga la remuneracion mensual,
b) La institucién no paga el valor de los estudios de postgrado,
¢) La institucién no paga los gastos de fransporie.

Por lo expuesto, en atencidn a los términos de su consulta, se concluye que, la suscripcion del
convenio de devengacion con garantias reales o personales establecido en el articulo 210 del
Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico, es pertinente en los ¢casos de licencia
sin remuneracion en los que las entidades del sector publico asuman los valores a cancelar por
concepto de estudios de postgrado o gastos de transporte del solicitante de la licencia sin
remuneracion para estudios de postgrado; mientras que, en los casos en los que se otorgue a un
funcionaric plblico licencia sin remuneracion para estudios de postgrado, en los cuales la institucién
no pague la remuneracion mensual, ni tampoco pague el valor de los estudios regulares de
postgrado, ni los gastos de transporte de acuerdo a lo establecido en la letra b) del articulo 211 del
Reglamento General a la Ley de Servicio Pidblico el servidor plblico beneficiario no debe devengar el
periodo de tiempo sefalado en el articulo 210 del referido Reglamento General, por lo cual
consecuentemente, no es procedente solicitar ni establecer garantias reales o perscnales a favor de
la entidad publica enla que preste sus servicios, - Creaduoen
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2. Mediante oficio No. AL-ULC-571-! la Asesora Legal, Subrogante del Banco Central del Ecuador,
manifiesta que: " (...} en el evento de que la Procuraduria General del Estado, considerara que el
espiritu de la disposicién del articulo 211 del Reglamento General a la LOSEP es tnicamenie no
considerar los 3 afios de devengamiento para que se fije garantias en el caso de licencias sin
remuneracion para estudios de postgrado, esta Asesorfa Legal considera que las mismas deberian
ser equivalentes a los montos que el servidor habria percibido por concepto de remuneraciones,
durante la duracion de su licencia, toda vez que la institucién le ha asegurado Ja estabilidad en su
cargo, permitiéndole al licenciatario que se reintegre al mismo, una vez que se haya culminado sus
estudios".

Toda vez que la primera consulta no ha sido atendida afirmativamente, resulta improcedente atender
la segunda consulta formulada por la Institucion a la que usted representa.

ELECCIONES DE RECTORES

OF. PGE. No.: 15401 de 13-11-2013

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI - UNESUM
CONSULTAS:

1. ",El Art. 48 de la LOES al referirse al Rector o Rectora de las universidades o escuelas
politécnicas publicas y particulares que sefiala que: (...) Podra ser reelegide, consecutivamente o no,
por una sola vez {...); y de la Disposicién Transitoria Decima Primera que al referirse a los requisitos
para ser Rector o Rectora en su inciso final sefiala: Quienes hubiesen ejercido por dos periodos los
cargos de rector o vicerrector de las instituciones de educacién superior, no podra optar por una
nueva reeleccion para el mismo cargo?. ¢Por tal, entenderiamos que se trata de la prohibicion
expresa de una tercera reeleccion?".

2. "¢, Si bien el actual Rector de la Universidad Estatal del Sur de Manabi, Ing. Jorge Climaco Canarte
Murillo, estuve encargado del Rectorado por mandato de la Disposicion Transitoria Primera de su
Ley de Creacion y luego fue elegido Rector, con fecha 19 de junio de 2009, para un primer periodo,
esa fue su primera eleccidn, por lo que consultamos si estaria habilitado, conforme a la Constitucion
y la ley, para participar democraticamente para un segundo nuevo periodo consecutivo de acuerdo
con el Estatuto?". .

PRONUNCIAMIENTOS:

1. Los articulos 48 y.55 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, en concordancia con la
Disposicién General Séptima y Disposicién Transitoria Décima Primera de la referida Ley y
Disposicidon Transitoria Décima Cuarta de su Reglamento General, se colige que, el rector o
vicerrector pueden ser elegidos o designados como primeras autoridades de una universidad o
escuela politécnica y-desempefiar su cargo con un maximo de dos periodos, no pudiendo optar por
un tercero.

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta, se concluye gue los rectores de las
universidades y escuelas politécnicas que mediante eleccién o designacidén han ejercido el referido
cargo por dos periodos, se encuentran expresamente prohibidos de postularse para ejercer un tercer
periodo mediante reeleccion.

Este pronunciamiento se limita al analisis de la aplicacion de normas legales de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 237 de la Constitucién de fa Republica y los articulos 3 letra e)
y 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, sin que sea competencia de la
Procuraduria General del Estado pronunciarse sobre casos particulares.

2 La Constltucnon de la Republica del Ecuador en Ekagrticulo 237 numeral 3, d;spone que
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