Memorando Nro. INEC-DIJU-2014-0336-M

Quito, D.M., 06 de mayo de 2014

PARA: Sr. Dr. César Zanafria Niguinga
Coordinador General Administrativo

ASUNTO: Criterio Juridico - Pago de vidticos por gastos de residencia y pago de
transporte

De mi consideracion:

En atencion al Memorando No. INEC-CGA-2014-0213-M de fecha 29 de abril de 2014,
el sefior Coordinador General Administrativo, solicita al sefior Director de Asesoria
Juridica Encargado, emita criterio juridico sobre la legalidad de lo requerido por el
Director de Planificacion acerca del pago de viaticos por gastos de residencia y pago de
transporte. me permito emitir el siguiente criterio juridico:

ANTECEDENTES

Mediante memorando Nro. INEC-DIPLA-2014-0311-M de 25 de abril de 2014, el
Director de Planificacion, al Director Ejecutivo disponga a la Direccién de Talento
Humano y Direccién Administrativa Financiera se efectué los trimites que sean
necesarios para que se proceda al pago mensual del viatico por concepto de gastos de
residencia; ademds del pasaje aéreo de ida y retorno respectivo.

NORMATIVA LEGAL APLICABLE AL PRESENTE CASO:

® Ley Orgdnica del Servicio Prblico

Art. 3.- Ambito.- que manifiesta “Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracién
publica, que comprende:

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el gjercicio de la
potestad estatal, para la prestacién de servicios piiblicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

Art. 124.- Viatico por gastos de residencia.- Las servidoras y servidores que tuvieren su
domicilio habitual, fuera de la ciudad en la cual presten sus servicios y por tal motivo
deban trasladar su residencia a otra ciudad de otra provincia, salvo los casos que
fundamentadamente apruebe el Ministerio de Relaciones Laborales, para cubrir los gastos

* Documantt generado por Quipux

e -
n inatk 1 istios ¥ censps




Memorando Nro. INEC-DIJU-2014-0336-M

Quito, D.M., 06 de mayo de 2014

de vivienda, tendran derecho a un viatico que no podra superar los tres salarios basicos
unificados por mes para los trabajadores en general del sector privado, de conformidad
con la norma técnica que para el efecto expida este Ministerio.

® Reglamento General de la Ley Orgdnica del Servidor Pitblico:

Art. 273.- Del viitico por gastos de residencia,- Es el estipendio monetario o valor
mensual al que tienen derecho las y los servidores de las instituciones establecidas en los
articulos 3 y 94 de la LOSEP, por concepto del traslado de su residencia a otra ciudad de
ofra provincia en la cual debe prestar sus servicios, con el propésito de cubrir los gastos
de vivienda.

En caso de que la institucién contare con alojamiento propio en el lugar al cual se
trasladare la residencia v la servidora o el servidor hiciere uso del mismo, no se pagara
este viatico.

El Ministerio de Relaciones Laborales emitira la norma técnica respectiva para establecer
los casos de excepcidn, en las que se incluyen el traslado en la misma provincia, en las
que tendrian derecho a este viatico.

Art 274.- Del valor del viatico por gastos de residencia.- Las y los servidores publicos
que ocupan puestos establecidos en la Escala del Nivel Jerarquico Superior y las escalas
de remuneraciones establecidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, que fuvieren
su domicilio habitual fuera de la ciudad en la cual deben prestar sus servicios vy por tal
motivo deban trasladar su residencia personal o familiar a una ciudad de otra provincia o
en los casos de excepcion establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales,
percibirén durante el desempefio de sus funciones un viatico por residencia mensual de
hasta tres ( 3 ) salarios basicos unificados para los trabajadores en general del sector
privado, pago que estara sujeto a las disponibilidades presupuestarias institucionales, de
acuerdo a la tabla que para el efecto emita el Ministerio de Relaciones Laborales,
contando con el dictamen previo del Ministerio de Finanzas,

Se exceptian del derecho del pago del viatico por residencia la o el servidor que obtuvo
su nombramiento provisional como ganador de un concurso de méritos y oposicién o
aquel que una vez concluido el periodo de prucba obtiene su nombramiento permanente,
en una cindad distinta a la de su domicilic habitual y que al posesionarse del puesto
acepté las condiciones, remuneracion y requerimientos del puesto, lugar de trabajo y
actividades a desempeiiar,

La o el servidor que posterior a la obtencion de su nombramiento permanente deba
trasladar su residencia y domicilio a otra ciudad de otra provincia, tendra derecho a este
vidlico.
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Art. 275.- Requisitos para el pago.- La o ¢l servidor piiblico solicitante del viatico por
residencia deberd acreditar mediante la declaracion juramentada ante Notario requerida
para el ingreso al servicio publico, que ha traslado su residencia personal y/o familiar, y
adjuntar los requisitos adicionales, de lo cual le corresponderd hacer ¢l seguimiento y
verificacion posterior a la UATH.

Un caso que se compruebe la falsedad en la declaracién juramentada ante el Notario para
proceder al pago de vidtico por residencia, o se simulare un domicilic en ofra ciudad, a
més de las acciones administrativas, se procederd al inicio de los procesos civiles o
penales en contra de la o el servidor, sin perjuicio de la correspondencia destruccion
previo el sumario administrativo,

® Reglamento de gastos de residencia v transporte _del sector pitblico, resolucion de

la SENRES 147, registro Oficial 414 de 29-ag0-2008

Art. 5.- De la forma de cilculo.- El cédlculo de la compensacion por residencia y
transforme, se realizara de la siguiente manera:

b} Pago de transporte a funcionarios.- A los funcionarios que ocupan puestos establecidos
en la Escala del Nivel Jerarquico Superior, que por el cumplimiento de sus funciones
deban trasladar su domicilio personal a una ciudad distinta a la de su residencia habitual,
las instituciones en las que se encuentran prestando servicios les entregarin los
correspondientes pasajes de ida y retorno, a fin de que por cualquier medio de transporte
puedan trasladarse a sus domicilios familiares habituales los fines de semana y feriados
establecidos en la ley.

Por ningiin motivo los funcionarios recibiran en dinero los valores correspondientes para
cubrir los gastos de transporte. Los boletos utilizados seran remitidos a la unidad
financiera dentro de la semana siguiente a la que se haya utilizado este beneficio.

El valor por concepto de movilizacién o transporte, debe ser la tarifa que regularmente
aplican las comparflias nacionales de transporte aéreo, terrestre o fluvial a la fecha de
adquisicion del correspondiente boleto o pasaje.

ANALISIS DEL CASO.-
De lo manifestado en los antecedentes como también en la normativa juridica citada se
desprende que los servidores y servidoras tienen derecho al pago de viaticos por gastos de

residencia en el momento que deban trasladar su residencia a otra ciudad de otra
provincia para prestar sus servicios; siempre y cuando ocupen puestos establecidos en la
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escala de nivel jerdrquico superior y las escalas de remuneraciones establecidas por el

‘Ministerio de Relaciones Laborales; asi como también tienen derecho a cualquier medio

de transporte para que puedan trasladarse a sus domicilios familiares habituales los fines
de semana y feriados establecidos por la ley.

CRITERIO JURIDICO:

Por lo expuesto, es criterio de esta Direccion de Asesoria Juridica, dar aplicabilidad a lo
que determina el Art. 82 de la Constitucion de la Reptiblica mismo que manifiesta: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas v aplicadas por las autoridades
competentes”, del sefialamiento de las normativa legal citada, asi como de los
antecedentes se colige que el Director de Planificacion tendria derecho al pago de
residencia, ademds del pago de pasaje de ida y retorne, para lo cual la Direccion de
Talento Humano debera emitir el informe técnico correspondiente

Con sentimientos de distinguida consideracidn.,

Atentamente,

Sr. Marco Boada Marquez
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA ENCARGADO

Copia:
Sr. Ing. Jorge Gomez Palacios
Director de Planificacion

ed
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