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Resumen

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador cumplen un rol importante
en la generacién de informacidon ambiental dentro de sus jurisdicciones, a través del ejercicio de
sus competencias exclusivas como son la prestacién de servicios de gestién integral de residuos
solidos, agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales entre otros tal como se
estipula en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En este contexto la Asociaciéon de Municipalidades
Ecuatorianas (AME) en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) han
realizado el levantamiento de informacidon que permite presentar indicadores de gestion de las
competencias de los GADs municipales, utiles para el seguimiento del Plan Nacional del Buen Vivir
y de las metas de desarrollo sostenible, que permita a los poderes del Estado disefiar politicas
publicas que garanticen la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay.

En el afo 2014 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME), suscribieron un convenio, para unificar los datos del Censo
de Informacién Ambiental Econdmica en Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
obtenerlos mediante registros administrativos ingresados por los diferentes municipios del
Ecuador en el Sistema Nacional de Informacién Municipal (SNIM) - AME.

Para el ingreso de informacion en el SNIM, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas realiza
la capacitacién a los técnicos de los 221 municipios del pais, orientada a la implementacién de la
gestiodn integral de los servicios de residuos sélidos y el ingreso de la informacién al sistema; luego
de lo cual los técnicos municipales consignaron la informacién relacionada a la prestacion del
servicio, actividad que fue cumplida hasta marzo del 2015. Esta informacién fue validada en
campo mediante un equipo técnico conformado por funcionarios de las dos instituciones. Se
logrd la recopilacién completa de 219 GADs Municipales; en forma parcial se obtuvo informacién
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Municipio de Guayaquil no entregé la
informacion.
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Introduccion

La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece los derechos de la naturaleza,
contemplados en la seccién Il Articulo 14 que menciona “Se reconoce el derecho de la poblacidn
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir, Sumak Kawsay”, y ademas “se declara de interés publico la preservacién del
ambiente, la conservaciébn de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados”. En este contexto, los gobiernos municipales se constituyen en
verdaderos entes locales, que velan por el bienestar de sus habitantes.

Bajo este marco legal es preciso generar datos estadisticos que contribuyan al disefio y
formulacion de las politicas publicas y las decisiones de las diferentes autoridades encargadas de
velar por el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucién.

Por esta razon, desde el afio 2010, con periodicidad anual el INEC ha venido realizando el Censo
de Informacién Ambiental Econdmica en Gobiernos Auténomos Descentralizados, del cual se han
obtenido datos relevantes para la elaboracion de indicadores en temas de manejo de residuos
solidos, uso del recurso agua, tratamiento de aguas residuales, gastos e inversidon en gestion
ambiental.

De igual manera desde el afio 2010 la Asociacidon de Municipalidades Ecuatorianas (AME) con el
propésito de estandarizar la informacion y planificar la Gestidn Integral de Residuos Sélidos (GIRs)
planted los indicadores del servicio, los cuales fueron validados y aprobados por el Comité
Interinstitucional conformado por los Ministerios de Desarrollo Urbano y Vivienda, Salud y
Ambiente, Banco del Estado, GIZ, y la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas

En el 2011 la AME implementa el Sistema Nacional de Informacidon Municipal (SNIM) que registra
y actualiza anualmente informacién relacionada a: Gestion Integral de Residuos Sélidos, Gestidn
de Agua Potable y alcantarillado, misma que proviene del reporte de los diferentes municipios del
Ecuador.

En este contexto, y con el fin de evitar la duplicidad de esfuerzos, optimizar recursos y aprovechar
la experticia de las dos instituciones, en el afio 2014 se suscribe un Convenio de Cooperacion, para
definir la unificacién de la informacién del Censo de Informacion Ambiental Econdmica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y el Sistema Nacional de Informacién
Municipal de AME, con lo que se logra que la informacién se obtenga a través de registros
administrativos, que contribuyan a sintetizar la informacidn, lograr un trabajo eficaz, riguroso y
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servir como fuente de informacién para los grupos de investigaciéon y organismos tomadores de
decisiones.

Como resultado de esta fusién se obtuvo un formulario unificado en formato digital dentro del
Sistema Nacional de Informacién Municipal (SNIM) con su respectivo manual del usuario, glosario
de términos, la malla de validacién y guias metodoldgicas para el calculo de los indicadores.

En el presente documento se presenta informacién sobre los indicadores de la Gestidn Integral
de Residuos Sélidos (GIRS) efectuada por los diferentes GAD’s municipales; los cuales hacen
referencia a: modelos de gestidn, servicio de barrido, procesos de separacidn en la fuente,
recoleccion y disposicion de los residuos sélidos, recoleccion y manejo de desechos peligrosos de
los establecimientos de salud, asi como, la produccién Per Cépita de residuos sdlidos en el
Ecuador.

Es importante aclarar que la investigacidn se realizé a los 221 GAD’s municipales del Ecuador,
siendo 219 Municipios que ingresaron la informacidn en su totalidad, del Distrito Metropolitano
de Quito se obtuvo informacién parcial y del Municipio de Guayaquil no se obtuvo informacidn. En
este contexto, la informacidon de los indicadores de gestién corresponden a los 220 GAD’s
municipales que contribuyeron con la informacién solicitada, excepto la generacién diaria de los
Residuos Solidos Recolectados , |la misma que pertenece a la totalidad de municipios del Ecuador,
ya que, para Guayaquil se estimé como proporcional al cociente de poblaciones de ciudades de
caracteristicas similares.

Este registro es una herramienta de planificacion de los municipios utilizada para el disefio de
nuevas politicas de gestion y ambiente que contribuyan a la sostenibilidad del servicio
desarrollado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.
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Modelo de Gestion.

En el Ecuador, 183 Municipios gestionan sus residuos soélidos a través de unidades o
departamentos del GAD, 22 mediante Empresas Publicas Mancomunadas, que son aquellas
empresas donde intervienen dos o mdas municipalidades, 10 con Empresas Publicas y 5 en
mancomunidad, como se muestra en la figura 1.
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Figura 1. Modelo De Gestién Implementado por los GAD’s Municipales (nimero de municipios)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
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Servicio de Barrido

A nivel nacional, 205 municipios han determinado la longitud de sus calles susceptibles a ser
barridas en 8.542,48 Km, de las cuales 7.260,8 Km, cuentan con este servicio, que corresponde al
85% de cobertura, como se muestra en la figura 2.

M Con
Cobertura

M Sin
Cobertura

Figura 2. Cobertura de Servicio de Barrido Nacional (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos



En la Figura 3 se presenta el Mapa de Cobertura de Servicio de Barrido por region.
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Figura 3. Mapa de Cobertura de Servicio de Barrido (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Segln recomendaciones de la Organizacién Panamericana de la Salud - OPS se establece una carga
laborar diaria de 2,5 km de barrido por jornalero (OPS ,2002). Segun La guia para la gestion
integral de los residuos sdlidos municipales, realizada por el Instituto Nacional de Ecologia de
México en el afio 2001, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS ha estimado un promedio de 2
a 4 kildmetros. En Ecuador, la investigacion refleja que un jornalero barre en promedio 1,75Km

diarios.
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MAPA DE EFICIENCIA DEL
PERSONAL DE BARRIDO
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Figura 4. Mapa de Eficiencia del Personal de Barrido (Km/jornalero/dia)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Separacion en la Fuente.

Separacion en la Fuente: Es la recuperacion de los materiales reciclables en su punto de origen,
ordenandolos o dividiéndolos en clases a partir de un criterio determinado.

En el Ecuador, de los 220 municipios estudiados, 81 han iniciado o mantienen procesos de
separacion en la fuente de los residuos sélidos, ya sea en sitios o barrios pilotos o en toda la
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ciudad, lo que representa el 37% de municipalidades a nivel nacional (figura 5).

presenta el porcentaje de separacién en la fuente a nivel regional.

M INICIADO O
MANTIENE

E NO TIENE

Figura 5. GAD’s municipales con Separacién en la Fuente a nivel Nacional (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidon Integral de Residuos Sélidos
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La figura 6
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MAPA DE PROPORCION DE GAD's CON
PROCESOS DE SEPARACION EN LA FUENTE

Regidn %
Region Sierra 47,31%
Regidn Costa 10,84%
Regidn Amazénica|  60,98%
Regién Insular 100,00%

Figura 6. Mapa de Proporciéon de GAD’s con Procesos de Separacion en la Fuente (%)
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Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidon Integral de Residuos Sélidos

Produccién Per Capita De Residuos Sélidos

A partir de la informacidon proporcionada por los GAD’s municipales, se pudo determinar que cada
habitante de Ecuador, del sector urbano, produce en promedio 0,57 kilogramo diarios de residuos
sélidos, en el Mapa de Produccién Per Capita De Residuos Sélidos (figura 7) se presenta la

distribucidn por region.
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Figura 7. Mapa de Produccién Per Capita De Residuos Sélidos (Kg/hab)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidon Integral de Residuos Sélidos
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Residuos Sdlidos Recolectados al Dia

Residuo sélido: Segun el Texto Unico de Legislacién Secundaria Medio Ambiental (TULSMA), un
residuo sélido es cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido, que no presenta
caracteristicas de peligrosidad, resultantes del consumo o uso de un bien tanto en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que no tiene valor para quien
lo genera, pero que es susceptible de aprovechamiento y transformacién en un nuevo bien con un
valor econémico agregado.

Para calcular las toneladas de residuos sdélidos recolectados al dia en el Ecuador, fue necesario
estimar los datos de generacién del GAD Municipal de Guayaquil, el mismo que se obtuvo como
proporcional al cociente de poblaciones de ciudades de caracteristicas similares tales como Duran.
El dato por regidn se presenta en la figura 8

MAPA DE RESIDUOS SOLIVDOS
RECOLECTADOS AL DIA

Regidn tn./dia
Regicn Sierra 4 544 81
Regién Costa 622992
Regidn Amazdnica 404,31
Regidn Insular 24,2

T
W W W

Figura 8. Mapa de Residuos Recolectados (tn./dia)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestion Integral de Residuos Sélidos
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El estudio calculd, que en el afio 2014, en el Ecuador se recolectaron alrededor de 11.203,24
toneladas de residuos sdlidos al dia. Del total de residuos sdlidos recolectados al dia, el 10% son

recolectados de manera diferenciada entre residuos organicos e inorganicos desde la fuente,

como se muestra en la figura 9.
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Figura 9. Residuos Solidos Recolectados al Dia a nivel Nacional (tn./d{a)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
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De este 10% que representan 1.135,09 toneladas recolectadas al dia de forma diferenciada en el
Ecuador, mds del 50% son residuos orgdnicos (figura 10). En el Mapa de Tipos de Residuos Sélidos
Recolectados al Dia (figura 11), se presenta la distribucion por region

B Residuos orgdnicos

B Residuos
inorganicos

Figura 10. Tipo de Residuos Sélidos Recolectados al Dia (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidon Integral de Residuos Sélidos
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MAPA DE TIPO DE RESIDUOS SOLIDOS
RECOLECTADOS AL DIA
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Orginicn |10
Regldn Slerra 504
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Brgidn Amazdnica 482

Regidn Insular 25,1

W a1 W

Figura 11. Mapa de Tipo de Residuos Sélidos Recolectados al Dia (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Disposicion Final de los Residuos Sélidos

Relleno sanitario: Segun el Texto Unico de Legislacién Secundaria Medio Ambiental (TULSMA), es
una técnica para la disposicion de los desechos sélidos en el suelo sin causar perjuicio al medio

ambiente y sin causar molestia o peligro para la salud y seguridad publica.

En el Ecuador, 85 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales disponen sus residuos
solidos en Rellenos Sanitarios, como se muestra en la tabla 1, que representan el 38% de
municipios del Ecuador (figura 12), a excepcion de Guayaquil. 57 municipios los disponen en
Botaderos Controlados, 52 en botaderos a Cielo Abierto y 26 en Celdas emergentes.

17



Tablal. Disposicidn Final de los Residuos Sdlidos a Nivel Nacional

Disposicion Final # de Municipios
BOTADERO A CIELO ABIERTO 52
BOTADERO CONTROLADO 57
CELDA EMERGENTE 26
RELLENO SANITARIO 85
Nacional 220*

Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestion Integral de Residuos Solidos

www.ecuadorencifras.gob.ec

W BOTADERO A CIELO
ABIERTO
BOTADERO
CONTROLADO

B CELDA EMERGENTE

39%

26% RELLENO SANITARIO

Figura 12. Disposicion Final de los Residuos Sélidos (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestion Integral de Residuos Sélidos
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en botaderos a cielo abierto (figura 13

www.ecuadorencifras.gob.ec

En la Region Sierra, el 49% de municipios disponen sus desechos en Rellenos Sanitarios y el 9,7%

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

n

CIELO ABIERTO

CONTROLADO

CELDA
EMERGENTE

RELLENO
SANITARIO

M Regidn Sierra

9,7%

30,1%

10,8%

49,5%

Figura 13. Disposicién Final de los Residuos Sélidos en la Sierra (%)

Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestion Integral de Residuos Sélidos

En la regién Costa, el 15,7% de municipios disponen sus desechos en rellenos sanitarios y el 43,4%

en Botaderos a Cielo Abierto (figura 14)

50,0%
40,0%
30,0%
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EMERGENTE

RELLENO
SANITARIO

H Region Costa

43,4%

25,3%

15,7%

15,7%

Figura 14. Disposicion Final de los Residuos Sélidos en la Costa (%)

Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
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En la regién Amazdnica, el 61% de municipios disponen sus residuos sélidos en rellenos sanitarios,
17,1% en botaderos controlados, 14,6% en botaderos a Cielo Abierto y el 7,3% en celdas

Emergentes (figura 15)

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
0.0% .
apiERo | CONTROLADO | e ire | sanimario
B Regidn Amazodnica 14,6% 17,1% 7,3% 61,0%

Figura 15. Disposicion Final de los Residuos Sélidos en la Amazonia (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidon Integral de Residuos Sélidos

En la regién Insular, un municipio dispone sus residuos sélidos en Relleno Sanitario, uno en
Botadero Controlado y uno en Botadero a Cielo Abierto (figura 16)
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0,0%

33,3%

Figura 16. Disposicion Final de los Residuos Sélidos en la Region Insular (%)

Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos

Subsidio de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
En el Ecuador, el promedio de subsidio de la prestacidn del servicio de residuos sdlidos por parte

de los GADS Municipales es del 50,24% con relacion al costo del mismo En el Mapa de Subsidio de
la Gestidn Integral de Residuos Sélidos figura 17 se presenta el detalle por region.
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MAPA DE SUBSIDIO DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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rs

Region %
Region Sierra 36,30%
Region Costa 65,02%
Regién Amazdnica 86,25%
Region Insular 51,51%

Figura 17. Mapa de Subsidio de la Gestién Integral de Residuos Sélidos (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos

Desechos Peligrosos de Establecimientos de Salud.

Desecho peligroso: Es todo aquel desecho, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas,
venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas, infecciosas, irritantes, de patogenicidad,
carcinogénicas representan un peligro para los seres vivos, el equilibrio ecolégico o el ambiente.
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Recoleccidn Diferenciada de Desechos Peligrosos de Establecimientos de Salud.

En el Mapa de Recoleccion diferenciada de Desechos Peligrosos en Establecimientos de Salud
(figura 18), se observa el porcentaje de Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, por
regiones, que realizan la recoleccion de desechos peligrosos producidos en los establecimientos de
salud, de manera diferente a la de los desechos sdlidos comunes.

A B1ow TE
1 1 i

MAPA DE RECOLECCION DIFERENCIADA DE
DESECHOS PELIGROSOS EN
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
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Region %
Regidn Sierra 60,2%
Region Costa 34,9%
Region Amazdnica 53,7%
Region Insular 100,0%

Figura 18. Mapa de Recoleccion diferenciada de Desechos Peligrosos en Establecimientos de Salud (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Manejo final de Desechos Peligrosos generados en Establecimientos de Salud

Manejo Final De Los Desechos Peligrosos Hospitalarios: Se refiere a los distintos métodos de

disposicion final de los residuos tal como celda de confinamiento (o especial), por incineracion o

esterilizacion por auto clave.
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El estudio refleja que el 52,7% de Municipios del Ecuador no dan un manejo o disposicién final
diferenciada a los desechos peligrosos generados en los establecimientos de salud, el 43,2 los
disponen en celdas Especiales, el 2,3% los tratan en Autoclave y el 1,8% los incineran como se

muestra en la figura 19.
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Figura 19. Manejo Final de Desechos Peligrosos generados en Establecimientos de Salud (%)
Fuente: AME-INEC. 2014, Registro de Gestidon Integral de Residuos Sélidos

24



: INEC

www.ecuadorencifras gob.ec

Informacion Georreferenciada

La Informacion concerniente a Rellenos Sanitarios, Celdas emergentes, Botaderos Controlados y
Botaderos a Cielo Abierto, que actualmente operan en el Ecuador, se encontrard disponible de
manera georreferenciada en la plataforma V Datos Ambientales.

Mapa de Tipos de Disposicion por Canton

ﬁ Republica del Ecuador
' BOTADERO A CIELO ABIERTO Y CONTROLADO |

Simbotogia

[ cANTONES_SOTADERD_CIELO_ABIERTO

[ canTONES BOTADERD_CONTROLADO
DELMITAGION CANTONAL
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