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Repiblica del Ecuador
RESQOLUCION No. 025-DIREJ-DIJU-NI- 2014
EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 226 dispone que las instituciones
del Estado, sus crganismos, dependencias, las servidoras o servidores plblicos v las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador prescribe: “..La
administracién pdblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficienda, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion...”

Que, el articulo 77 literal ) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, otorga
atribuciones y obligaciones a las maximas autoridades de las instituciones del Estado, una

de ellas la de: "...e) Dictar los correspondientes reglamentos y demas normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones...”;

Que, el articulo 35 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacjén de
servicios publicos por parte de la iniciativa privada, establece: “..DELEGACION DE
ATRIBUCIONES.- Cuando la importancia economica o geografica de la zona o la
conveniencia institucional lo requiera, los maximos personeros de las Instituciones del
Estado dictaran acuerdos, resoluciones u oficios que sean necesarios para delegar sus
atribuciones, En estos documentos se establecerd el ambito geografico o institucional en el
cual los funcionarios delegados ejerceran sus atribuciones. Podran, asimismo, delegar sus
atribuciones a servidores publicos de otras instituciones estatales, cumpliendo el deber
constitucional de coordinar actividades por la consecucion del bien comin...”

Que, el articulo 11 de la Ley de Estadistica dispone que el Director General serd nombrado por el
Presidente de la Republica, de una terna enviada por el Presidente del Consejo Nacional de
Estadistica y Censos; serd el representante legal del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos vy el responsable de su gestion técnica, econdémica y administrativa;

Que, el articulo 54 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva
dispone que la titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los organos
administrativos puedan ser desconcentrados en otros jerdrquicamente dependientes de
aquellos, para cuyo efecto serd el traslado de la competencia al 6rgano desconcentrado;

Que, ¢l articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
establece que las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la
Administracién Pdblica Central e Institucional, serdn delegables en las autoridades u
organos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por
Decreto. La delegacion serd publicada en el Registro Oficial. Los delegados de las
autoridades y funcionarios de la Administracidn Pldblica Central e Institucional en los
diferentes Organos y dependencias administrativas, no requieren tener calidad de

funcionarios plblicos;
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el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
contratacion publica, establece que: “...Delegacién.- En aplicacidén de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, alin cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucién que la maxima autoridad
emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actlien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al
régimen aplicable a la materia...”

el numeral 6 del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas,
prascribe que: ™...Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en
el presente Cddigo, se observaran los siguientes principios: 6. Descentralizacién y
Desconcentracion.- En el funcionamiento de los sistemas de planificacién y de finanzas
plblicas se estableceran los mecanismos de descentralizacion y desconcentracién
pertinentes, que permitan una gestion eficiente y cercana a la poblacién...”

el articulo 19 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, determina que:
*...Principios del Sistema.- El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa
se orientara por los principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad,
descentralizacion, desconcentracién, participacion, deliberacidén, subsidiaridad, pluralismo,
equidad, transparencia, rendicidn de cuentas y control social. El funcionamiento del sistema
se orientard hacia el logro de resultados...”

mediante Resolucion No. 022-DIREJ-DIJU-NI-2013 de 17 de junio de 2013 el Director
Ejecutivo expide el Reglamento de Delegaciones para Autorizaciones y firma de
Documentos Oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC;

mediante Resolucion No. 054-DIRE)-DIJU-NI-2013 de 27 de diciembre de 2013, el sefior
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos resolvié expedir el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos-INEC;

el articulo 3 del Estatuto Organico Gestién Organizacional por Procesos del INEC dispone
Articulo 3.- Objetivo Estratégico.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos como
institucion responsable de la estadistica oficial, es la entidad encargada de planificar,
normar y certificar la produccion del Sistema Estadistico Nacional, ademas de producir
informacion estadistica pertinente, oportuna, confiable y de calidad; e, innovar en
metodologias, métricas y analisis de informacion estadistica necesaria para el disefio,
implementacién y evaluacion de la planificacién nacional;

el nimero 12 del articulo 11 del cuerpo estatutario en mencién dispone que: “Delegar
algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y precisa, a los funcionarios que
juzgue del caso”;

en atencion a lo expuesto por la moderna doctrina administrativista, la serie de atribuciones
y potestades de las que goza el Director/a Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica vy
Censos, se concretan, en muchas de sus veces, en la ejecucidon de hechos de la
administracion y en la expedicidn de actos administrativos, contratos y actos de simple
administracion, figuras juridicas que se exteriorizan en la practica, en una serie de



documentos tangibles cuya eficacia juridica, tiene intima relacidn, tanto con la forma y
fondo con el que han sido creados, como con la figura de autoridad del funcionario que los
suscribe;

Que, dicha circunstancia no le es extrafia al Instituto Nacional de Estadistica y Censos, ente que
por tal razén, debe velar por la eficacia de dichas figuras juridicas, salvaguardando el
principio descentralizador de la delegacion de funciones; y,

En uso de sus atribuciones que establece la normativa legal vigente.
Resuelve:

DELEGAR LA AUTORIZACION EXPEDICION Y FIRMA DE ACTOS ADMINIST RATIVOS,
ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACION Y DOCUMENTOS OFICIALES QUE SE REQUIERAN
PARA EL NORMAL DESENVOLVIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, a los funcionarios (as) y servidores (as)
del Instituto de acuerdo al ambito de su competencia:

Art.- 1.- Al Subdirector(a) General:

1.- Suscribir los oficios que se dirijan a instituciones y servidores del sector publico, que hayan
requerido informacién estadistica como: bases de datos, propuestas técnicas para levantamiente de
informacién, informacion técnica referente a la producida por las Direcciones Agregadoras de Valor
establecidas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del INEC;

2.- La suscripcién de contratos civiles para personal de campo v alquiler de vehiculos debidamente
autorizados por el Director (a) Ejecutivo (a) a través de actos de simple administracion o a través
de los Lineamientos Generales de los proyectos estadisticos, que se requieran en la Administracion
Central del INEC;

3.- En los procedimientos especiales de contratacion publica referentes a: Contratacion integral por
precio fijo, contratacion en situaciones de emergencia, adquisicién de bienes inmuebles y régimen
especial, sin limite de cuantia, deléguese:

- Autorizar y suscribir las rescluciones de inicio de proceso, aprobacion de pliegos; v,
Cronograma, previa revision de la Direccidn de Asesoria Juridica.

- Autorizar y suscribir las resoluciones de adjudicacion, de declaratoria de desierto o
cancelacidn del proceso.

- Autorizar el reinicio del proceso.

- Autorizar prérrogas de plazos.

- Suscribir los contratos principales, complementarios y modificatorios.

- Autorizar la terminacién de contratos y declaratoria de incumplimiento.

- Autorizar y suscribir las resoluciones de declaratoria de adjudicatario fallido o contratista
incumplido. Autorizar y disponer la conformacion de la comision para la entrega de obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

- Designar a los administradores de los contratos.

- Autorizar la terminacidn de los contratos, por mutuo acuerdo o terminacién unifateral,
previo informe del administrador del contrato y de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, su
Reglamento General y mas normativa vigente.
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- Autorizar el gasto generado en cada proceso contractual.
- Suscribir las pélizas o garantias emitidas por los contratistas, en estos procesos.

4.- La suscripcion de convenios interinstitucionales.

5.- Autorizar los permisos para estudios regulares y de postgrado de los servidores/as de la
Administracién Central del INEC, de conformidad con lo que dispone el Art. 33 de la Ley Organica
del Servicio Pdblico en concordancia con el Art. 59 de su Reglamento General.

6.- Aprobar la licencia sin remuneracién del personal de la Administracién Central sujeto a la Ley
Organica del Servicio Plblico hasta por 60 dias calendario, durante cada afio de servicio.

Art. 2.-Al Coordinador(a) General Administrativo(a):

1.- Autorizar y disponer la designacion de los miembros de las Comisiones Técnicas previstas en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica;

2.- Autorizar la adjudicacion, cancefacion o declaratoria de desierto de todos los procesos de
contratacién que se desarrallen, a excepcién de los tipos de procedimiento delegados al Subdirector
(a) General., dentro de los tiempos y casos previstos en [a Ley;

3.- Suscribir las resolucionies de adjudicacién, declaratoria de desierto ¢ cancelacidn del
procedimiento de todos los procesos de contratacion; excepto los delegados al Subdirector (a)
General.

4.- Autorizar las contrataciones por fnfima cuantia.

5.- Autorizar y disponer la conformacion de la comisién para la entrega de obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, excepto en los procesos delegados al Subdirector (a) General;

6.- Aprobar el Plan Anual de Contrataciones y suscribir la respectiva resolucién y sus reformas;

7.- Designar a los Administradores de los contratos, a excepcidn de lo delegado al Subdirector
General;

8.- Autorizar el reinicio o archivo de los procesos de contratacidn, de manera motivada a excepcion
de los delegados al sefior Subdirector General.;

9.- Suscribir los contratos principales, complementarios y modificatorios de los procesos de
contratacion, a excepcion de los delegados al Subdirector {(a) General;

10.- Autorizar la terminacion de los contratos, por mutuo acuerdo o terminacién unilateral, previo
informe del administrador del contrato v de conformidad con los procedimientos establecidos en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién PUblica, su Reglamento General y més
normativa vigente, a excepcion de los que autoriza el Subdirector General

11.- Suscribir las resoluciones de declaracién de adjudicatario fallido o contratista incumplido, a
excepcién de lo que suscribe el Subdirector General;

12.- Suscribir las pdlizas u otro documento establecido en el Art. 73 de la LOSNCP, entregados por
los contratistas en calidad de garantias dentro de los procesos de contratacion plblica, a excepcion
de los delegados al Subdirector/a General.



13.- Autorizar el gasto generado en cada proceso contractual;

14.- Autorizar prorrogas de plazo, solicitadas por el contratista, de conformidad con la normativa
vigente, a excepcion de los procesos del Subdirector General

15.- Expedir certificaciones de procesos de contratacién puiblica desarrollados y ejecutados por el
INEC, Administracién Central.

16.- Hacer efectivas las garantfas emitidas por los confratistas, productos de los diversos procesos
de contratacion pubiica, que se encuentran bajo custodia de la Direccién Administrativa Financiera.

17.-Autorizar la creacidn y reposicion de fondos de caja chica requeridos por las demas unidades
administrativas del INEC.

18.- Suscribir las resoluciones para la enajenacion de bienes muebles de propiedad del INEC, previo
cumplimiento de las solemnidades legales y egreso de los inventarios institucionales;

15.- Autorizar las solicitudes de licencias con remuneracién de los directores de area, servidores y
servidoras del INEC que pertenecen a la Coordinacion General Administrativa, de acuerdo al
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos; y, del personal que conforma las
Direcciones de Nivel Asesor; asi como aquellas comisiones que por necesidad de trabajo deban
efectuarse en dias feriados y de descanso obligatorio, y los casos emergentes. Exceptlese de esta
delegacion, la autorizacién de las solicitudes de licencia con remuneracién de los Directores de las
Direcciones Asesoras.

20.- Aprobar los informes de las licencias con remuneracion del personal mencionado en el
numeral anterior. ‘

21.-Autorizar traslados, traspasos y cambios administrativos, a excepcidn de nombramientos,
renuncias, destituciones, remociones y encargos en los puestos de libre nombramiento y remocidn.

22.- Autorizar sanciones administrativas al personal de la Administracién Central, a excepcion de los
servidores contemplados en el nivel jerarquico superior.

23.- Autorizar los pagos contra factura que se generen para la correcta ejecucion de las actividades
de la institucion.

24.- Suscribir comunicaciones referentes a peticiones o reclamos administrativos, producto de los
procesos de contratacién plblica, de la gestion del talento humano; asi como, aquellas
comunicaciones que deben ser remitidas por Secretaria General a entidades piblicas dentro del
ambito de su competencia .

25.- Autorizar la ejecucion de labores, aprobar informes de las actividades realizadas por los
servidores/as y/o trabajadoras/es en horas suplementarias y/o extraordinarias, en Administracién
Central.

26.- Autorizar la subrogacidn de funciones del personal que pertenece a la Coordinacidn General
Administrativa.
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Art. 3.- A los Coordinadores Generales Té_cnicos.~

1.- Autorizar las solicitudes de licencias con remuneracion de los Directores de Area, servidores vy
servidoras del INEC que pertenecen a cada una de las Coordinaciones Generales Técnicas, de
acuerdo al Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos, previa validacién por parte
de la Direccion de Planificacion y la certificacion de disponibilidad presupuestaria y econdmica
emitida por Gestidn Presupuestaria; asi como aquellas comisiones que por necesidad de trabajo
deban efectuarse en dias feriados y de descanso obligatorio, y los casos emergentes,

2.- Aprobar los informes presentados de la licencia con remuneracion del personal descrito en e}
numeral anterior.

3.- Suscribir las resoluciones de creacion de fondos rotativos y fondos a rendir cuentas para la
ejecucion de los diversos proyectos de la Institucion de acuerdo a su competencia que consten
debidamente autorizados en lineamientos.

4.- Suscribir los oficios que se dirijan a personas naturales o juridicas del sector privado, que hayan
requerido informacién estadistica como: bases de datos, propuestas técnicas para levantamiento de
informacion, informacién técnica referente a la producida por las Direcciones Agregadoras de Valor
establecidas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del INEC.

5.- Autorizar la subrogacion de funciones del personal que pertenece a las Coordinaciones
Generales Técnicas.

Art. 4.- Al Coordinador / (a) General Técnico (a} de Planificaciéon Estadistica,
Normativas y Certificacion.-

1.- Autorizar ia conformacién de las Comisiones Especiales Interinstitucionales Estadisticas, y
suscribir las resoluciones correspondientes.

Art. 5.- Al Director/a de Comunicacién Social.-

1.- Suscribir las Resoluciones de Publicaciones.

Art. 6.- Al Director/a de Asesoria Juridica.-

1.- Aprobar los pliegos, suscribir memorandos o resoluciones de aprobacién de pliegos,
concernientes a los procesos de adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultorfa conforme lo dispone el articulo 20 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, excepto los
delegados al Subdirector (a) General.

2.- Suscribir los oficios referentes a peticiones y reclamos administrativos de indole legal, que
formulen los servidores de las instituciones plblicas, personas naturales y personas juridicas de
derecho privado.

3.- Suscribir los oficios que se dirfjan a instituciones y servidores del sector plblico, personas
naturales o juridicas del sector privado referente a peticiones sobre informacion estadistica que
guarden relacién a la prohibicion determinada en el Art. 21 de la Ley de Estadistica.



)

Art. 7.- Al Director (a) Administrativo (a) Financiero (a).-

1.- Autorizar y suscribir las resoluciones para la baja de bienes muebles que no sean susceptlbles
de utflizacién asi como su entrega gratuita o autorizar su destruccién por demolicién, incineracidn,
chatarrizacién u otro mecanismo contemplado en el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo
y Administracion de Bienes det Sector Publico.

2.- Suscribir las resoluciones de reformas presupuestarias.

Art. 8.- Al Director/a de Administracion del Talento Humano.-

1.- Suscribir contratos de personal, tanto de servicios ocasionales sujetos a la Ley Orgénica del
Servicio Publico como de los trabajadores amparados en el Cédigo de Trabajo, que previamente
hayan sido autorizados por el sefior Director Ejecutivo y fueren necesarios para el desarrollo de las
actividades Institucionales en la Administracion Central del INEC;

2.- Suscribir los contratos modificatorios y adendums a los contratos de personal, tanto de servicios
ocasionales sujetos a la LOSEP como de los trabajadores amparados en el Cédigo de Trabajo, que
previamente hayan sido autorizados por el sefior Director Ejecutivo y fueren necesarios para el
desarrollo de las actividades Institucionales en la Administracion Central del INEC;

3.- Suscribir los documentos para la formulacion de programas sobre capacitacién, relaciones
humanas, salud, sociales, y deportivas, previa aprobacidn del Director/a Ejecutivo;

4.- La suscripcién de acciones de personal que correspondan a: subrogaciones, encargos,
desempefio de funciones, licencias con o sin remuneracion, licencias por enfermedad, comisiones
de servicios con o sin remuneracion, permisos previstos en el articulo 33 de la Ley Organica del
Servicio Pdblico, goce de vacaciones, ascensos, traslados, remocion, sancidn, destitucion, cambio
de remuneraciones y de grupos ocupacionales de los servidores del INEC, todo aquelio de
conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica de Servicio Pdblico y su Reglamento;

Art. 9.- Al Director de Secretaria General y Gestién Documental.-

1.- Disponer y/o reasignar e informar a través del sistema de gestion documental a los
Coordinadores, Directores de Area, servidores y servidoras de la Institucidn, la ejecucion,
contestacidn y cumplimiento de los requerimientos y pedidos ingresados a través de la unidad de
Archivo General, gue requiera de un servicio 0 el cumplimiento de una actividad de la Institucién.

2.- Revisar y dar seguimiento a toda documentacién que se genere dentro de las Coordinaciones,
Direcciones de la Institucion, los cuales requerian ser enviados de forma externa e interinstitucional
mediante el Sistema de Gestion Documental Quipux;

Art. 10.- Al Jefe de Bienes y Servicios.-

1.- En los procedimientos de Consultoria por Contratacion Directa, Menor Cuantia, Subasta Inversa
Electrénica cuya cuantia sea menor a 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado, Arrendamiento
de Bienes Inmuebles y Régimen Especial, se le delega conformar y presidir las Comisiones Ad-
Hoc, las mismas que ademas estardn conformadas por: el delegado de la Unidad requirente
(técnico) y el responsable Administrativo del proceso quien actuara como Secretario/a de la
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Art. 11.- Ordenadores de Gasto y Pago.-

1.- Por la presente resolucién se procede a delegar al Subdirector General y al Coordinador General
Administrativo, autorizar el gasto correspondiente a todos los procesos administrativos que por la
presente delegacion tienen como atribuciones y seran responsables de la correcta ejecucion.

2.- El Directora/a Administrativo Financiero/a, actuard como ordenador de pago, de conformidad
con la legislacion vigente.

Art. 12.- Reserva.-

1.- En aplicacién de los principios del derecho administrativo, la maxima autoridad reserva para sf a
facultad de hacer uso de todas las atribuciones contempladas en la Ley, sin perjuicio de la
aplicacién de la presente resolucidn.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- En todos los documentos que deben suscribir los funcionarios que sefiala en esta
Resolucién, deberan hacer constar expresamente |a frase: "Por delegacién del Director/a Ejecutivo®.

SEGUNDA.- Quienes han sido delegados mediante la presente resolucién y que actuaren al
margen de los términos e instrucciones de la delegacién, responderan personal y pecuniariamente
por los actos realizados en ejercicio de su delegacion.

TERCERA.- Los funcionarios o servidores plblicos informaran en forma trimestral o cuando el
Director Ejecutivo del INEC lo disponga de las acciones realizadas en ejercicio de las atribuciones
delegadas, para lo cual| entregara un informe por escrito.

CUARTA.- Para €l caso de licencias o comisiones de servicios institucionales que deban cumplir el
Subdirector General, Coordinadores Generales Técnicos, Coordinador General Administrativo y
Directores del Nivel Asesor, incluidos los Coordinadores Zonales, éstas seguiran siendo autorizadas
y aprobadas por el sefior Director Ejecutivo privativamente.

QUINTA.- Las funciones y atribuciones delegadas mediante esta resolucién, no podrén ser
nuevamente delegadas; sin embargo, aquellas funciones y atribuciones directamente asignadas a
las unidades administrativas de la Institucidn, podran ser delgadas de conformidad a la Ley,
mediante comunicaciones oficiales, desde niveles orgéanicos superiores a los niveles inferiores, bajo
responsabilidad del delegado. Toda delegacion sera adecuadamente difundida.

SEXTA.- Derdguese la resolucién No. 22-DIREJ-DIJU-NI-2013 de 17 de junio de 2013 y toda
resolucion y las demds disposiciones de igual o menor jerarquia juridica que se opongan a la
presente resolucion.

SEPTIMA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de
su publicacidén en el Registro Oficial.



PRIMERA.- Deléguese a la Coordinadora Zonal del Litoral 3, en coordinacién con la Direccion de
Asesoria Juridica, la elaboracién del proyecto de resolucidn para establecer las delegaciones de
atribuciones de los Coordinadores Zonales a niveles jerarquicos inferiores, con el fin de agilizar la
gestion administrativa y técnica de las Zonales, a través de un proceso armonizado y unificando de
conformidad con la legislacion vigente y la normativa interna del INEC, en un plazo no mayor de 30
dias a partir de la vigencia de la presente resolucidn.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 21 de abril de 2014
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