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William Bombén Qcaiia

Director de Auditoria Interna

Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC
Juan Larrea N15-36 y José Riofrio

Presente

Con el proposito de que se distribuya a las autoridades de esa Institucion, servidores y
personas vinculadas con las labores de control gubernamental, le comunico que en
ejercicio de la atribucién constante en el literal ¢) del articulo & del Reglamento de
Delegacion de Competencias, emitido con Acuerdo 10-CG-2012 de 13 de abril de 2012,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 706 de 1C de mayo de 2012, el informe de
examen especial 12081-3-2014 a los “Proyectos de inversion: Encuesta de Condiciones
de Vida y Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, ejecutados en el 2013
por el INEC”, fue aprobado el 4 de febrero de 2015.

De conformidad con los articulos 28 y 53 letra i) del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado; y la Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental
NEAG |.A.G.6 “Implantacion de Recomendaciones”, se servira efectuar el seguimiento y
confrol, asi como proporcionaré la asesoria necesaria, para fa aplicacién de las

recomendaciones que ceonstan en el informe de auditoria, las cuales son de cumplingje to . Y
obligatorio de la Institucion. . w'w{c’f ’(w’“f[huﬂ' ]
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Quito, D.M.,

Sefior

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Presente

De mi consideracgion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién de Auditoria Interna del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, efectud el examen especial a los proyectos de inversidn: Encuesta de
Condiciones de Vida y Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo,
ejecutados en el 2013 por el INEC.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditorfa Gubernamental emitidas por la Contralorfa General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter dg obligatorio.

A Bombén Ocafia
uditoria Interna

Administracion Central
Juan Larrea N15-36 y José Riofrio
— Telfs.: (593-2) 2544 326 / 2544 561
o Fax: (593-2) 2509 836
lJ Casilla Postal: 135C
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e-mail: planta_central@inec.gov.ec
instituto nacional de estadisticas y censos www.inec.gov.ec
Quito - Ecuador



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, se realizé
de conformidad al Plan Operativo de Control de la Unidad de Auditorfa Interna para el
afo 2014 y en cumplimiento a la orden de trabajo 12081-3-2014 de 15 de agosto de
2014.

Objetivos del examen

* Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

normativas que regulan la ejecucion de los proyectos de inversién del INEC.

e Evaluar si los proyectos de inversion fueron ejecutados de acuerdo a la
planificacion efectuada y si se cumplieron con los objetivos propuestos en los

mismos.
Alcance del examen

El examen cubrié la revision y andlisis de la documentacién que respalda la
planificacién, ejecucién y recursos ufilizados en los proyectos: Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) y Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
{ENEMDU) ejecutados por el INEC en el 2013.

Base legal

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, fue creado mediante Decreto Supremo
323 de 27 de abril de 1976, promulgado en Registro Oficial 82 de 7 de mayo de 1976,
y en la actualidad la entidad se encuentra adscrita a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrolio (SENPLADES), segin consta en Decreto Ejecutivo 490 de
20 de julio de 2007.




Estructura organica

De acuerdo al Estatuto Organico Estructural por Procesos, emitido mediante
Resolucion 110-DIRG-2011, publicado en Registro Oficial 181 de 16 de agosto de
2011, el INEC tiene la siguiente estructura orgénica:

Procesos gobernantes

Direccionamiento Legislativo

- Consejo Nacional de Estadistica y Censos CONEC

Gestidon Estratégica Institucional

- Direccién Ejecutiva
Procesos habilitantes de asesoria

Direccion de Planificacion
Direccion de Asesoria Juridica
Direccion de Comunicacion Social

Auditorfa interna
Procesos agregadores de valor

Coordinacién General Técnica

Direccion de Normativas y Metodologias del SEN
- Direccién de Informacién Cartografica Estadistica
+  Direccion de Estadisticas Econémicas
»  Direccion de Estadisticas Socio-Demogréficas
- Direccidén de Estadisticas Ambientales

«  Direccién de Estudios Analiticos Estadisticos
Procesos habilitantes de apoyo

Direccion Administrativa Financiera
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Gestion de Bienes y Servicios
Compras de Bienes y Servicios
Recepcién, codificacion, distribucién y control de bienes
Administracion de Servicios

Gestién de transporte

Gestidén Financiera
Gestion Presupuestaria
Gestion Contable
Administracion de Caja

Direccion de Administracion del Talenio Humano
Desarrollo Organizacionai
Administracion del Talento Humano
Seguridad laboral y salud ocupacional

Atencién al Ciudadano
Direccién de Secretaria General y Gestién Documental
Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

Direcciones Zonales
Direccion Zonal 1 Norte Ibarra
Direccion Zonal 3 Centro Ambato
Direccion Zonal 5 Litoral Guayaquil

Direccion Zonal 6 Sur Cuenca
Objetivos de la entidad

Los objetivos de la entidad, constan en el articulo 8 del Estatuto Orgénico Estructural
por Procesos del INEC, emitido mediante Resolucion 110-DIRG-2011, publicada en
Registro Oficial 181 de 16 de agosto de 2011, entre los mas importantes se destacan

los siguientes:




a) Garantizar la excelencia de la informacion estadistica fundamentada en la
capacidad gerencial de sus directivos, la tecnificacion y profesionalizacién del
personal del INEC con miras a disponer de personal comprometido, altamente

capacitado, especializado y con una capacidad de gestion oportuna.

b) Promover la participacion de fos usuarios en fa produccién estad/stica.

¢) Producir informacidn estadistica relevante, integrada y racionalizada para el

desarroflo nacional.
d) Garantizar y mejorar fa produccion de la estadistica basica y especializada.

e) Mantener continuamente actualizada la informacién estadistica conforme con los

requerimientos vigenfes:

) Elaborar y actualizar el marco geo-estadistico nacional para apoyar las

actividades estadisticas del Sistema Estadistico Nacional.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados ascienden a 5 632 522,51 USD, que corresponden a
los gastos incurridos en los dos proyectos ejecutados por el INEC en el afio 2013, como

se demuestra en el siguiente cuadro:

P Total
Nombre de los proyectos Cédigo tnico del devengado en
proyecto usD
Encuesta condiciones de vida 31210000.0000.373353 2096 819,77
Encuesta empleo, desempleo y subempleo 31210000.0000.374490 3635702,74
Suman USD... 5632 522,51

Fuente: Cédulas presupuestarias.
Servidores relacionados

Anexo

1.
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CAPITULO Hl
RESULTADOS DEL EXAMEN

Gestion y ejecucion de proyectos

En el periodo analizado, el INEC ejecutd los proyectos de inversién: Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) y Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) Puntual.

Proyecto Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

La ECV es un proyecto de inversion a largo plazo que tiene como finalidad evaluar los
impactos econdmicos y las condiciones de vida en que se encuentra inmersa la
poblacion ecuatoriana desde la perspectiva de las encuestas de hogares, informacion
que permite a las autoridades gubernamentales tomar decisiones para reducir la

pobreza y medir el cumplimiento de los objetivos del plan del buen vivir.

El Director General del INEC, mediante oficio INEC-DIREC-2011-0137-O de 19 de
septiembre de 2011, solicité a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) la prioridad del proyecto ECV para ser ejecutado en el afio 2012, el
mismo que se mantenfa en la fase de postulacion en el Sistema Integrado de
Planificacion e Inversidn  Publica (SIPelP), identificado con el codigo
31210000.0000.373353, con un presupuesto de 680 000,00 USD para el afio 2012 y
2 340 000,00 USD para el 2013; al respecio la SENPLADES el 26 de diciembre de
2011, con oficio SENPLADES-SIP-DAP-2011-776, emitié dictamen de prioridad del
proyecto por un monto de 3 057 000,00 USD para ser ejecutado por el INEC, durante
el periodo 2012-2013.

El 21 de diciembre de 2012, la SENPLADES con oficio SENPLADES-SGPBV-2012-
1345-OF, reformulé la prioridad del proyecio por 6 268 467, 98 USD para ser
ejecutado durante el periodo 2012-2014; el INEC a través del SiPelP, por necesidad
de actualizar la muestra para su ejecucion, requirié ajustes al total de la inversién por
lo que fa SENPLADES aprobé el requerimiento, actualizandolo a 6 132 025,54 USD
para el periodo septiembre 2012 a marzo 2015.




El Director de Planificacion, con memorando INEC-DIPLA-2013-0323-M de 10 de junio
de 2013, remitid el lineamiento del proyecto ECV-2013 para revisién del Coordinador
General Técnico, luego de lo cual fue aprobado por el Director Ejecutivo con
memorando INEC-DIREJ-2013-0455-M de 11 de junio de 2013, las actividades
estuvieron a cargo de las Direcciones de Produccidon de Estadisticas Socio-
Demograficas (DIES) e Informacion Cartografica Estadistica (DICE) a nivel nacional,
cada una con sus presupuestos independientes, conforme se demuestra en el

siguiente cuadro:

Presupuesto del proyecto 2013
Direcciones Total USD
Direccién de Produccién de Estadisticas Socio-Demograficas 1 397 345,12
Direccion de [nformacién Cartogréfica Estadistica 517 034,54
Suman USD... 1914 379,66

Fuente: Informacion preparada por auditoria a base del lineamiento y adendums.

Elf Director Ejecutivo del INEC, con memorandos INEC-DIREJ-2013-0574-M y 0710-M
de 16 de julio y 17 de septiembre de 2013, respactivamente, autorizd dos adendums al
lineamiento del proyecto reformulandole por 65 430,13 USD: de los cuales 62 737,65
USD fue para complementar el rubro alquiler de vehiculos, materiales de impresion y
accesorios tecnolégicos y 2 692,48 USD para la contratacion de un encuestador

cartografico para cubrir fa carga operativa de la Provincia de Galapagos.

Al cierre del ejercicio fiscal de 2013, la ejecucion presupuestaria del proyecto, luego de
las reformas internas efectuadas por la institucion y las autorizadas por el Ministerio de
Finanzas, contd con un presupuesto modificado de 2 167 560,09 USD, el devengando
ascendi6 a 2 096 819,77 USD, se pagd obligaciones por 1 985 326,80 USD, quedando
un saldo por pagar de 111 492,97 USD, que corresponde a valores pendientes de
confratos ocasionales y civiles, arrendamiento de vehiculos, materiales de oficina y

sistemas, alcanzando una ejecucién del 96,74% en relacidn a los valores asignados.

La informacién fue proporcionada por la Direccién Administrativa Financiera, obtenida
del Sistema de Gestién Financiera denominado eSIGEF, reportada al Sistema de
Gobierno -por Resultados (GPR) y validada por la Direccién de Planificacién de la
entidad
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El Director de Planificacion mediante memorando de 19 de septiembre de 2014,
proporcioné un reporte del avance fisico del proyecto obtenido del GPR, a base de los
hitos propuestos y definidos por el lider nacional, en el que concluye que a diciembre
de 2013, el nivel de ejecucion fue del 55%, con un acumulado del 83,54%,
considerando que se trata de un proyecio plurianual que inicio en diciembre de 2011 y
finalizara en marzo de 2015.

De la documentacién que respalda las operaciones administrativas, financieras y
técnicas del proyecio ECV ejecutado por el INEC en el afio 2013, se determind lo

siguiente:

Gastos de personal adicional a lineamientos

* En los lineamientos del proyecto, se programé la contratacion de 243 personas
bajo diferentes modalidades para todas las unidades operativas del INEC a
nivel nacional;, sin embargo de acuerdo a la informacién y documentacién
remitida por la Direccion de Administracion de Talento Humano, mediante
memorandos INEC-CGA-DATH-2014-0747-M y 0793-M de 18 de septiembre y
8 de octubre de 2014, respectivamente, la contratacién fue de 267 servidores,
existiendo una diferencia de 24 personas enroladas bajo {a modalidad de
servicios ocasionales con cargo a la matriz de contrataciones de personal de
2013 del INEC para el proyecto ECV, conforme se demuestra en los cuadros

que constan a continuacion:

Contratacion de personal segiin lineamientos
Direcciones Modalidad de contratacién Suman
Ocasionales Civiles

Zonal 1 Norte 11 64 75
Zonal 3 Centro 8 35 43
Zonal 5 Litoral 11 64 75
Zonal 6 Sur 8 39 47
Administracion Central 3 - 3
Suman... 41 202 243

Fuente: Informacidn preparada por auditoria a base de lineamientos.




Contratacion de personal ejecutada segln Talento Humano
Direcciones Modalidad de contratacién Suman
Ocasionales Civiles
Zonal 1 Norte 8 64 72
Zonal 3 Centro 8 35 43
Zonal 5 Litoral 11 64 75
Zonal 6 Sur 8 39 47
Administracién Central 30 - 30
Suman... 65 202 267

Fuente: Preparada por auditoria a base de |a informacion de Talento Humano.

¢ Adicionalmente, se determiné que de acuerdo a los lineamientos del proyecto
para la contratacion de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales se
presupuestd 183 295,27 USD, sin embargo durante la ejecucion se pagd
760 051,59 USD, existiendo una diferencia en el gasto por 576 756,32 USD al
31 de diciembre de 2013, que representa el 415% del planificado, valor que fue
financiado con el producto de los ajustes y reformulaciones; cabe indicar que

los objetivos del proyecto se cumplieron con el personal técnico planificado.
Proyecto Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempieo (ENEMDU) Puntual

La ENEMDU PUNTUAL es un proyecto de inversién a largo plazo que tiene como
finalidad conocer la actividad econémica y las fuentes de ingresos de la poblacion a
nivel nacional, a través de la recoleccion de datos de las principales categorias
poblacionales en relacién con el mercado de trabajo activo e inactivo, que permite
visualizar el perfil social, demografico y econémico de la poblacién total en edad de
trabajar, a través de variables de caracter general como sexo, edad, parentesco, nivel
de instruccion, asistencia escolar, afiliacion al seguro social, etc., informacidn que sirve
a las autoridades gubernamentales medir el acceso de la poblacién a los programas

sociales publicos bridados por el estado y comparar los datos con otros paises.

El Director Ejecutivo del INEC, mediante oficios INEC-DIREJ-2012-0580-0 y 0642 de
20 de junio y 9 de julio de 2012, respectivamente, remitid a la SENPLADES, los
proyectos de inversion para su revision, andlisis y priorizacién para ser incluidos en el

Plan Anual de Inversiones de 2013.
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El 3 de enero de 2013, la Subsecretaria General de Planificacion Para el Buen Vivir,
con oficio SENPLADES-SGPBV-2013-0021-OF dirigido al Ministro de Finanzas, con
copia al Director Ejecutivo del INEC, informé que se emitié el dictamen favorable a la
modificacidén presupuestaria para la ejecucién del proyecto ENEMDU CONTINUA,
identificado con el cddigo 31210000.0000.374559, asignando un techo presupuestario
de 5 698 380,00 USD.

El 25 de enero de 2013, la Subsecretaria General de Planificacién Para el Buen Vivir,
con oficio SENPLADES-SGPBV-2013-0084-OF, informé al Director Ejecutivo del INEC
que las propuestas presentadas se enmarcan dentro de los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo y cumplen con las disposiciones establecidas en los articulos
60 y 118 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y priorizé los
proyectos ENEMDU PUNTUAL y CONTINUA e incluyé en el Plan Anual de
Inversiones de 2013, la ENEMDU PUNTUAL identificado con el c¢odigo
31210000.0000.374490, por un monto de 2 657 712,00 USD; sin embargo el Ministerio
de Finanzas ya asigné al INEC 4 628 542,00 USD, por lo que el 28 de enero de 2013,
el Director Ejecutivo autorizé las reformas internas para su ejecusion, el excedente de
recursos fueron utilizados en actividades institucionales con cargo a ENEMDU
PUNTUAL, segun consta en la cédula presupuestaria del proyecto, cuya descripcion
es Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo ENEMDU PUNTUAL.

Al 31 de’ diciembre de 2013, la ejecucion presupuestaria del proyecto ENEMDU
PUNTUAL, luego de las reformas internas y las reducciones autorizadas por el
Ministerio de Finanzas, contd con un presupuesto modificado de 3 632 654,78 USD, el
devengando ascendidé 3 535 702,74 USD, se pagd obligaciones por 3 415 217,16
USD, quedando un saldo por pagar de 120 485,58 USD, por concepto de contratos
ocasionales, honorarios por contratos civiles y arrendamiento de vehiculos, entre las

principales, alcanzando una ejecucién del 97,40%.

La informacién fue proporcionada por la Direccién Administrativa Financiera, obtenida
del Sistema de Gestion Financiera denominado eSIGEF, reportada al Sistema de
Gobierno por Resultados (GPR) y validada por la Direccién de Planificacion de la
entidad, que concluye que los hitos del proyecto se alcanzaron el 100% en las fases

operativas de campo, critica codificacion, digitacion y capacitacion, cumpliendo con el
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cronograma de actividades del lineamiento, conclusion que fue ratificada por el

Coordinador del Proyecto en comunicacion de 30 de septiembre de 2014.
De la documentacién que respalda las operaciones administrativas, financieras y
técnicas del proyecto ENEMDU PUNTUAL ejecutado por el INEC en el afio 2013, se

determind las siguientes observaciones:

Gastos de personal adicional a lineamientos

e En los lineamientos del proyecto ENEMDU PUNTUAL, se programé la
contratacién de 961 personas bajo diferentes modalidades para todas las
unidades operativas del INEC a nivel nacional, sin embargo de acuerdo a la
documentacién remitida por la Direccién de Administracién de Talento
Humano, mediante memorandos INEC-CGA-DATH-2014-0747-M y 0793-M de
19 de septiembre y 8 de octubre de 2014, respectivamente, la contratacién de
personal ejecutada fue de 948 personas, 13 servidores menos en confratos
civiles, sin embargo en las Direcciones Zonales existid un movimiento de 22
personas que fueron enroladas bajo la modalidad de contratos ocasionales
para la Administracion Central del INEC, con cargo a la matriz de
contrataciones de personal de 2013, para el proyecto ENEMDU PUNTUAL,
para lo cual se utilizb los puestos de las Direcciones Zonales incluidos en los
ineamientos a fravés de contratos ocasionales y civiles, conforme se

demuestra en los siguientes cuadros:

Contratacion de personal segun lineamientos
Coordinacién Zonal Modalidad de contratacion Suman
Ocasionales Civiles

Zonal 9 Norte 70 218 289
Zonal 2 Centro 50 130 180
Zonal 8 Litoral 81 258 338
Zonal 6 Sur 37 106 143
Administracion

Central 10 B 10
Suman 248 713 961

Fuente: Informacion preparada por auditoria a base del lineamiento.

Cnee (P
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Contratacion de personal ejecutada segan Talento Humano
Coordinacién Zonal Modalidad de contratacion Suman
Ocasionales Civiies
Zonal 9 Norte 70 216 286
Zonal 2 Centro 44 120 164
Zonal 8 Litoral 71 258 329
Zonal 6 Sur 31 106 137
Administracién Central 32 - 32
Suman 248 700 948

Fuente: Preparada por auditoria a base de la informacion de Talento Humano.

Adicionalmente, se determind que de acuerdo a los lineamientos para la contratacion
de personal bajo la modalidad de servicios ocasionales se presupuesté 1 733 743,07
USD, sin embargo durante la ejecucién se pagd 2 553 338,52 USD, existiendo una
diferencia en el gasto por 819 595,52 USD al 31 de diciembre de 2013, que representa
el 147%, valor que no se consideré dentro de los lineamientos del proyecio que fue
financiado con el producto de los ajustes y reformulaciones de la ENEMDU PUNTUAL:

cabe indicar que los objetivos del proyecto se cumplieron con el personal técnico
planificado.

Aclividades adicionales al provecio

* En el afio 2013, el INEC ejecuid parte de las actividades del proyecto
denominado Sistema Integrado de Encuesta de Hogares SIEH, cuyos gastos
por 2556 991,87 USD, se incluyeron como una actividad de ENEMDU
PUNTUAL, el cual no fue postulado por el INEC a la SENPLADES para la
revisién, analisis y priorizacion; tampoco consta registrade en el SIPelP,
hechos que fueron confirmados por el Director de Planificacion, mediante
comunicacion INEC-DIPLA-IAI-2014-005 de 31 de octubre de 2014.

e Con cargo a la ENEMDU PUNTUAL ejecutado en el afio 2013, se autorizd el
pago de obligaciones pendientes del mismo proyecto correspondientes al afio
2012 por 273 594,22 USD, de los cuales 189 807,05 USD fueron por

remuneraciones y beneficios de ley y 83 787,20 USD por arrendamiento de

vehiculos.

Thee
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Las situaciones comentadas se presentaron por cuanto la SENPLADES priorizé los
dos proyectos ENEMDU PUNTUAL y CONTINUA, e incluyé en el Plan Anual de
Inversiones el PUNTUAL e informo al Director Ejecutivo del INEC sobre la autorizacion
para la ejecucién del proyecto ENEMDU PUNTUAL, mientras que al Ministerio de
Finanzas autorizé la modificacién presupuestaria para la ejecucién del proyecto
ENEMDU CONTINUA, el cua! asigné recursos por 4 628 542,00 USD, monto superior
al ENEMDU PUNTUAL, por lo cual el Director Ejecutivo en coordinacién con la
Directora de Administrativa Financiera efectuaron las modificaciones presupuestarias
que constan en la Resolucién 009 de 28 de enero de 2013, para la ejecucién del
proyecto ENEMDU PUNTUAL, el excedente de recursos fueron utilizados en
actividades institucionales con autorizaciones escritas de la méaxima autoridad de la
Entidad, contempladas en la Resolucién 242 de 16 de diciembre de 2009.

Las diferencias presentadas tanto en el nimero de personas contratadas como en los
gastos reflejados en la ejecucion presupuestaria de los proyectos ECV y ENEMDU, se
comunicaron a los Directores de: Estadisticas Socio Demogréficas, Informacién
Cartografica Estadistica, Planificacion, Administracién Financiera, Talento Humano y
Coordinadores Técnicos, Director Ejecutivo y Directores Zonales mediante oficios 33,
34, 33, 36 y 37-Al-INEC-EEE-2014; 39, 40, 41, 42, 42.1 AI-INEC-EEE-2014; 047, 048,
049, 050, 051, 052-INEC-EEE-2014 de 30 de septiembre, 6, y 8 de octubre ; y 061,
062, 063, 064, 065-INEC-EEE-2014 c_ie 7 de noviembre de 2014, respectivamente.

Al respecto el Coordinador Técnico del Proyecto ECV, con memorando de 14 de
octubre de 2014, informd que la ejecucion del proyecto Io realizé con el niimero de
personal previsto en el lineamiento.

La Directora de Informacion Cartografica Estadistica con memorando de 30 de
septiembre de 2014, informé que su drea no requirid la contratacién de personal

ocasional para la Planta Central.

La Directora Administrativa Financiera encargada, con memorando INEC-CGA-DAF-
2014-2163-M de 16 de octubre de 2014, entre otros aspectos informé:

“...En lo concerniente al grupo de gastos de personal, se cuenta con la
aprobacién emitida por el Director Ejecutivo para la sjecucion de la Matriz de
Contrataciones de personal de contrato ocasional para ef gfercicio 2013 segin
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consta en sumilla inserta en memorando INEC-DAF-2012-009. En la
mencionada matriz, constan 54 puestos aprobados a nivel nacional para la
Encuesta Condiciones de Vida correspondiente al afio 2013 por 874 544,28
USD...m

Los Directores de Administracion Financiera, Planificacion y Estadisticas Socio-
Demograficas, con memorandos INEC-CGA-DAF-2014-2082-M; INEC-CTPES-
DPESEN-2014-0023-M e INEC-CZ3C-2014-0664 de 6 octubre y 13 de octubre de

2014, respectivamente, se pronunciaron en los siguientes términos:

“...con memorando INEC-DATH-2012-1691-M de 28 de diciembre de 2012, fa
Direccion de Administracion de Talento Humano, envié la matriz de
contrataciones para el periodo fiscal 2013; obteniéndose la aprobacién para
dicha matriz por parte del Director Ejecutivo... En la mencionada matriz, constan
28 puestos aprobados en Administracién Central para el proyecto Encuesta de
Empleo, Desempleo y Subempleo ario 2013 por USD 501.573,24..."

En relacion a las diferencias presupuestarias del proyecto ENEMDU, los mismos
funcionarios con memorandos INEC-CGA-DAF-2014-2116-M, INEC-CZ3C-2014-0661-
M e INEC-CTPES-DPESEN-2014-0028 de 9, 13 y 27 de octubre de 2014,
respectivamente, informaron que éstas se deben a pagos autorizados por el Director
Ejecutivo con cargo a deudas pendientes del ejercicio 2012 por 273 594,22 USD:
remuneraciones del proyecto SIEH-2013 por 255 991,87 USD; vy, la matriz de
contrataciones de personal para el afio 2013 por 859 497,72 USD.

El Coordinador Técnico del Proyecto ENEMDU, con oficio de 7 de octubre de 2014,
informd que:

“...Como Responsable de la ENEMDU, en el afio 2013, no se realizé ningtn
adendum al Lineamiento de Ja Encuesta para solicitar personal adicional para
Planta Ceniral ni para las Direcciones Zonales...”

El Director Ejecutivo mediante oficio DIREJ-001-Al-2014 de 13 de noviembre de 2014,
presentd entre otros documentos los memorandos INEC-DAF-2012-009, INEC-DIREJ-
2013-0145 y 300-M de 28 de diciembre de 2012, 20 de febrero y 22 de abril de 2013,
respectivamente, con los cuales se autorizé el pago de la matriz de contrataciones de
personal de 2013, los gastos pendientes del ejercicio fiscal 2012 y parte de las

actividades del proyecto SIEH, pronunciandose en los siguientes términos:

%é‘fd 7 /fﬁ(
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“...que si bien es cierfo que existe una resolucién interna para la aprobacion de
los lineamientos de los proyectos estadisticos que ejecuta la entidad, ésta por Ia
Jjerarquia de la norma, debe supeditarse a los preceptos de la Ley de Estadistica
y de los decretos Ejecutivos expedidos por la Funcién Ejecutiva, respecto a la
potestad fegal que mi persona en mi calidad de Director Ejecutivo ejerzo como
maxima autoridad...consecuentemente, las autorizaciones emitidas en mi
calidad de Director Ejecutivo para la realizacion de fa encuesta de Condiciones
de Vida ejecutada en el afio 2013, por fuera de los lineamientos, son

Jjuridicamente sustentadas y vélidas para su cumplimiento, por no contravenir
" disposicién legal alguna...”.

Similar criteric emitid sobre la contratacion de personal fuera de los lineamientos del
proyecto ENEMDU PUNTUAL.

Referente al Proyecto Sistema Integradc de Encuesta de Hogares SIEH-2013,
informd que:

“... En el caso del SIEH 2013, no es un proyecto de este tipo, ya que no cumple
fos requisitos establecidos por SENPLADES. Es enfonces una actividad interna

adicional que fue necesaria realizar para la ejecucion de las actividades del
proyecto ENEMDU...”.

En relacion a la deuda del ejercicio fiscal 2012, informé que:

“..fue autorizado mediante memorando INEC-DIREJ-2013-0145-M de 20 de
febrero de 2013... La Direccion de Planificacion determiné el financiamiento para
cubrir estos rubros mediante memorando INEC-DIPLA-2013-0109-M de 22 de
febrero de 2013... corresponden a gastos atados a actividades que se ejecutaron
en el mes de diciembre, y que debido a Ia finalizacién del ejercicio fiscal y cierre
del sistema E-sigef (sic) para la efecucién de pagos no pudieron ser ejecutados.
En el afio 2012 la fecha final de pago fue el 20 de diciembre, como consta en el
Acuerdo Ministerial 296 en el que se emitieron las directrices de cierre, mientras
que el levantamiento de campo concluyé la ditima semana del mes de diciembre
de 2012, cumpliendo lo establecido con la metodologia propia del proyecto...”

Al respecto de la Resolucion 242-DIRG-2009 de 16 de diciembre de 2009, que
contiene fas Politicas para la elaboracién y aprobacién de lineamientos generales que

debe contener el disefio y la planificacion para la ejecucion de proyectos estadisticos
del INEC, disponen que:

“...Durante la efecucidn del censo, encuesta, proyecto o estudio afin, de existir
ajustes, cambios o aspectos metodoldgicos técnicos o de recursos (humanos,
vehiculos, suministros, materiales, tecnolégicos, entre ofros) no confemplados
en los Iine/a ientos generales aprobados, el Coordinador Técnico def Proyecto
Wines (G
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en coordinacién con la Direccién de Planificacién, contando con ef aval de las
Direcciones inmersas en el proceso de ejecucion, solicitard Ia respecfiva
autorizacion del Director General. El ajuste, cambio o inclusién en los
lineamientos generales deberan contener los justificativos, objetivo y
fundamento del pedido, tomando en cuenta que este una vez autorizado por el
Director General se constituye como parte integrante del mismo (adendum)...”

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, la Directora
Administrativa Financiera del INEC, mediante oficio 001-CGA-DAF-2014 de 21 de
noviembre de 2014, en relacién al contenido del borrador del informe se ratificd en gue
los gastos realizados fuera de Ios lineamientos de los proyectos ECV y ENEMDU
PUNTUAL, fueron autorizados por el Director Ejecutivo a través de la suscripcion de

memorandos sin que exista los adendums sobre los cambios o modificaciones de los

‘proyectos y se pronuncié entre otros aspectos en los siguientes términos.

“...Pese a no existir adendums a los lineamientos, el Director Ejecutivo expidio
varios actos administrativos de igual valor juridico que los mismos lineamientos
0 sus adendums...”.

Los criterios emitidos por los servidores y por el Director Ejecutivo, mediante oficios
DIREJ-001-Al-2014 de 13 de noviembre de 2014 y 001-CGA-DAF-2014 de 21 de
noviembre de 2014, los comparte auditoria, por cuanto los hitos y los Iineamientoswde
los proyectos ECV y ENEMDU PUNTUAL, objeto del examen se cumplieron en su
totalidad y con el excedente de recursos financieros que conté la Entidad, se autorizo
el pago de ofras actividades relacionadas.

Conclusiones

* El INEC presentd a la SENPLADES los proyectos de inversion ENEMDU
CONTINUA por 5 698 38b,00 USD y la ENEMDU PUNTUAL por 2 567 712,00
USD, la SENPLADES emitié dictamen favorable y dispuso al Ministerio de
Finanzas la modificacién presupuestaria para la ENEMDU CONTINUA, sin
embargo autorizé al INEC la ejecucion de la ENEMDU PUNTUAL, por lo que
Finanzas asigné un presupuesto de 4 628 542,00 USD superior al planificado,
existiendo un margen que fue utilizado con la autorizacién del Director
Ejecutivo establecida en la Resolucion 242-DIRG-2009 de 16 de diciembre de

2009, en gastos no contemplados en la formulacién de los proyectos, sin

Siars (P
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embargo fueron necesarios para su ejecucién y avance por 1 349 181,61 USD,

la diferencia fue debitada por Finanzas.

* Segln la informacién reportada al Sistema de Gobierno por Resultados (GPR),
validada por la Direccién de Planificacién de la entidad, los hitos propuestos y
definidos en el lineamiento del proyecto ECV a diciembre de 2013 se
cumplieron, alcanzando un nivel de ejecucion del 55%, con un acumulado del
83,54%, considerando que se frata de un proyecto plurianual que inicid en
diciembre de 2011 y finalizara en marzo de 2015, mientras que los hitos del
proyecto ENEMDU PUNTUAL, se alcanzaron el 100% y cumplieron con el

cronograma de actividades planificadas para el afio 2013.

e Con la autorizacién del Director Ejecutivo, se pagaron gastos de la Institucion
no contemplados en los proyectos ECV y ENEMDU PUNTUAL por concepto
de la matriz de contrataciones de personali de 2013, obligaciones pendientes
de pago del ejercicio fiscal 2012 y los gastos generados de las actividades del
proyecto SIEH, incrementédndose los presupuestos de los proyectos por las

actividades adicionales.
Recomendaciones
Al Director Ejecutivo del INEC

1. En caso de disponer de recursos financieros no contemplados en los
lineamientos de los proyectos estadisticos del INEC, solicitara la autorizacién
respectiva a la SENPLADES, como ente rector de los proyectos de inversion

del Estado, antes de disponer su utilizacion en otras actividades institucionales.

2. Dispondra al Coordinador General Administrativo, que conjuntamente con los
Directores de: Planificacion, Administrativo Financiero, Coordinador Técnico y
equipo experto, servidores encargados de la elaboracién de los proyectos,
incluyan en los lineamientos todos los recursos materiales, humanos y
financieros necesarios, particularmente al personal a nombramiento u ocasional
de la Administracion Central que intervengan en las etapas de disefio,
planificacion y ejecucion.

Dii (G
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3. Dispondra al Coordinador Generaj Administrativo, conjuntamente con los
Directores de Asesoria Juridica y Planificacion, procedan a reformar la
normativa interna que regula las politicas para la elaboracién y aprobacion de
lineamientos generales que debe contener el disefio y la pianificacién para la
ejecucion de proyectds estadisticos del INEC, en base a la actual estructura
organizacional y disposiciones legales vigentes, particularmente cuando se

requiera el incremento de recursos que modifiquen el monto de los mismos.
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Anexo 1

Servidores relacionados

“Periodo
Désde | Az
Director Ejecutivo Dr. José Alejandro Rosero Moncayo 2012-11-28 | Enfunciones
Coordinador General . o .
Administrativo Dr. César Zanafria Niquinga 2014-03-14 | En funciones
. Psc, Ximena Alexandra Viliena Fuentes | 2013-02-16 | 2013-08-18
Directora de Talento
Humano . .
Ing. Myriam Fernanda Erazo Baez 2013-10-07 | 2014-09-05
Director de Planificacion Ing. Adriano Abraham Molina Guzman 2012-11-10 | 2013-12-31
. o] a 3 2013-01-07 | 2014-04-30
Director de Estadisticas Ing. Carlos Omar Fuentes Cardenas
Socio-Demograficas
J Ing. Marlene Azucena Haro Ibarra 2014-05-02 [ En funciones
Directora de Cartografia . "
Estadistica Ing. Rosa Catalina Valle Pifivela 2011-08-09 | 2013-12-31
Directora Administrativa | Sria. Dayanna Gabricla Cevallos
Financiera Alvarez 2013-01-24 | 2013-12-31
. Cé 1 ia Niqui 007-02-05 014-03-1
Director de Asesoria Dr. César Oswaldo Zanafria Niquinga 2007-0 2014 3
Juridica . .
Dr. Marco Antonio Boada Marquez 2014-03-17 | En funciones
Coordinadora Zonal 9 Econ, Nelly Beatriz Lara Cobo 2014-08-18 | Enfunciones
Directora Zonal 1 Norte | Econ. Shirley Jacqueline Padilla Proa 2011-12-26 | 2013-12-31
| Director Zona! 6 Sur Econ. Tesfilo Oswaldo Uyaguari 2011-12-13 | 2014-03-23
Quezada
Directora Zonal 5 Litoral | I19- Jessica Alexandra Menéndez 2009-06-29 | 2014-03-24
Campos
Director Zonal 3 Centro Ing. Kleber Humberto Viila Tello 2013-04-19 | 2014-04-08
Coordinador Técnico del . N .
Proyecto ECV Econ. Edwin Patricio Rivas Villalba 2013-01-02 | 2013-12-31
Coordinador Técnico del C .
Proyecto ENEMDU Econ. Nelson Viadimir Tipén Espinoza 2003-03-01 | 2014-03-31
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