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Asunto!  Aprobacion de informe de Auditoria Interna

15 sep 2615

Quito,

Ingeniero CPA

William Bombén Ocafia

Director de Auditoria Interna

Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC
Juan Larrea N15-36 y José Riofrio

Presente

De mi consideracion;

Con el proposito de que se distribuya a las autoridades de esa Institucion, servidores y
personas vinculadas con las labores de control gubernamental, le comunico gue en
gjercicio de la atribucion constante en el literal ¢) del articulo 6 del Reglamento de
Delegacion de Competencias, emitido con Acuerdo 10-CG-2012 de 13 de abril de 2012,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 706 de 18 de mayo de 2012, el informe de
examen especial Al-0001-2013 a los “Pagos efecfuados a los servidores de la Oficina
Central, por concepto de viaticos, subsistencias, fransporte y movilizacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos”, por el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2009 y el 31 de diciembre de 2012, fue aprobado el 30 de julio de 2015.

De conformidad con los articulos 28 y 53 letra i) del Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y la Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental
NEAG |.A.G.6 “Implantacién de Recomendaciones”, se servira efectuar el seguimiento y
control, asi como proporcionara la asesoria necesaria, para la aplicacion de las

recomendaciones que constan en el informe de auditoria, las cuales son de cumpli%ierﬂﬁa
obligatorio de ia institucion. _ : &(;-ci“"""d,;& v &Lﬂ-u
« Lent (Jf 6;;;',"}”3 ’—L""*h ,}.:»'t.‘iu
Atentamente, iy ¢ C ‘oot r;i'#
Dios, Patria y Libertad, g/ D/ o wj o f-, A L
1 : & - do p ]

Por W\Ge@aﬂ—del Estado,
7 ..

Dr. He/rnén Arellano %iquez
Director de Auditoras Internas, encargado

Oficina Matriz. Av. Juan Montalvo E4-37 y Av. 6 de Diciembre. Teléfono: [593-2) 290 0831. Quiie-Feuador
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Examen especial a los pagos efectuados a los servidores de la Oficina Central
del INEC, por concepto de viaticos, subsistencias, transporte y movilizacion, por
el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2009 y el 31 de diciembre de
2012.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Quito - Ecuador
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SIGLAS UTILIZADAS

Auditoria Interna

Consejo Nacional de Estadistica y Censos
Direccién de Auditorias Internas

Direccién Administrativa Financiera

Direccion de Informacion Cartografica Estadistica
Direccién de Estadisticas Econdmicas

Direccién de Estadisticas Sociodemograficas
Direccion de Recursos Financieros

Direccion de Asesoria Juridica

Direccién de Planificacion

Direccién Ejecutiva

Direcciéon General

Direccién de Recursos Humanos

Encuesta de Salud y Nutricion

Encuesta Nacional de Trabajo Infantil

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Ley Organica de Servicio Publico

Sistema Estadistico Nacional

Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos

Humanos y Remuneraciones del Sector Plblico
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Quito D. M.,

Seifior

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, por intermedio de la Direccion de Auditoria Interna
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales efectu6 el examen especial a los
pagos efectuados a los servidores de la Oficina Central del INEC, por concepto de
vidticos, subsistencias, transporte y movilizacion, por el periodo comprendido entre el
1 de octubre de 2009 y el 31 de diciembre de 2012.

Nuestra acciéon de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debide a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de pbligatorio.

Atentamente

2 AL wD.T.)qna
JmbanrR¢ana

de Aud:t\f@"//j,/

: Administracion Central i
Juan Larrea N15-36 y José Riofric
. Telfs.: (593-2) 2544 326 / 2544 561
R Fax: (593-2) 2500 836 .
i ! l Casilla Postal: 135C
v e e-mail: planta_central@inec.gov.ec

instituto nacional de estadisticas v censos www.inec.gov.ec
: Quito - Ecuador
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, se efectud en
cumplimiento a la Orden de trabajo 12081-1-2013 constante en Oficio 01598;DAI de
16 de enero de 2013, suscrita por la Directora de Auditorias Internas de la Contraloria
General del Estado, con cargo al Plan Anual de Control del 2013, de la Unidad de
Auditoria Interna.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

normativas;

- Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de las operaciones financieras en el

periodo examinado.
Alcance del examen

El examen especial a los pagos efectuados a los servidores de la Oficina Central del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, por concepio de viaticos,
subsistencias, transporte y movilizacion, cubrié el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2009 y el 31 de diciembre de 2012. '

Base Legal

Con Decreto Supremo 323 de 7 de Mayo de 1976, se cred el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos.

- Mediante Decreto Ejecutivo 490 de 20 de julio de 2007, publicado en Registro
Oficial 141 de 3 de agosto de 2007, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
INEC, es adscrito a la Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo,
SENPLADES.

Jis By
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Estructura Organica

La Estructura Organica del INEC consta en el Estatuto Organico Estructural
Organizacional por Procesos aprobado con Resolucion 110-DIRG-2011 de 11 de julio
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de 2011.

Gobernantes

- Direccionamiento Legislativo

Consejo Nacional de Estadistica y Censos, CONEC

- Gestidén Estratégica Institucional

Direccion Ejecutiva

Procesos Habilitantes de Asesoria
Direccitn de Planificacion
Direccién de Asesoria Juridica
Direccion de Comunicacion Social
Auditoria Interna

Procesos Agregadores de Valor

- Coordinacion General Técnica

Direccion de Normativas y Metodologias del SEN
Direccion de Informacion Cartografica Estadistica
Direccién de Estadisticas Econdmicas

Direccion de Estadisticas Socio-demogréficas
Direccidn de Estadisticas Ambientales

Direccion de Estudios Analiticos Estadisticos

Procesos Habilitantes de Apoyo

- Direccion Administrativa — Financiera

Gestion de Bienes y Servicios
»  Administracion de Servicios

+  Gestion del Pargue Automotor
Z,

P ;




-

. . . [P R ) S ' . . ; )
L N L N N

- - .
3 .

e S .\.— — e N :s_/' L N Vi N W S NOE L N N LN

-

= Gestidén Financiera
+  Gestiéon Presupuestaria
+ Gestion Contable
« Administracidén de Caja

- Direccién de Administracién del Talento Humano
Desarrollo institucional
+  Administracién del Talento Humano
«  Seguridad Integral Organizacional

+  Atencidn al Ciudadano
Objetivos de la entidad

Los objetivos institucionales que constan en el Estatuto Organico Estructural por

Procesos, entre otros son los siguientes:

1. Garantizar la excelencia de la informacion estadistica fundamentada en Ila
capacidad gerencial de sus directivos, la tecnificacién y profesionalizacion del
personal del INEC con miras a disponer de personal comprometido, altamente
capacitado, especializado y con una capacidad de gestion oportuna.

Promover la participacion de los usuarios en la produccién estadistica.

Producir informacién estadistica relevante, integrada y racionalizada para el
desarrollo nacional.

Garantizar y mejorar la produccién de la estadistica basica y especializada.

5. Normar y controlar la elaboracién de la investigacion estadistica y la utilizacion de
instrumentos en cada una de las actividades del proceso.

6. Actualizar y mejorar permanentemente los marcos conceptuales, metodologias y
tecnologia aplicada.

7. Elaborar y actualizar el marco geo-estadistico nacional para apoyar las actividades

estadisticas del Sistema Estadistico Nacional.

Monto de recursos examinados

Ei monto de los recursos analizados ascendieron a 76 125,50 USD.

Servidores relacionados
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de Recomendaciones

Del seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
la Direccion de Auditoria Interna del INEC, en el informe del examen especial a los
pagos efeciuados a los servidores de la Oficina Central del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, en concepto de viaticos, subsistencias, {ransporte y
movilizacién por el periodo comprendido entre el 9 de julio de 2006 y el 30 de
septiembre de 2009, aprobado por la Contraloria General del Estado con oficio 05713
de 30 de marzo de 2010, se determind que no se cumplié la recomendacion 4, que se

describe a continuacion:

‘A la Directora de Recursos Humanos y Servicios
Administrativos. Dispondré a la servidora encargada de adquirir los
pasajes aereos, no dar tramite aquellos pedidos que no cuenfen con la
"Solicitud de Licencia con Remuneracion”, debidamente autorizada,
salvo aquellas comisiones calificadas como emergentes y que
correspondan a fas maximas autoridacles.”.

Con memorando 048 DIRG de 1 de abril de 2010, el Director General dispuso a la
Directora de Recursos Humanos y Servicios Administrativos, el cumplimiento de las
recomendaciones 2, 3 y 4, sin embargo por falta de cumplimiento de la recomendacion
4 por parte de esta servidora, persistio esta situacion hasta el 10 de julio de 2011, por
ejemplo:

La Directora de Planificacion, se trasladé en comision a la ciudad de Guayagquil, el 23
de junio de 2010, habiéndose adquirido los pasajes aéreos el dia 22 del mismo mes,
sin que la respectiva Licencia de Remuneracién 016-DIPLA-2010, se encuentre
debidamente aprobada, ya que esta accion la realizé el Director General el 16 de julio

de 2010, es decir en forma posterior.

Al respecto, la ex Directora de Recursos Humanos y Servicios Administrativos, con
comunicacion de 28 de febrero de 2013, expresé que con el fin de que se cumpla la
recomendacion emitid el memorando 0264-DRH de 12 de abril de 2010, en la que

dispuso a todos los servidores de las unidades de la Direccidon de Recursos Humanos

Jjneo
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y Servicios Administrativos, el cumplimiento de la recomendacién 4; sin embargo
debido a la falta de controles realizados por esta servidora, se incumplieron las
disposiciones legales establecidas en el articulo 19 del Reglamento para el pago de
viaticos, movilizaciones y alimentacion de los servidores y servidoras sujetos a la Ley
Organica de Servicio Publico y el Codigo de Trabajo del Instituto Nacional de

Estadistica y Censos.

A partir del 11 de julio de 2011, fecha de aprobacion del Estatuto Organico vigente, le
corresponde al Director Administrative Financiero, verificar que previo a la adquisicion
de pasajes aéreos se cuente con la Solicitud de Licencia con Remuneracion
autorizada, asi como de la certificacion de disponibilidad presupuestaria, por lo que las
novedades persistieron hasta el 31 de diciembre de 2012, fecha de corte de cuenta,

determinandose por ejemplo lo siguiente:

- El Director Ejecutivo autorizd la Solicitud de Licencia con Remuneracidon 093-
DIREJ-2011 a la Servidora Publica de Apoyo 4, para que cumpla con la comision
en la ciudad de Guayaquil el 29 de noviembre, fecha posterior a la adquisicion de
los pasajes aéreos que se realizaron el 28 de noviembre de 2011, emitiéndose la

certificacién presupuestaria, el 8 de diciembre de 2011.

- El delegado de la maxima autoridad aprobd la licencia con remuneracién 010-
DICE-2012 el 13 de marzo de 2012 al Servidor Publico 2, para la ciudad de
Guayaquil del 14 al 18 de marzo, certificandose la disponibilidad presupuestaria el
dia de inicio de la Comision 14 de marzo de 2012.

De conformidad al articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
Auditoria Interna comunicé esta novedad a la Directora de Recursos Humanos vy
Servicios Administrativos y al Director Administrativo Financiero, en oficios 043-Al y
048-Al de 26 de febrero y 1 de marzo de 2013, respectivamente.

La Directora de Recursos Humanos y Servicios Administrativos y el Director
Administrativo Financiero inobservaron el articulo 92 Recomendaciones de Auditoria,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el articulo 19 del Reglamento
para el pago viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacioén de los servidores y

servidoras sujetos a la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, y el Cdédigo del

gii Dy
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Trabajo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos; y, la Norma de Control Interno
100-01 Control Interno.

Conclusion

Los pasajes aéreos adquiridos para el cumplimiento de las Licencias con
Remuneracion fueron realizados sin que estos documenios se encuentren

debidamente autorizados, por lo que no se cumplidé con la recomendacion No. 4.
Recomendacion
Al Director Ejecutivo

1. Dispondra al Coordinador General Técnico y a la Directora de Administracién de
Talento Humano, autoricen las Licencias con Remuneracion, verificando que éstas

dispongan de la respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria.
Al Director Administrativo Financiero.

2. Dispondra al servidor responsable de la adquisicion de pasajes aéreos, que previo
a la adquisicidon de compra de pasajes, cuente con la Solicitud de licencia con
remuneracion autorizada y la respectiva certificacién de disponibilidad econdémica y

presupuestaria.

Reglamento interno para el pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y
alimentacion de los servidores y servidoras sujetos a la Ley Organica de
Servicio Puablico y el Cadigo del Trabajo del INEC se encuentra desactualizado.

El Director General del INEC emitié la Resolucién 070 DIRG 2011 de 20 de abril de
2011, con la que se expidid el Reglamento inierno para el pago de viaticos,
movilizaciones, subsistencias y alimentacidon de los servidores y servidoras sujetos a la
Ley Organica de Servicio Publico y el Codigo del Trabajo del INEC, documento gue se
encuentra desactualizado debido a que en el Estatuto Organico Estructural por
Procesos del INEC, publicado en Edicién Especial del Registro Oficial 181 de 16 de
agosto de 2011, se cambiaron las denominaciones de los cargos de los servidores que

autorizan y legalizan las licencias con remuneracion.

St Wy
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El Director de Asesoria Juridica no actualizé el mencionado reglamento, en
cumpl'imiento a la funcién que le compete de acuerdo a lo estipulado en el articulo 39
Productos de la Direccion de Asesoria Juridica, |. Normativa Interna, numeral 12 del
Estatuto Organico Estructural por Procesos, que sefala realizar estudio de mejoras

dentro de la Normatividad Interna.

Con oficio 046-Al de 27 de febrero de 2013, se comunicé los resultades al Director de
Asesoria Juridica, sin obtener respuesta al respecto de lo comentado, hasta el 13 de

marzo de 2013 fecha de la lectura del borrador del informe.

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director de Asesoria Juridica remitid
el oficio 007-2012 dirigido a la Directora de Responsabilidades de la Contraloria
General del Estado, en la que transcribe algunos conceptos juridicos, sin presentar
documentos que cambien el contenido de lo expresado en el comentario, por lo que

este se mantiene.

El Director de Asesoria Juridica inobservé ademas el articulo 77, numeral 2 apartado
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Norma de Control

Interno 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales.
Conclusion

El Reglamento de pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacién para
el cumplimiento de licencias de servicios institucionales, se encuentra desactualizado
manteniendo cargos con denominaciones anteriores a las que constan en el Estatuto

Organico por Procesos del INEC.
Recomendacion
Al Director Ejecutivo

3. Dispondra al Director de Asesoria Juridica que en forma conjunta con la Directora
de Administracion del Talento Humano, actualicen el Reglamento Interno
considerando las denominaciones de los funcionarios designados para autorizar y
legalizar las comisiones de servicios, el que se pondra en consideracién del

Director Ejecutivo para su aprobacién, divulgacion y posterior aplicacion.
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Autorizaciones e Informes de las licencias con remuneracion, no se realizaron

en el plazo previsto.

El Reglamento para el pago de viaticos del INEC, establece en su articulo 6 que toda
movilizacidon sera tramitada por la Unidad Administrativa solicitante con al menos 6
dias laborables de anticipacion, debiendo ser presentada para su autorizacidén a la
maxima autoridad o a los servidores determinados como ordenadores de gasto en el
ambito administrativo de conformidad con el articulo 8 de la Resoluciéon 014-DIREJ-
2011 emitida por el Director Ejecutive el 16 de septiembre de 2011; autorizacion que

debe ser emitida con un minimo de 4 dias de anticipacidn.

Sin embargo, se verificd que los respectivos autorizadores de gasto como son el
Coordinador General Técnico y Director de Talento Humano, no implementaron
coniroles, determinandose que las solicitudes realizadas no cumplen con los plazos
establecidos y en ocasiones éstas fueron presentadas en forma posterior a la comision
realizada, en estos casos no se canceld al servidor el anticipo de vidticos,
procediéndose al pago de viaticos y subsistencias, luego de presentados los

respectivos informes, a continuacion se detallan los siguientes ejemplos;

. Fecha de Fecha de .

No. Solicitud Presentacién comision Ciudad
010-DICE-2012 13-03-2012 14 al 18-03-2012 Guayagquil
011-DICE-2012 13-03-2012 14 al 18-03-2012 Ambato
020-DICE-2012 23-04-2012 25 al 29-04-2012 Riobamba y Guaranda
022-DICE-2012 23-04-2012 25 al 29-04-2012 Babahoyo y Quevedo

Santo Dominge de los
027-DICE-2012 | 18-05-2012 212123052012 | 2220 0TS
039-DICE-2012 14-08-2012 15 al 17-08-2012 Riobamba
047-DICE-2012 27-08-2012 29 al 31-08-2012 Puyo y Latacunga
01-DIJU-2012 14-02-2012 25y 27-01-2012 Ambato y Riobamba

Santo Domingo de los
08-DIJU-2012 27-02-2012 22-02-2012 i
014-DIJU-2012 08-03-2012 31-01-2012 Ambato
050-DIJU-2012 13-04-2012 12-04-2012 Ambato
051-DIJU-2012 28-09-2012 27-09-2012 Ambato y Richamba
085-DIJU-2012 05-11-2012 31-10-2012 Ambato
017-DIJU-2012 07-03-2012 02 y 05-03-2012 Ambate

La Directora de Administracion del Talento Humano y el Coordinador General Técnhico
inobservaren el articulo 77, numeral 2 apartado a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; el articulo 6 del Reglamento para el pago viaticos, movilizaciones,
subsistencias y alimentacién de los servidores y servidoras sujetos a la Ley Organica
de Servicio Publico y el Cédigo del Trabajo del INEC, expedido con Resolucion 070-

Noew Clly




.’ ! "“‘ i 1 ” o “‘u h “ B - B
L e e e e e e o e

i
i

DIRG-2011 de 20 de abril de 2011; y, las Normas de Contro! Interno 100-02 Objetivos

del control interno y 200 Ambiente de control.

De conformidad al articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
Auditoria Interna comunicé esta novedad al Coordinador General Técnico en oficio
079-Al de 26 de abril de 2013. En respuesta el Coordinador con comunicaciéon de 6 de
mayo de 2013, expres6 que, con Resolucion 014-DIREJ-2011, el Director Ejecutivo
delegé al Coordinador General Técnico para que autorice las comisiones del personat
de las direcciones técnicas; el INEC anualmente ejecuta varios procesos estadisticos
con la finalidad de generar y difundir informacién estadistica (til y de calidad, procesos
que responden a metodologias definidas y cronogramas de ejecucién, dichos procesos
estadisticos pese a tener programaciones y cronogramas detallados en los
lineamientos, estan sujetos a cambios debido a factores varios como: asignacion de
presupuestos, disponibilidad de aspirantes con los perfiles apropiados para su
contratacion, ejecucion de procesos de contratacién/compras, coordinacién con otras
Instituciones corresponsables; ademas, sefiala que es responsabilidad de cada
funcionarioc el elaborar sus requerimientos de movilizacion dentro del tiempo
establecido en Resolucion 014-DIREJ-2011 con la finalidad de que las supervisiones
se cumplan dentro de los tiempos previstos. Sin embargo, el Coordinador General
Técnico no demuestra con documentos la implantacion de controles para corregir la
inoportuna presentacion de la soliciiud de licencia con remuneracién para su

aprobacién, por lo que se mantiene lo expresado en el comentario.

Posterior a la lectura del borrador de! informe, el Coordinador General Técnico en
oficio 006-CGT-2013 de 13 de mayo de 2013, expresa lo siguiente:

"... Las solicitudes de movilizacion 010-DICE, 011-DICE, 016-DICE,
018-DICE, 020-DICE, 022-DICE, se refieren a capacitaciones y
supervisiones de la etapa de enlistamiento de la Encuesta de Salud y
Nutricion-ENSANUT. Dicha encuesta responde a un Compromiso
Presidencial, es decir es un proyecto prioritario para la Presidencia de
fa Republica, por ic tanto todo tipo de retraso o cambio es s gjecucion
deber ser debidamente notificado y autorizado por Presidencia. Esto
implica que las supervisiones y capacitaciones a las que hacen
referencia las solicitudes de movilizacion descritas debian realizarse
segun el cronograma original con el fin de cumplir el compromiso en la
fecha acordada. Como se indica en memorando INEC-DIES-2012-
0170-M, debido a un retraso en la entrega de dispositivos por parte del
Ministerio de Salud Puablica (Ministerio corresponsable del Proyecto),
hecho que no se encontraba contemplado dentro del cronograma, fue
necesario ;ostergar el inicio de la etapa de enlistamiento, ajustando
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los tiempos hasta lo maximo con el fin de no afectar a la realizacion de
las demas actividades. Dado que las supervisiones se encontraban ya
con retraso, y a pesar de que funcionarios de la Direccion de
Cartografia hayan realizado las solicitudes fuera del tiempo
especificado en resolucién 070-DIRG-2011 (siendo responsabilidad de
cada funcionario elaborar las movilizaciones dentro del plazo
establecido), estas debian ser ejecutadas en estos tiempos para no
afectar al proyecto. ... - Las solicitudes de movilizacion 039-DICE, 041-
DICE, 047-DICE, hacen referencia a movilizaciones para realizar
capacitaciones y supervisiones de la etapa de Enlistamienfo de la
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil- ENTI. Dicha encuesta se
encuentra contemplada dentro del Calendario Estadistico 2012, por lo
tanto sus actividades debian ser realizadas en los meses sefialados
en dicho calendario. Para la mencionada encuesta, al igual que en
todo proyecto que realiza la Institucion, se elaboraron lineamientos en
los que se especifica un cronograma de actividades que debe ser
cumplido para que proyecto se lleve a cabo dentro del tiempo previsto.
... . A pesar de que funcionarios de fa Direccion de Cartografia hayan
realizado las solicitudes fuera del tiempo especificado en resolucion
070-DIRG-2011 (siendo responsabilidad de cada funcionario elaborar
las movilizaciones dentro del plazo establecido), estas debian ser
auforizadas para no afectar al proyecto. ...".

Lo manifestado por el Coordinador General Técnico demuestra que las Encuestas
realizadas por Ia entidad se encuentran programadas y de acuerdo a cronogramas de
actividades que constan en los lineamientos generales del proyecto, a pesar de ello,
no presentd documentos que evidencien la implantacion de controles para que los
servidores del Area Técnica presenten la solicitud de licencia con remuneracion con el
tiempo de anticipacion dispuesto en el Reglamento interno de viaticos del INEC para

su aprobacion, por lo que no cambia el contenido de lo expresado en el comentario.

El Director Administrativo Financiero por su parte, no presentdé mensualmente a la
maxima autoridad el listado de los servidores que no presentaron el informe de
comision dentro del término de 4 dias, en cumplimiento a la Tercera Disposicién Final
del Reglamento para el pago vidticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacion de
los servidores y servidoras sujetos a la Ley Organica de Servicio Publico y el Cédigo
del Trabajo del INEC, que dice:

“... La Direccion de Recurso Financieros en la Oficina Matriz y Unidades
de Recursos Financieros en las Direcciones Regionales (Zonales),
procederan a presentar mensualmente al Director General o Director
Regional (Zonal), segtn el caso, un listado de los servidores/as que no
hayan presentado el informe de comision licencia con remuneracion, a
fin de que las autoridades mencionadas fifen un plazo perentorio no
%or a fres dias laborables, para que den cumplimiento a esta
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obligacién, caso contrario el servidor/a no podra gestionar una nueva
solicitud.”,

Determinandose en el transcurso del examen que los informes de comision fueron
presentados hasta once meses posteriores a la fecha de cumplimiento de la comision,

por lo que, el pago de los vidticos y subsistencias se efectuaron una vez que los

servidores presentaron los respectivos informes, por ejemplo:

No. Solicitud :::thi:igﬁ Przggz?a?:?én Ciudad
099-DIREJ-2011 15y 16-12-2011 09-01-2012 Guayaquit y Cuenca
107-DIREJ-2011 29y 30-12-2011 25-02-2012 Guayaquil
004-DIJU-2012 02 y 03-02-2012 16-11-2012 Guayaquil
005-DIJU-2012 16 al 18-02-2012 16-11-2012 Guayaquil
020-DIJU-2012 16y 16-03-2012 04-06-2012 Guayaquil
023-DlJU-2012 26-03-2012 16-11-2012 Guayaquil
026-DIJU-2012 20y 21-12-2011 16-11-2012 Cuenca
027-DIJU-2012 20-04-2012 16-11-2012 Cuenca
050-DIJU-2012 12-04-2012 01-11-2012 Ambato
051-DIJU-2012 27-09-2012 01-11-2012 Ambato y Riobamba
194-DIEC-2011 29 y 30-12-2011 16-01-2012 Guayaquil
122-DIEC-2012 10y 11-10-2012 29-10-2012 Cuenca

Situacién que impidid implementar controles y emitir disposiciones a los Jefes de las
Unidades Administrativas, con el fin de que los servidores cumplan la reglamentacion

interna.

De conformidad al articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
Auditoria Interna comunicd esta novedad al Director Administrative Financiero en oficio
048-Al de 1 de marzo de 2013.

Al respecto el Director Administrativo Financiero en comunicacién de 8 de marzo de
2013, dirigido al Contralor General del Estado, expresa que dio disposiciones a través
de Memorando No. INEC-DIFI-2010-0498-M de 13 de septiembre de 2010, dirigido a
todas las Direcciones del INEC, para que se de cumplimienio al Art. 19 del
Reglamento de Viaticos del INEC vigente a esa fecha; Oficio Circular No. INEC-DIFI-
2010-0002-A de 23 de noviembre de 2010, para que cumplan la Resolucion SENRES-
2009-000080 mediante la cual se expidié el Reglamento para el pago de viaticos;
Memorando No. 120 DIFI 2010 de 13 de abril de 2010, para el cumplimiento de la
recomendacion emitida en el Informe Al-01-2010 del examen especial a los pagos
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efectuados a los servidores de la Oficina Central del INEC en concepto de viaticos;
Oficio Circular No. INEC-DIFI-2011-0003-A del 26 de enero de 2011, designando a las
servidoras de esa Direccion para que brinden asesoramiento, realicen la verificacién y
control en el diligenciamiento de las érdenes de movilizacion; Memorando No. INEC-
DAF-2011-0126 de 31 de agosto de 2011 dirigido al Jefe Financiero poniendo en
conocimiento las actividades de coordinar con las areas involucradas de su Direccion;
y, recalca que respecto de los posibles retrasos en la presentacion de informes de
cumplimiento de licencias y comisiones de servicios, son los servidores beneficiarios
del pago de los viaticos observados los que deberan presentar los justificativos de

descargo en caso de existir los retrasos.

Posterior a la lectura del borrador del informe, el Director Administrativo Financiero en
comunicacion de 14 de marzo de 2013, se dirigié al Contralor General del Estado,
haciendo mencién a las comunicaciones que adjuntd a la comunicacién de 8 de
marzo de 2013, sin presentar otros documentos gque cambien el contenido de lo
expresado en el comentario, por lo que esie se mantiene, ya que emitié las
disposiciones en los aiios 2010 y 2011, pero no efectud seguimiento al cumplimiento

de éstas en el 2012, para adoptar las acciones correctivas.

El Director Administrativo Financiero, inobservé el articulo 77, numeral 3 apartados aj},
b) y ) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; la Tercera Disposicién
Final del Reglamento para el pago vidticos, movilizaciones, subsistencias y
alimentacion de los servidores y servidoras sujetos a la Ley Organica de Servicio
Publico y el Cédigo del Trabajo del INEC, expedido con Resolucion 070-DIRG-2011 de
20 de abril de 2011; la funcién estipulada en el articulo 80 Productos de la Direccidn
Administrativa Financiera, 1.2 Gestion Contable, numeral 13 del Estatuto Organico
Estructural por Procesos, que sefiala realizar informe mensual de control de viaticos; v,
las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno y 200 Ambiente de
control.

Conclusiones

- Las solicitudes de autorizacién de Licencias con Remuneracion, se realizaron con
un dia o dos de anticipacion, y no dentro de los 6 dias que establece el
Reglamento, por lo gue las autorizaciones respectivas son emitidas sin cumplir
con los 4 dias reglamentados.
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- No se implementaron controles para que los informes de cumplimiento de las
Licencias con Remuneracion, se presenten por los servidores dentro de! plazo
previsto, presentandose en algunos casos hasta 9 meses después de realizada la
comision. '

Recomendaciones

Al Director Ejecutivo

4. Dispondra a los Directores de Area, envien la Solicitud de autorizacion de Ia
Comisién de Licencia de Remuneracién, dentro del plazo establecido, con el fin de
que las autorizaciones emitidas cumplan con e tiempo dispuesto en el Reglamento
respectivo.

5. Nombrard un delegado para que en su representacion ejerza el control de la
presentacién oportuna de los informes de comision Y que estos cuenten con todos
los documentos que sustenten el cumplimiento de las actividades y de su
movilizacion.

Al Director Administrativo Financiero

6. Presentara mensualmente a la maxima autoridad, el listado de los servidores que
no presentan el informe de las Licencias con remuneracién deniro del plazo
establecido, lo que permitira a ésta autoridad adoptar las acciones oportunas de

acuerdo a la reglamentacion interna de viaticos.

Atentamente,
Dios, Patria y/lLibertad

ector de Auditoria Interna
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Servidores relacionados

ANEXO 1

PERIODO DE GESTION

CARGO Y NOMBRES DESDE HASTA
DIRECTOR GENERAL
Eco. Byron Antonio Villacis Cruz 2007-01-28 2011-08-09
DIRECTOR EJECUTIVO
Eco. Byron Antonio Vii]acis Cruz 2011-08-10 2012-08-12
Ing. David Gonzalo Vera Alcivar 2012-08-13 2012-11-26
Dr. José Alejandro Rosero Moncayo 2012-11-27 Fecha *
SUBDIRECTOR GENERAL
Ing. Jorge Eduardo Garcia Guerrero 2009-01-23 2011-08-09
COORDINADOR GENERAL TECNICO
Ing. Jorge Eduardo Garcia Guerrero 2011-08-10 Fecha *
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
Dr. César Oswaldo Zanafria Niguinga 2007-02-05 Fecha *
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS Y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Sra. Ruth Elena Puyol Cordero i 2007-02-06 2011-08-09
DIRECTORA DE ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO
Sra. Ruth Elena Puyol Cordero 2011-08-10 2012-11-13
Sra. Katia lvon Enriquez Mora ** 2012-11-14 Fecha *
DIRECTOR DE RECURSOS FINANCIEROS
Ing. Rossman Ramiro Camacho Carrién 2009-07-16 2011-08-09
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
Ing. Rossman Ramiro Camacho Carrion 2011-08-10 Fecha *

** Encargada

* Al 31 de diciembre de 2012 fecha de corte del presente examen.
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CARGO Y NOMBRES

PERIODO DE GESTION

DESDE HASTA
JEFE DE GESTION FINANCIERA
Ing. Orlando Ramiro Narvaez Enriguez 2011-10-13 Fecha *
JEFE DE PRESUPUESTO
Sr. Oscar Efrén Reyes Garcia 2009-08-04 2010-02-21
Sr. Washington German Brazales Norofia 2010-02-22 2010-03-07
Sr. Santiago Hernan Mufioz Echeverria 2010-03-08 2010-03-21
Eco. Victor Hugo Tipan Cruz 2010-03-22 2010-08-08
Ing. Orlando Ramiro Narvaez Enriquez 2010-08-09 2011-10-12
JEFE DE GESTION PRESUPUESTARIA
Eco. Victor Hugo Tipan Cruz 2011-10-13 2012-08-07
Sr. Oscar Efrén Reyes Garcia 2012-08-08 Fecha *
CONTADORA GENERAL
Ing. Dolores Herminia Castro Vega 2008-06-06 2012-08-07
JEFE DE GESTION CONTABLE
Eco. Victor Hugo Tipan Cruz 2012-08-08 Fecha *
JEFE DE ADMINISTRACION DE CAJA
Eco. Carmen Piedad Molina Zambrano 2006-12-18 2010-06-13
Sr. Oscar Efrén Reyes Garcia 2010-06-14 2011-12-31
Eco. Angelita Del Pilar Suasnavas Flores 2012-01-03 Fecha *

* Al 31 de diciembre de 2012 fecha de corte del presente examen.
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