REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION No. 031-DIREJ-DIJU-NI-2015
EL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAY CENSOS

CONSIDERANDO:;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Replblica determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de

fos derechos reconocidos en la Constitucion”:

Que, . el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica, establece que:- “La Administracion
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarqufa, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)"

Que, el articulo 11 de la Ley de Estadistica establece la responsabilidad de la gestion técnica,
econdémica y administrativa del Instituioc Nacional de Estadistica y Censos al Director
General en la actualidad Director Ejecutivo;

Que, El Decreto Ejecutivo No. 77, publicado en el Registro Oficial No.81 de 16 de septiembre de
2013 establece en el articulo “1: Reorganizase el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, que pasara a ser una entidad de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dofado de aufonomia técnica, presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion™

Qi.le, El articulo 64 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
determina: "Las Administraciones Ptblicas Central e Institucional de la Funcién Ejecutiva
sometidos a este estatuto manifiestan su voluntad juridica de derecho publico a través de
actos administrativos, actos de simple administracion, hechos administrativos, confratos
administrativos y reglamentos (...)"

Que, mediante Resolucién No. 011-DIREJ.-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015 se expide el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por proceso del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

Que, El numeral 10.3.2 del mencionado Estatuto determina que la mision de la Direccién de
Asesoria Juridica es: "Asesorar juridicamente a través de la emision de normativa interna,
disefio de documentos conlractuales, asesoramiento y patrocinio permanente a las
distintas coordinaciones, direcciones y equipos de trabajo de la Institucion, sobre el
conocimiento, aplicacion y cumplimiento oportuno de fas normas legales vigentes”. Y
dentro de las atribuciones y competencias de la Direccion se sefiala: “Elaborar, revisar y
validar la normativa solicitada y generada por [las unidades administrativas
correspondientes para fa aprobacion del Director Ejecutivo”.
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Que, en el mencionado Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos del INEC,
como producto de la Direccion de Asesoria Juridica se ubica el Subproceso de Gestion de
Normativa Interna, el cual tiene como ‘productos: "Resolucicnes internas por cada
tematica administrativa y técnica” y “Froyectos de leyes, reglamentos, decrelos, acuerdos,
resoluciones y demas normativa de inferés”.

En uso de las facultades que le confiere la ley,

RESUELVE

Expedir el siguienfe: “Manual de procedimiento para la expedicién de Normativa Interna
administrativa y técnica del Instituto Nacional de Estadistica y Censos”

Art. 1.- Objeto: La presente norma tiene como objeto establecer el procedimiento que debe
aplicarse para el requerimiento, elaboracion, analisis, emisién y socializacién de normativa interna
administrativa y técnica del INEC, para regular las actividades y competencias de las
Unidades/Direcciones y Coordinaciones de forma oporiuna, a fin de que los actos de los
servidoresfas en ejercicio de la faculiad administrativa estén enmarcados en el principio de
Legalidad.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién: El presente procedimiente sera de obligatorio cumplimiento para
los servidores/as del INEC, en Administracion Central y Coordinaciones Zonales. L.a Direccion de
Asesoria Juridica sera la responsable de dar aplicabilidad a esta norma para responder
oporiunamente a las necesidades institucionales. A

Art. 3.- Glosario de Términos: Para la interpretacién de la presente resolucion se usaran los
siguientes términos:

Manual: Instrumentc administrativo que contiene en forma explicita, ordenada y sistematica
informacidén sobre objetivos, atribuciones, organizacién y procedimientos de los érganos de una
institucién; asi como las instrucciones o acuerdos que se consideren necesarios para la ejecucion
del trabajo asignado. '

Politica: Las politicas son directrices o criterios generales para la toma de decisiones, con la
finalidad de tener un orden y un control en las actividades.

Protocolo: Serie ordenada de escrituras matrices y otros documentos con ciertas formalidades.
Reglamento: El reglamento es el conjunto de normas administrativas suberdinadas a la ley,

obligatorias, generales e impersonales, expedidas por autoridad competente. El reglamento facilita
la aplicacién de la ley. . ‘




CAPITULO |

NORMAS INTERNAS

Art. 4.- Del requerimiento de normativa interna: La Unidad/Direccién/Coordinacién requirente,
en razon de una necesidad institucional, solicitara mediante Quipux o correc electrénico a la
Direccién de Asesoria Juridica, la expedicion, reforma o extincién de una norma (protocolo,
manual, reglamento, enire otros), la solicitud debera estar debidamente motivada con los
justificativos y/o documentos habilitantes y dirigida al Director/a de Asesoria Juridica.

Art. 5.- Procedencia del requerimiento: La Direccion de Asesoria Juridica mediante la Unidad de
Gestion de Normativa Interna analizara la procedencia del requerimiento, si no es procedente se
comunicara al area requirente en el término de 2 dias. Si el requerimiento es procedente, ellla
responsable de la Unidad de Gestién de Normativa elaborara el borrador de la resolucién en el
termino de 5 dias, el cual debera estructurarse acorde al Ordenamiento Juridico vigente.

Art, 6.- Observaciones de las areas involucradas: El borrador de la resolucidn, con la
aprobacion del Director de Asesoria Juridica, sera enviado a las
Unidades/Direcciones/Coordinaciones involucradas en la aplicacién de la normativa a expedirse
para que emitan observaciones al documento de acuerdo a su competencia, en el término de 3
dias. Elfia responsable de Gestion de Normativa Interna analizard la pertinencia de las
observaciones y, de ser el caso seran incluidas en el documento final de la resolucidn. Cuando las
observaciones de las areas involucradas no sean acogidas se jusfificaran las razones juridicas por
las cuales no fueron consideradas.

Art. 7.-Autorizacion, aprobacion y suscripcién: El Director/a de Asesoria Juridica, aprobara el
proyecto de resolucion correspondiente, el cual deberd estar debidamente numerado de acuerdo
al formato que establezca la Direccion de Asesoria Juridica y sumiliado por el/la responsable de su
elaboracién y elfla Director/a de Asesoria Juridica. El Director Ejecutivo o su delegado/a aprobara
y suscribira la resolucién para su aplicacion en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Art. 8.- Socializacién: La resolucién suscrita y debidamente fechada sera socializada en un
término de 3 dias de manera fisica y por los medios electronicos oficiales para su aplicacion.

CAPITULO II
NORMAS TECNICAS

Art. 9.- De la elaboracion de Normas Técnicas: El Instituto Nacional de Estadistica y Censos
tiene la facultad de establecer normas, estdndares, protocolos y lineamientos de acuerdo a las
competencias establecidas en la Ley de Estadistica y el Decreto Ejecutivo No. 77 publicado en el
Registro Oficial No.81 de 16 de septiembre de 2013. Para el efecto, la Direccidon de Asesoria
Juridica, en el ambito de sus competencias, coordinara con la Coordinacién de Planificacion,
Normativa y Calidad Estadistica el procedimiento para la elaboracion y revisién de las Normas
Técnicas, necesarias para la investigacion, estudio, planificacién, produccion, pubhcamon ¥
distribucién de estadistica nacional.
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Art. 10.- De la revisién de Normas Técnicas: La Direccion de Asesoria Juridica a través de la
Unidad de Gestion de Normativa Interna revisard que las normas técnicas se ajusten a las
disposiciones administrativas y al ordenamiento juridico establecido para el efecto.

Art 11.- Presentaciéon Previa: Previo a la aprobacién y suscripcion de la Norma Técnica, la
Coordinacion/Direccidn/Unidad técnica competente, realizard una presentacién al Director
Ejecutivo o su delegado/a que contenga: a) Antecedentes, b) Justificacion, ¢) Exposicion vy, d)
Flujogramas del Proceso, de ser el caso.

Art. 12.- Autorizacion, aprobacioén y suscripcién: El Director de Asesoria Juridica, previo el
analisis del componenie juridico de la norma técnica, aprobara el proyecto de resolucion de la
misma, el cual debera estar debidamente numerado de acuerdo al formato establecido por Ia
Direccion de Asesoria Juridica y sumillado por el/la responsable de su elaboracion y/o revisién y
elfla Director/a de Asesoria Juridica. E! Director Ejecutivo o su delegado/a aprobara y suscribira la
resolucion para su aplicacion.

Art. 13.- Socializacion Interna y Publicacion en el Registro Oficial: La Direccion de Asesoria
Juridica en el término de 3 dias a partir de la suscripcion de la resolucion, socializara la resolucién
suscrita y debidamente fechada de manera fisica y mediante los medios electrénicos oficiales. De
igual forma coordinara la publicacion de la Norma Técnica en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera: La expedicién de normativa administrativa y/o tecnica debera realizarse en el término
maximo de 20 dias, en el casc de que la Direccién Juridica no cumpla el término establecido
debera justificar de forma motlivada la razén del retraso en el tramite.

Segunda: De la correcta aplicacidén de la presente resolucién encarguese a la Direccitn de
Asesoria Juridica del INEC a través de la Unidad de Gestion de Normativa Interna.

Tercera: La presente resolucidon entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial,

Comuniquese y publiquese

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, alos ~ 8 JUN 2015

Dr. José Rosero Moncayo
DIRECTOR EJECUTIVO
IN/S’T ITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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