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DATOS GENERALES \-’
APELLIDOS - NOMBRES DE LA O EL SERVIDOR PUESTO QUE OCUPA:
Barco Véliz Diana Carolina Servidor Publico 7
C.l1.; 1204498966
CIUDAD — PROVINCIA DEL SERVICIO NOMBRE DE LA UNIDAD A LA QUE PERTENECE LA O EL
INSTITUCIONAL SERVIDOR
San Cristébal - Galapagos Direccion de Estadisticas Econdmicas
Santa Cruz - Galapagos
Isabela - Galapagos

SERVIDORES QUE INTEGRAN EL SERVICIO INSTITUCIONAL:
Diana Barco, Lorena Naranjo, Brenda Sempertegui, Jorge Garcia y José Rosero.

INFORME DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS ALCANZADOS

1) OBIETIVOS

e Objetivo General:
Realizar la diseminacion técnica de la metodologia de calculo del indice de Precios al Consumidor Espacial de

Galapagos (IPCEG).

e Objetivos especificos:
o Realizar la socializacién presencial de la metodologia de calculo del indice de Precios al
Consumidor Espacial de Galdpagos a diversos sectores de las tres islas de mayor poblacion:
Santa Cruz, San Cristobal e Isabela.
o Recoger las primeras observaciones al proceso metodolégico de calculo del IPCEG para
analizarlas y de ser posible incorporarlas al indicador.

2) ACTIVIDADES REALIZADAS
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Dia: lunes 28 de marzo de 2016

Movilizacién desde Quito a San Cristdbal en transporte aéreo con trasbordo en la ciudad de Guayaquil. Salida
de Quito a las 06h50 (hora del Ecuador Continental), llegando a Guayaquil a las 07h45 (hora del Ecuador
Continental); luego traslado a San Cristobal desde las 11h50, llegando a la 12h40 (hora de Galdpagos).

La jornada inicid con una reunion de trabajo a la cual asistieron delegados del Consejo de Gobierno de
Régimen Especial de Galdpagos (CGREG) para revisar el cronograma y los insumos de socializacién preparados
por el INEC, tales como: presentacion, infografias, videos y foro web. En esta reunién también estuvieron
presentes delegados de la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica y la delegada técnica de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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| abracar el mayor numero de sectores posibles para socializar. En primer grupo estuvo conformado por los
delegados del INEC: José Rosero, Lorena Naranjo y Brenda Sempertegui; vy, de la CEPAL: Ernestina Pérez.
Mientras que el segundo grupo estuvo conformado por los delegados del INEC: Jorge Garcia y Diana Barco.




En esta reunidn se recibieron las siguientes observaciones de parte de los delegados del CGREG:

* Ajustar los horarios de convocatorias para tener una mayor concurrencia y agrupar sectores en
aquellos casos en los cuales no se cuente con muchos delegados. Ante esto el INEC remarcé que la
agenda habia sido previamente socializada al CGREG para que se pronunciaran respecto a los horarios
programados y sectores convocados.

e Quitar de la presentacion la fecha de publicacion tentativa de entrega de resultados, esto con la
finalidad de no generar expectativas en la poblacion hasta que no se haya analizado todas las
observaciones a recibir y se constate la idoneidad de incorporarlas o no a la metodologia.

e Incluir el gasto de alimentacién en el rubro de educacidn universitaria. El INEC y la CEPAL remarcaron
que este gasto no es atribuible solo al rubro de educacidn sino también al de alimentacidn, el cual se
visualiza en las ponderaciones.

® Los servicios basicos y alojamiento del rubro de educacién no deben solo tomarse de la ciudad de
Guayaquil, como en el caso del pasaje de avion. EI INEC y la CEPAL aclararon que se toma el promedio
nacional (de los nueve dominios del IPC base 2014) de precios de servicios basicos y alojamiento.

¢ la educacion universitaria también debe incluir el transporte en bus. El INEC y la CEPAL aclararon que
ese gasto se reconoce en el rubro de servicios basicos.

* En el rubro de salud sobretodo en la consulta a médico especialista se deberia considerar que el
tiempo que toma asistir a la consulta desde Galdpagos y realizarse los exdmenes hasta su retorno al
Archipiélago es de tres a cuatro dias.

e Remitir los archivos de socializacion al CGREG para también incluirlos en su pagina web.

Una vez concluida la reunidn, los delegados del INEC y la CEPAL se reunieron nuevamente para ajustar la
presentacion a usarse en la socializacion y la metodologia a publicarse en el micro sitio web del INEC. Las
actividades finalizaron ese dia, a las 22h00.

Dia: martes 29 de marzo de 2016

La jornada inici6 a las 08h30, con la reunion de socializacion de la metodologia del IPCEG y el IPC GAD's en el
Municipio de San Cristobal. En la misma estuvieron presentes delegados del Municipio, Juntas Parroquiales,
INEC, CEPAL, CGREG vy la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica. Entre las observaciones o consultas
recibidas por parte de los asistentes y respuestas emitidas por el INEC y la CEPAL se detallan las siguientes:

* GAD San Cristobal: En la isla no usamos asfalto por cuestiones ambientales solo adoquines, para los
cuales la transportacion es mas costosa. Se esta analizando la posibilidad de usar pavimento rigido.
INEC: se construyd la distribucién del presupuesto de obra con informacién proporcionada por los
GAD’S de la provincia de Galdpagos. Entonces el rubro que mds peso tienen son las obras de agua
potable. Pero esto se puede revisar con ustedes a detalle.

* GAD San Cristobal: la asignacion que realizo el Ministerio de Finanzas con el resultado provisional del
IPC GAD’S ¢sera definitiva para este afio? INEC: Debido a que el Ministerio de Finanzas solicité un
valor provisional para que definir el presupuesto de los GADS a nivel nacional; se otorgd el valor
preliminar de una corrida de calculo realizada antes de la socializacion, el cual no es definitivo, pero
dada nuestra experiencia con este indicador el mismo no cambiard significativamente ante un cambio
presentado en el IPCEG. Si llega a presentarse una variacion el Ministerio de Finanzas debera realizar
el ajuste correspondiente.

e GAD San Cristébal: icomo se han considerado los insumos del sector productivo, como agricultura y
avicultura en el IPCEG? INEC: EI IPCEG mide el consumo final de hogares, y el IPC GAD’S solo el precio
final de los insumos de obra publica. Cualquier cambio que suceda en los insumos de produccién se
refleja en el precio final que paga el consumidor por el lado del bien final. Si bien no tomamos la
diferencia de precios de insumos agricolas o avicolas, estas variaciones si se ven reflejadas en el
precio final del articulo.

* GAD San Cristébal: Si por ejemplo la manzana tiene un precio distinto en todas las islas, ¢se tomara
un promedio para la provincia? INEC: Para no ser injustos con los habitantes se tomara basicamente
un promedio provincial.

e GAD San Cristébal: De acuerdo a la LOSEP para las indemnizaciones de la provincia se debe
considerar las diferencias entre la Canasta Familiar Basica (CFB) de Galdpagos y el Continente; al




respecto se realizé un ejercicio 2010 que dio una diferencia aproximada del 62%, {como se aplicara
este IPCEG para el pago de indemnizaciones? INEC: para el caso del IPC la canasta es amplia en
relacion con la CFB. Se decidid usar un IPC porque la LOREG 2015 lo estipula asi; y, también para
reflejar mejor el nivel general de precios de Galdpagos y poder comparar mejor estos precios con los
del Continente. La CFB representa un consumo minimo por encima de la linea de pobreza y
corresponde a un segmento poblacional. Para dar ejecucion a lo que dice la LOSEP respecto a las
indemnizaciones, se tendria que construir una CFB para Galdpagos, y con el ejercicio actual esto si
serfa factible, aunque es un tema adicional. Se tendra en consideraciéon a futuro como un nuevo
requerimiento.

La siguiente reunion de socializacion se realizo con el Sector Artesanal, el Sector Agricola y los Transportistas
en la sala de reuniones del CGREG de San Cristébal. En la misma estuvieron presentes delegados de estos
sectores, INEC, CGREG vy la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica. Entre las observaciones o consultas
recibidas por parte de los asistentes y respuestas emitidas por el INEC se detallan las siguientes:

e Asistentes: cada hogar por sus niveles de ingresos o estrato no consumen igual, (las ponderaciones se
consideraron por estrato? INEC: Las ponderaciones reflejan el promedio de la provincia.

e Asistentes: ise considera que la época de adquisicion del pasaje difiere en su precio? INEC: Para
evitar sesgos en la informacion se toma el precio del pasaje desde el mes de octubre de 2015. De
igual manera, se toman los precios con proximidad a la fecha de partida del pasajero.

e Asistentes: el tipo de establecimiento debe considerar las tiendas de barrio y las compras a crédito,
évisitaron el mercado, ya que el precio difiere? INEC: Los establecimientos visitados son los mas
frecuentados por los consumidores y se visitan todo tipo de establecimientos desde tiendas pequefas
hasta mercados. Los precios recolectados en campo son solo de contado.

e Asistentes: también deben trabajar mas en el tema del control de precios. INEC: No se controlan
precios ya que no es competencia del INEC y de acuerdo a la Ley de Estadistica no podemos dar a
conocer informacion que identifique a nuestros informantes y los precios recolectados.

e Asistentes: ¢la ponderacion de la division 4 (Alquileres y Servicios basicos) como se obtiene? INEC: la
ponderacion de construye a partir de la informacién de gasto reportada por los hogares de provincia
en la ENIGHUR 11-12.

Se aprovechd la visita al CGREG para conocer el lugar de trabajo del investigador del INEC de esa isla, Henry
Zavala. En el mismo se constaté que por falta de espacio no se estd utilizando adecuadamente la
refrigeradora y el teléfono remitido desde Planta Central para la ejecucién de sus operaciones y la
refrigeracion de los alimentos adquiridos por modalidad de compras previo al pesaje y donacion. Se va a
remitir la consulta a la Coordinacion Zonal de la Litoral, de si requieren o0 no esos bienes para devolverlos a la
sede de la Zonal o al almacén de Planta Central. También se solicité al investigador participar en la
socializacion a realizarse en la sala de reuniones del CGREG.

Luego se asistié a la reunién de socializacion del grupo uno con los Empleados Publicos de la isla. En la misma
estuvieron presentes delegados de estos sectores, INEC, CEPAL, CGREG y la Secretaria Nacional de Gestion de
la Politica. Entre las observaciones o consultas recibidas por parte de los asistentes y respuestas emitidas por
el INEC y CEPAL se detallan las siguientes:

e Asistentes: La presentacion describe un ejercicio muy sencillo. Hay alimentos que vienen dafiados,
icomo miden ese costo?, se debe recordar que no solo se viaja por salud, también hay otras razones
para ir al Continente. INEC: A través de la ponderacion de los bienes y servicios que componen la
canasta del IPCEG se reconoce el rubro de gasto y las cantidades que debemos comprar para reponer
lo dafiado. Si se toma en consideracion esos gastos adicionales por el rubro especifico del gasto al cual
corresponden en otras divisiones de la canasta, no solo salud. La presentacién es lo mas sencilla
posible a fin de dar a conocer de manera didactica el ejercicio, pero no significa que no se haya
realizado un trabajo técnico.

e Asistentes: { Podemos conocer los precios que ustedes han levantado en campo?, esto por el tema de
la respuesta errénea que puede dar el informante al sentir que le van a controlar los precios. INEC:
Una preocupacion principal del instituto fue este tema del precio erréneo. Se han planteado algunas
estrategias para minimizar el problema: el periodo de recoleccién no es de un mes, sino que a la fecha
se tienen seis meses de levantamiento; los investigadores son habitantes del Archipiélago y conocen




cuanto cuentan los articulos; y, tenemos dos modalidades de toma de precios, que son la consulta {la
mayor parte de articulos) y compras (alimentos), siendo que en esta Ultima los investigadores no se
identifican con el oferente como funcionarios del INEC. Cuando publiquemos la informacién se van a
poder ver las relaciones de precios en cada uno de los items de bienes y servicios descritos hasta el
nivel de encabezados basicos.

* Asistentes: Se solicita considerar los gastos adicionales en los cuales debemos incurrir para que
nuestros los bachilleres de Galdpagos se eduquen en el Continente. INEC: Si se estén incluyendo esos
gastos adicionales de servicios basicos, alojamiento y traslado.

Las reuniones de socializacion del grupo uno, se realizaron con los Jefes de los servidores publicos,
Comerciantes y Estudiantes. Las reuniones con el Sector Pesquero y Operadores Turisticos a cargo del grupo 2
no se realizaron debido a que los delegados de esos sectores no asistieron, porque los primeros estaban en
huelga. La jornada de trabajo culminé ese dia a las 21h00.

Dia: miércoles 30 de marzo de 2016

Movilizacion en transporte maritimo desde la isla de San Cristobal a las 07h0Q hasta la isla de Santa Cruz a las
09h30. Previo a las reuniones de socializacion, se visito la oficina en la cual del INEC de Santa Cruz, en la cual
labora el equipo a cargo del operativo de campo de la isla, el supervisor Edison Conya y la investigadora Ana
Bautista, a quienes se solicitd participar en las reuniones de socializacién a realizarse en el salén Miguel
Cifuentes.

En Santa Cruz, la primera reunién de socializacién de la metodologia del IPCEG y el IPC GAD's se realizé en el
Municipio de esa isla. En la misma estuvieron presentes delegados del Municipio, Juntas Parroquiales, INEC,
CEPAL, CGREG vy la Secretaria Nacional de Gestidn de la Politica. Entre las observaciones o consultas recibidas
por parte de los asistentes y respuestas emitidas por el INEC y la CEPAL se detallan las siguientes:

e GAD Santa Cruz: ¢{Cémo calculardn el IPCEG si parte de una encuesta de hace mas de tres afos
(ENIGHUR 11-12)? INEC: El listado de articulos y pesos o ponderaciones se obtiene de la ENIGHUR 11-
12; mientras que los precios necesarios para calcular el indicador se levantan desde el mes de octubre
de 2015. A esto se debe afadir que los patrones de consumo no varian drasticamente de un afio a
otro, razon por la cual los articulos seleccionados y sus ponderaciones son representativos del
consumo actual de la provincia.

* GAD Santa Cruz: falta incluir para el IPOP el costo de transporte de los materiales de obra publica.
INEC: Ese costo esta implicito en el precio de los materiales.

* GAD Santa Cruz: hay otro componente adicional que debe considerarse en la estructura del IPOP y
hace referencia al costo del seguro para las maquinarias que se traen desde el Continente; también se
debe considerara la auditoria ambiental y el costo de fiscalizacion de la obra. INEC: todo eso se estd
tomando en cuenta en el analisis de precios unitarios y en las planillas de obras.

* GAD Santa Cruz: el andlisis ambiental implica contratar una consultoria aparte, no se incluye en el
costo de materiales. INEC: este indicador parte de un andlisis de precios que incluye todos estos
gastos adicionales. Pero si nos entregan informacion oportuna, podemos hacer una comparacién y
revision del indicador.

* GAD Santa Cruz: hoy en dia los transportistas no incluyen el seguro del transporte, ya que el
proveedor lo deja solo en el muelle y no se responsabiliza del mismo. INEC: ¢ ustedes como reportan
ese gasto de seguro? GAD Santa Cruz: Se detalla en las planillas como un robro ajeno al costo de
transporte. INEC: en la informacion recibida por los GAD's de Galdpagos no se desgloso ese gasto en
un rubro aparte, pero en el analisis de precios realizado se constatd que estos incluian el costo del
seguro. Se realizé para esto un proceso de validacién con otras fuentes de la ciudad de Guayaquil a fin
de conocer el costo unitario en esa ciudad y luego sumarle los costos adicionales por transportacion.

e GAD Santa Cruz: Si dejamos de hacer obras de agua potable y satisfacemos esa necesidad de la
poblacion, (el porcentaje del indicador se iria a la baja? INEC: no necesariamente, ya que su
presupuesto se redistribuird entre las nuevas obras.

* GAD Santa Cruz: ien el célculo de planillas de reajuste de obras, el IPOP serviria como reemplazo del
IPCO de Guayaquil en lo que respecta a los indices de materiales? INEC: se seguirian tomando los
indices del IPCO porque eso esta regido por la Ley de Contratacion Publica para el reajuste de la Obra.
GAD Santa Cruz: (Entonces la existencia del IPOP no afectaria al reajuste de obra, porque este debe




seguir realizando con la informacién del IPCO? INEC: No afectaria porque el IPOP no considera la obra
privada, solo la publica. EL IPCO considera cualquier tipo de obra y conceptualmente (IPCO e IPOP)
son dos cosas distintas.

GAD Santa Cruz: recientemente se estd presentando algo con el servicio de internet de CNT, lo cual
cuesta anualmente $8000 dolares al Municipio; y sobre se esta recibiendo un oficio en el cual anulan
ese servicio (plan) y sube el costo en un 200%. Favor considerar eso para el IPCEG. INEC: desde el
punto de vista del IPCEG, hay que diferenciar el tipo de gasto y si el cambio de precio le afecta al
hogar o a otra unidad econémica. Porque si no le afecta al hogar no afectara al IPCEG, caso contrario
eso se reflejara en el precio final que se levanta en campo para ese servicio.

GAD Santa Cruz: para el precio estimado de la educacién universitaria no se considera el tema del
transporte terrestre en el Continente. INEC: que no se refleje en la presentacién no significa que no se
contabilice, ya que eso se lo valora a través del rubro correspondiente en la division que le
corresponde.

GAD Santa Cruz: en educacion universitaria debe considerarse el numero de hijos que tienen los
hogares de Galadpagos. INEC: para el célculo del IPCEG se comparan solo relativos de precios unitarios;
el mayor gasto se refleja en las ponderaciones ya que estas se construyeron a partir de la informacion
reportada por el hogar. Es decir que el gasto reportado por el hogar refleja el nGmero de miembros.
GAD Santa Cruz: iqué pasard si el siguiente afio se contrata una persona en un cargo similar, tendrd
otra remuneracion? INEC: la pregunta debe dirigirse al MRL.

GAD Santa Cruz: Existen doce divisiones de consumo en el IPCEG, en el caso de Alojamiento, no se
considera la construccion de vivienda solo el alquiler de vivienda. La construccion de vivienda es un
gasto que sale del bolsillo de los hogares. INEC: cuando un hogar construye una vivienda esta viene a
ser un activo o variable de inversion, lo cual difiere de las variables de consumo que se consideran
para la construccién de la canasta del IPECG, el cual si refleja en las adecuaciones o mantenimiento
que se realiza a la vivienda. Econémicamente nadie se compra una casa con un sueldo, sino con una
fuente diferente como un préstamo. GAD Santa Cruz: pero el préstamo se cancela con el sueldo.
CEPAL: conceptualmente eso no va por el lado del IPC, porque el ingreso adicional que recibes no es
parte de sueldo, por eso tienes que devolverlo (pago del préstamo).

GAD Santa Cruz: entonces el IPCEG no parece ser el indicador idéneo para fijar las remuneraciones.
INEC: la Ley hace referencia a un IPC por eso se lo construyo.

GAD Santa Cruz: {como hacer con el hecho de que te dan un precio como INEC y luego vendan los
articulos a los hogares a otro precio? INEC: en cualquier operacion estadistica se definen estrategias
para minimizar el riesgo de tomar informacion errada. Si este es el indice para justar remuneraciones
no existen incentivos para que los informantes den precios mas bajos, aunque se suma el temor del
informante del control de precios. Para esto el periodo de recoleccién no es de un mes, sino que a la
fecha se tienen seis meses de levantamiento; los investigadores son habitantes del Archipiélago y
conocen cuanto cuentan los articulos; y, tenemos dos modalidades de toma de precios, que son la
consulta (la mayor parte de articulos) y compras (alimentos), siendo que en esta Ultima los
investigadores no se identifican con el oferente como funcionarios del INEC.

GAD Santa Cruz: el trabajo que estan realizando como INEC es duro y ojald le reconozca la poblacion,
pero ya no se creen en las propuestas del Gobierno. Hay rumores de que el indicador saldrd entre
50% y 60%; y, aunque la Ley no es retroactiva las empresas privadas ya empezaran a comprar
renuncias para contratar nuevos empleados con nuevos sueldos. Todos queremos realmente conocer
el porcentaje. Y es dificil creer que el indicador reporte la realidad y que el dato final no sea resultado
de una decision de una persona o entidad del Ecuador Continental. INEC: la construccion del
indicador no estd cerrada y la razén por la cual realizamos la socializacion es para recoger las
inquietudes de los habitantes de Galdpagos, las cuales seran analizadas para proceder con la
publicacion del dato, por eso esta no tiene fecha porque no se sabe cudntos ajustes metodolégicos se
tengan que hacer hasta llegar al indicador final.

Se asistio a la siguiente reunién de socializacion con los Guias y Operadores Turisticos realizada en el salon
Miguel Cifuentes de Santa Cruz. Antes de llegar a la ronda de preguntas, el grupo dos (al cual pertenece la
servidora en comision) dejo la reunién para llevar a cabo la socializacion en el salén Micronet del CGREG de
Santa Cruz con el Sector Artesanal, Sector Agricola y Comerciantes de la isla.




En la misma estuvieron presentes delegados estos sectores, INEC, CGREG vy la Secretaria Nacional de Gestidn
de la Politica. Entre las observaciones o consultas recibidas por parte de los asistentes y respuestas emitidas
por el INEC se detallan las siguientes:

e Asistentes: al ejecutar la ENIGHUR ¢como se levantd la informacion de los articulos con temporalidad
0 que se consumen en meses especificos del afio? INEC: la ENIGHUR se realizd durante un afio, es
decir que un hogar fue visitado cada mes durante ese tiempo a fin de recopilar la informacion del
gasto realizado en doce meses.

e Asistentes: para el caso del transporte interprovincial y la salud se debe considerar que la mayor
parte de la poblacion de Galdpagos viaja a la Sierra, es decir a Quito; y, una menor proporcion a la
Costa, es decir a Guayaquil. INEC: Para el caso del transporte interprovincial o viaje en avién se
considerd la ruta de mayor afluencia de pasajeros tanto en Galdpagos como en el Continente. En el
caso de la salud el precio se construye con informacién del promedio nacional del Ecuador
Continental.

e Asistentes: |la comparacion de los precios de Galdpagos con los del Continente debe realizarse con el
promedio nacional, no con la informacion de la ciudad de Guayaquil. INEC: la comparacion se realiza
con el promedio nacional, solo para ciertos casos especiales se consideran los precios de esa ciudad y
Quito, como el transporte interprovincial.

e Asistentes: deben considerar que no existen en Galdpagos médicos privados especializados, razén por
la cual toda la poblacion debe salir al Continente para recibir atencién especializada. INEC: si se estd
reconociendo esa realidad en el tratamiento especial de la consulta de médico especialista y gastos
en hospitalizacion.

e Asistentes: ilas tomas de precios entre las islas no son proporcionales al tamafio de la poblacidon?, por
ejemplo, las tomas de San Cristobal son similares a la de Santa Cruz y esta ultima tiene mayor nimero
de habitantes. INEC: el tamafio de la muestra se define de conformidad con la representatividad de
informacion de precios que se requiere para este ejercicio, metodoldgicamente no es necesario a
mayor poblacién tener un tamafio de muestra mayor, mientras esta sea representativa. A esto hay
que afiadir que para el caso del IPCEG el directorio de fuentes informantes comprende aquellos
establecimientos comerciales que son mas visitados por los consumidores locales y se trata de tener
una muestra distribuida entre varios tipos de establecimientos informantes como tiendas, mercados
0 comisariatos.

e Asistentes: en la educacién bachillerato, los estudiantes de Isabela y Floreana deben movilizarse a
Santa Cruz porque no tienen oferta en esas islas. INEC: Ss va a revisar y analizar esta observacion.

e Asistentes: ¢se va a calcular un indice por islas y luego a partir de esa informacién se estimara el
IPCEG provincial? INEC: No se va a calcular un indice por islas, sino un solo indice provincial, esto con
la finalidad de capturar en un solo indicador la realidad de todas las islas sin afectar o beneficiar a
unas mads que otras.

e Asistentes: en tearia parece un buen ejercicio, pero tiene la desventaja de que no se ha realizado con
otra drea geografica del pais de manera que no podemos compararnos y saber si la metodologia es la
indicada. INEC: Es verdad que no se ha realizado en otra area del pais, pero la metodologia es
aplicada a nivel mundial en el Programa de Comparacion Internacional de las Naciones Unidas, que en
el caso de América Latina lo coordina y ejecuta la CEPAL, la cual nos esta brindando asesoria en la
actualidad para este ejercicio. En la Union Europea también se aplica esta metodologia e inclusive en
Dinamarca se esta preparando un ejercicio similar para comparar el nivel de vida de ese pais con la
isla de Groenlandia.

s Asistentes: una de las razones por las cuales el Gobierno quiere ajustar los salarios, mds alld de que se
estaba pagando el doble sin un analisis preliminar, es el incentivo para disminuir la migracion desde el
Continente hacia las islas. Los habitantes de la provincia de Galapagos queremos que la que la canasta
del IPCEG esté apegada a la realidad local y que se considere para la encuesta que no existen en la
actualidad controles para los precios. Se tiene la idea de que estas reuniones son solo para manifestar
que se tuvo participacién. INEC: Recalcamos que si no se tienen criticas u observaciones el ejercicio
estd incompleto. Invitamos a la poblacién a realizar comentarios al proceso metadoldgico de célculo
del IPCEG.

e Asistentes: lo preocupante de este ejercicio es que, si suben o bajan los salarios, tanto para
empresarios como para trabajadores eso generard afectacién. Al empresario le afecta el incremento y
al trabajador la reduccion. Se debe pensar en lograr el equilibrio local entre empresa y sociedad; a fin
de no perjudicar a las futuras generaciones, a partir de la aplicacion del indicador. En el caso del agua




realmente tomadas en cuenta. INEC: Existen temas a superar en la isla que el INEC no puede
responder porque no estd dentro de sus competencias. No tenemos nada que ver con el control de
precios, solo buscamos reconocer la realidad sobre el gasto que realizan los hogares en bienes y
servicios para la toma de decisiones, a esto se debe afiadir que de acuerdo a la Ley de Estadistica no
podemos proporcionar a ninguna entidad, ni siquiera publica la informacién que permita identificar
los establecimientos informantes en los cuales realizamos la encuesta y los precios que recogemos.
Solo estamos construyendo un indicador que permita medir la diferencia de precios entre Galapagos
y el Continente a través de un ejercicio técnico. Reconocemos las particularidades de cada isla de
Galapagos, en especial las de Isabela, esto a través de una canasta provincial de bienes y servicios; v,
de acuerdo a nuestra encuesta de precios se comprueba que los precios de esta isla son mas altos que
Santa Cruz y San Cristobal. Se recalca que el IPCEG alun no ha sido construido porque nos falta esta
socializacion y las observaciones que se generen a partir de las mismas. Finalmente, con el monitoreo
continuo de precios y una vez se publique el IPC temporal se podran conocer aquellos bienes que
mayores variaciones de precios presentan y si las causas de las mismas estan relacionadas con el
incremento de los costos de trasportacion.

Asistentes: ise calculard un IPCEG por islas? INEC: EI IPCEG a calcular reflejard la relacidn del nivel de
precios de la provincia de Galapagos con respecto al Ecuador Continental. Asistentes: No estamos de
acuerdo porque la realidad de Isabela es distinta a la de las otras islas del Archipiélago (sobre todo en
trasportacion), el hecho de que los precios sea mas altos aqui puede beneficiar a los habitantes de las
otras islas, en inclusive no contamos con algunos servicios publicos y privados (salud, bancos,
notarias, entre otros) para lo cual debemos movilizarnos en lancha a Santa Cruz. En ese sentido el
precio de las otras islas no considerara ese valor extra que debemos pagar por movilizarnos en lancha
y los habitantes de Isabela se veran afectados por esos precios mas bajos. INEC: Si se construye un
indice particular se puede generar un sesgo. En la légica técnica no se construyen indicadores para
medir una realidad particular sino general de un conjunto de poblacidén. Pero en la canasta el patrdn
de consumo particular se reconoce. Cualquier situacion que incida en los costos en los cuales incurre
el oferente se reflejan en los precios que capturamos en campo.

Asistentes: ¢la canasta incluye los materiales de construccién de la vivienda? INEC: Se reconocen
bienes y servicios que se adquieren para dar mantenimiento a la vivienda.

Asistentes: ¢ Cuantas veces levantas precios de los articulos? En algunos bienes los precios tienden a
variar cada dia. INEC: La investigacion se realiza todos los dias del mes, en el caso de los alimentos las
fuentes informantes se visitan con periodicidad quincenal y el resto de articulos de la canasta se
investigan con periodicidad mensual. Los precios se levantan en varios tipos de establecimientos
informantes y se tiene un promedio de tres tomas por articulo en esta isla.

Asistentes: En Isabela la mayor parte de los articulos se adquieren en otras islas, {eso se considera
para el célculo del indicador? INEC: En el caso de los tratamientos especiales de transporte, salud y
educacidn se reconoce esa realidad para los otros articulos se puede realizar un analisis.

Asistentes: ¢el investigador rota los establecimientos informantes?, écudndo nos incluyen en la
encuesta a las amas de casa? INEC: En la ENIGHUR se recabd informacién a los hogares, esa
informacion nos permitié construir la canasta y sus ponderaciones. Para la encuesta de precios esta
solo se realiza en los establecimientos comerciales que ofertan los articulos de la canasta y que son
mas frecuentados por los hogares. Una vez definida el directorio de fuentes informantes este se visita
cada mes, claro que el mismo no es constante en el tiempo.

Asistentes: ¢ para el caso del pasaje de avidn en el transporte interprovincial y el de salud se considera
la tarifa de residente o la nacional?, ése toma en cuenta que en el caso de la salida al Continente por
temas de salud no se puede comprar el pasaje con anticipacion? INEC: Se esta tomando la tarifa
nacional, no la de residente; y, en cuanto al tiempo de compra se considera un tiempo préximo a la
fecha de viaje para capturar el costo de ese pasaje.

Asistentes: (cuando publican los resultados? INEC: No tenemos fecha de publicacion, todo depende
de las observaciones que se recepten y el tiempo que nos tome procesarlas e incorporarlas de ser el
caso al calculo del indicador.

Asistentes: no es recomendable calcular el indicador con informacién de precios de estos ultimos
meses porque dada la situacion de desabastecimiento e incremento de precios por el tema de los
barcos que cada vez son menos, el indicador generar un incremento en los salarios y eso también nos
afecta como comerciantes. INEC: para evitar eso se siguen recogiendo precios a fin de tener un
periodo representativo que nos permita reflejar las diferentes realidades que se presentan en el
tiempo.




e Asistentes: Se debe reconocer que no existe especulacion en la fijacion de precios porque Ios
comerciantes tratamos de cubrir los costos extras que se generan por el tema de la trasportacion,
considerando que la tardanza en el abastecimiento se da también por la tardanza de los barcos. INEC:
en la encuesta de precios se recogen las novedades que generan sus variaciones y en las mismas se
reflejan las particularidades que inciden en los mismos, como la tardanza de los barcos o el
incremento en los costos de trasportacion.

Una vez culminada la reunidn, se asistio a la reunién de socializacion a los delegados del Municipio de Isabela,
en la cual el grupo uno estaba exponiendo el IPCEG y el IPC GAD’S. En la misma se recogieron las siguientes
observaciones:

e GAD Isabela: ipor qué no existen articulos de construccion en el IPCEG, en lo que respecta a la
vivienda?, los materiales de construccion de viviendas son costosos. INEC: Lo que se encuentra detras
del IPCEG es el consumo de los hogares, la casa se considera un activo o gasto de inversion. El gasto
de consumo que realiza el hogar en este rubro de vivienda hace referencia al mantenimiento de la
misma, también se reconoce el gasto de alquiler. Estamos conscientes de que nos falta el articulo
“Cemento” para el mantenimiento de la vivienda, por eso lo vamos a incorporar en la canasta del
IPCEG.

e GAD Isabela: consideramos que un IPCEG provincial no es favorable para Isabela por la particularidad
de que no tiene acceso a un puerto o aeropuerto de destino para los barcos y aviones que vienen
desde el Continente. Adicional, para ir a San Cristdbal solo podemos movilizarnos directamente en
avioneta, ya que por lancha nos toca hacer trasbordo en Santa Cruz, eso debe considerarse en el
tema de la transportacion y otros servicios. En el caso de la salud, no se cubre la pediatria, la cual n
tenemos en Isabela porque se cuenta con un subcentro y no un hospital como en las otras islas. INEC:
con sus observaciones estamos retroalimentandonos de esas particularidades que tiene la isla, sobre
todo en el tema de la movilizacion.

e GAD Isabela: con el IPCEG provincial se perderan las particularidades de Isabela y las otras islas se
veran influenciadas por nuestro estilo de vida, ya que los costos de transportacion para Isabela son
los mas altos de la provincia. INEC: se ha reconocido esa realidad. La afectacion del costo de
transportacion se recoge en los precios finales que levantamos cada mes en Isabela para los bienes y
servicios de la canasta del IPCEG.

El investigador de precios del INEC de Isabela, Luis Guamanquishpe, estuvo presente en la socializacion
realizada a los Empleados privados, Transportistas, Operadores turisticos, Guias, Sector Artesanal, Sector
pesquero y Sector Agricola. Las actividades finalizaron ese dia, a las 21h30.

Dia: viernes 01 de abril de 2016

Se partio desde Isabela a las 06h00 rumbo a Santa Cruz, a la cual llegamos a las 08h30. Luego nos movilizamos
en transporte terrestre y en lancha al aeropuerto ubicado en la isla de Baltra, para tomas el vuelo de retorno
a la ciudad de Quito.

Desde Baltra partimos a las 13h35 (hora de Galdpagos) llegando a la ciudad de Quito a las 16h40 (hora del
Ecuador Continental).

3) PRODUCTOS ALCANZADOS

e Socializacién presencial de la metodologia de calculo del indice de Precios al Consumidor Espacial de
Galapagos a diversos sectores de las tres islas de mayor poblacidn: Santa Cruz, San Cristobal e Isabela.

e Recoleccion de las primeras observaciones emitidas por los habitantes de Galapagos al proceso
metodologico de célculo del IPCEG para analizarlas y de ser posible incorporarlas al indicador.

4) PROBLEMAS DETECTADOS

e En las primeras reuniones de socializacion no se habia considerado los tiempos y nimero de
asistentes ya que se pudieron desde el principio haber unificado algunos sectores que tenian pocos
representantes y con esto haber programado una agenda menos cargada.




s El pas;aje de retorno originalmente reservado para partir a las 10h15 del 01 de abril de 2016, afectaba
el cumplimiento del cronograma de trabajo programado para Isabela.

5) SOLUCIONES EJECUTADAS

e Junto al CGREG se reorganizo el cronograma de socializaciones del IPCEG.
e Se cambio el pasaje de retorno a Quito del 01 de abril de 2016 para las 13h35 de manera que se pudo
cumplir con las reuniones de socializacién programadas en Isabela.

6) CONCLUSIONES:

e En cada isla se manejan costos diferenciados en cuanto a la trasportacion de personas y mercaderias,
por ejemplo los habitantes de Isabela deben incurrir en gastos adicionales para salir del Archipiélago
hacia el Continente y en el caso de las mercaderias que se comercializan en esa isla, los costos de
transportacion son los mas altos del Archipiélago.

e Los resultados del IPCEG generan preocupacién no solo a los empleados publicos y privados, sino
también a los empleadores por lo mayores costos en los cuales tendran que incurrir para ofertar sus
productos.

e Las principales observaciones recibidas en la socializacién presencial al proceso metodolégico de
calculo del IPCEG se detallan a continuacién:

o Considerar para el pasaje de avion la tarifa nacional y un tiempo de adquisicién préximo a la
fecha de partida.

o Visitar para la encuesta de precios varios tipos de establecimientos como tiendas de barrio,
micromercados y mercados. De igual manera para el caso de los mercados que la frecuencia
de investigacion no se realice solo una vez al mes.

o Revisar la ponderacidn de la division 4 de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y considerar el costo de construccion de la vivienda.

o Incluir en la canasta de bienes y servicios mas articulos relacionados con el mantenimiento de
la vivienda, como por ejemplo el Cemento.

o Los precios finales al consumidor deben reflejar la totalidad de los costos en los cuales se
incurren para ofertar el producto o generar el servicio.

o Generar estrategias para no tomar en campo precios erréneos con tendencia a la baja, esto
debido a que algunos comerciantes por temor al control no entregan informacion real.

o Considerar que los estudiantes de Isabela deben movilizarse a Santa Cruz para estudiar el
nivel de bachillerato.

o Considerar que los habitantes de Isabela para salir al Continente deben incurrir en gastos
adicionales de transportaciéon por via maritima, ya que no tienen acceso directo al
aeropuerto. De igual manera, algunos de los bienes y servicios se adquieren en Santa Cruz.

o El gasto en educacion universitaria en el Continente debe incluir el costo del transporte
terrestre y de alimentacion.

o Para el transporte interprovincial no solo considerar la ruta Galdpagos — Guayaquil, sino
también la ruta Galdpagos — Quito.

o Parala consulta de médico especialista se debe también incluir el costo en pediatria.

o Calcular un indice por islas y no solo a nivel provincial, a fin de reflejar las particularidades del
consumo de cada una.

o Se estd realizando la encuesta de precios en meses criticos para la provincia porque existe
desabastecimiento y encarecimiento de los productos debido a la poca disponibilidad de
barcos.

o Considerar que en la LOSEP aln se estipula que el pago de indemnizaciones se debe realizar
con la diferencia entre la CFB de Galapagos y la del Ecuador Continental, siendo que la
primera no se ha sido construida, ya que el ejercicio actual de acuerdo a la LOREG solo hace
referencia a un IPC espacial.

e En el caso del IPC GAD's se solicitd al INEC incluir los costos adicionales que se generan en la
transportacion de materiales, como el costo de seguro. De igual manera se debe considerar el costo
de fiscalizacion de la obra y el gasto de consultoria para medir el impacto ambiental de la misma.




7) RECOMENDACIONES:

e Realizar un inventario y analisis de las observaciones recibidas que impliquen posibles ajustes
metodoldgicos en el calculo del indicador.

e De ser posible cargar en el foro web del IPCEG, las observaciones recibidas en la socializacion
presencial a fin de que sean de canocimiento para del resto de la poblacion del Archipielago.

ITINERARIO SALIDA LLEGADA NOTA
FECHA Estos datos se refieren al tiempo efectivamente utilizado en el
i 28-03-2016 | 01-04-2016 | cumplimiento del servicio institucional, desde la salida del lugar
de residencia o trabajo habituales o del cumplimiento del servicio
HORA 04:00 18:15 institucional segun sea el caso, hasta su llegada de estos sitios.
hh:mm
TRANSPORTE
TIPO DE SALIDA LLEGADA
TRANSPORTE NOMBRE D RUTA
{Aéreo, terrestre, TRANSPORTE FECHA HORA FECHA HORA
maritimo, otros) dd-mmm-aaaa hh:mm dd-mmm-aaaa hh:mm
Aéreo Avianca Quito-Guayaquil 28-03-2016 06:50 28-03-2016 07:45
il-Puert
Aéreo Avianca Guayaquil-Puerto | 0 43 5016 | 11:50 | 28-03-2016 12:40
Baquerizo Moreno
Puerto Baquerizo
Maritimo Lancha Moreno —Puerto 30-03-2016 07:00 30-03-2016 09:30
Ayora
Maritimo Lancha Puerto Ayora= | 5, 43 5016 | 14:00 | 31-03-2016 16:30
Puerto Villamil
Maritimo Lancha Puerto Villamil - ) 54 5016 | 06:00 | 01-04-2016 08:30
Puerto Ayora
Terrestre Camioneta Puerto Ayora-Baltra 01-04-2016 10:30 01-04-2016 12:00
Aéreo Avianca Baltra-Quito 01-04-2016 13:35 01-04-2015 16:40

NOTA: En caso de haber utilizado transporte publico, se deberd adjuntar obligatoriamente los pases a bordo o
boletos. Se adjuntan las facturas de transporte fluvial de las rutas: San Cristobal - Santa Cruz; Santa Cruz —
Isabela; e, Isabela — Santa Cruz; para su respectiva reposicion.
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El presente informe deberé presentarse dentro del término de 4
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