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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

0001-INEC-AI-2016

INFORME GENERAL

Informe de examen especial a los prodesos de contratacién bajoi la modalidad
de infima cuantia, para la ejecucion de obras, adquisicion [de bienes y
prestacion de servicios, su registro y control, en la Administracion Central en el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), por el periodoI comprendido

entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015.
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;‘°§£ﬁ?&2§'“1 Asunto: Aprobacién informe Auditoria Interna.

DEL ESTADO

168 SEP 2016

CQluito DM,

Ingeniero Com.

Rodrigo Guillén Sevilla

Director Auditoria Interna

Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC
Juan Larrea N15-36 y José Riofrio

Ciudad

De mi consideracion:

En ejercicio de la atribucidn constante en las letras r) y s) del articulo 18 del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos Sustitutive, emitido con Acuerdo 031-
CG-2015 de 3 de septiembre de 2015, publicado en el Registro Oficial 461 Edicién Especial
de 18 de enero de 2016; y, con el propdsito de que se distribuya a [as autoridades de esa
institucion, servidores y personal vinculados con las labores de control gubernamental, le
comunico que el 01 de septiembre de 2016, fue aprobado el informe del examen especial
DAI-Al-0903-2016, “A los PROCESOS DE CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE
INFIMA CUANTIA, PARA LA EJECUCION DE OBRAS, ADQUISICION DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS, SU REGISTRO Y CONTROL, EN LA ADMINISTRACION
CENTRAL.”, elaborado por la Unidad de Auditeria Interna del INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS, INEC, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012
y el 31 de diciembre 2015.

De conformidad con los articulos 28 y 53 letra i) del Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, la Norma Ecuatoriano de Auditoria Gubernamental
NEAG |.A.G.6 “Implantacion de Recomendaciones”, se servira efectuar el seguimiento y
control, asi como proporcionara la asesoria necesaria, para la aplicacion de las
recomendaciones gue constan en el informe de auditoria, las cuales son de cumplimiento
obligaterio de la Institucion.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad
Por el Contralor General del Estado

J
i
lé—l - | NC Institute nacional
stica y censos
n|l“ de astadistica y

B a. /?Iejarlldra);‘v;v?nco (l.‘,atrrlon 5 AUDITORJA INTERNA
ectora de Auditorias Internas, encargada L e porn e i B
Renlbldap%’io' i ’), Horaoq@

!- Fechal Bhidaaiesmerduinn -

»

]

Oficina Matriz: Av. Juan Montalvo E 4-37 y Av. 6 de Diciembre. Teléfono (593-2) 3987100 Ext. 28700
Quito-Ecuador



INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Examen especial a los procesos de contratacion bajo la modalidad de
infima cuantia, para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, su registro y control, en la Administracion

Central en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), por el ~
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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

CONEC Consejo Nacional de Estadistica y Censos
CURs Comprobantes Unicos de Registro

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Ref. Referencia

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Pt]blic;

usD Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
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Quito, D.M., \_E,_J AUDITORIAS INTERA

PROBADO POR:..[o e

TECHA-
Sefior BN N 4
Director Ejecutivo
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Presente.-

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de adquisicion bajo la modalidad
de infima cuantia, para la ejecucién de obras, adquisicién de bienes y prestacion de
servicios, su registro y control, en la Administracién Central en el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener cierteza razonable
de que la informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables. |
Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, .
Dios, Patria y Libertad.

Ing. Com. Rodrigo Cliqjilj_éms_gvi}@q, 2

Director de Auditoria JQ!BWT&?RNA <
('-"""O \Q’l’ﬁ_ DE Esi-"*“@

instituto nacional de estadistica v censos

Administracién Ceniral

Juan Larrea N15-38 y José Riofrio
Telfs.: (02) 2544 326 1 2544 581
Fax: {02) 2508 836

Apartado Postal: 17-15-135
e-maitinec@inec.gob.ec
www.ecuadorencifras.gab.ec
Cuito - Ecuador



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, se realizé
de conformidad al Plan QOperativo de Control de la Direccion de Auditoria Interna para
el afio 2016 y en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-INEC-AI-2016 de 20 de
enero de 2016. i

Objetivos del examen

. Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,

reglamentarias y normativas.

. Establecer si las obras, bienes y servicios, fueron correctamente recibidos,

registrados, controlados y utilizados en las actividades insltitucionales.

Alcance del examen

El examen cubri6 la revision y andlisis de los procesos de adquisicién bajo la
modalidad de infima cuantia, para la ejecucién de obras, adquisicién de bienes y
prestacién de servicios, su registro y control, en la Administracion Central en el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015.

Base legal

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, fue creado mediante Decreto Supremo
323 de 27 de abril de 1976, promulgado en Registro Oficial 82 de 7 de mayo de 1976,
en la actualidad la entidad se encuentra adscrita a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), segun consta en Decreto’ Ejecutivo 490 de
20 de julio de 2007.

(905)/12@‘/. |




Estructura organica

Con Resolucién 110-DIRG-2011 de 11 de julio de 2011, se expidié el Organigrama
Estructural del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, publicado en Reg'istro
Oficial, Edicién Especial 181 de 16 de agosto de 2011, el articulo 20 Estructura
Organizacional por Procesos Alineada a la Mision y el articulo 23 Procesos y Macro-

Procesos del INEC, establece los siguientes procesos:

A1

B1

B2

B3

B4

Procesos Gobernantes

Direccionamiento Legisiativo:

Responsable: Consejo Nacional de Estadistica y Censos-CONEC

Gestion Estratégica Institucional:
Direccién Ejecutiva — DIREJ

Responsable: Director/a Ejecutivo/a
Procesos Habilitantes de Asesoria
Pianificacion Institucional

Direccion de Planificacion — DIPLA
Responsable: Director/a de Planificacion
Gestién Juridica

Direccién de Asesoria Juridica - DIJU
Responsable: Director/a de Asesoria Juridica
Marketing Pablico

Direccion de Comunicacion Social — DICOS
Responsable: Director/a de Comunicacién Social
Auditoria Interna

Direccién de Auditoria Interna — Al

Responsable: Auditor/a General
(vezs .
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C1

Cc2

C3

C4

D1

D2

Procesos Agregadores de Valor

Gestion Estratégica Técnica

Coordinacion General Técnica - CGT

Responsable: Coordinador/a General Técnico/a

Articulacion del Sistema Estadistico Nacional - SEN
Direccion de Normativas y Metodologias del SEN - DIN;ME
Responsable: Director/a de Normativas y Metodologias deI:SEN
Actualizacion de la Informacion Cartografica con fines Estadisticos
Direccién de Informacién Cartografica Estadistica — DICE
Responsable: Director/a de Informacién Cartografica Estadistica
Investigacion Estadistica (Base) — Economica

Direccion de Estadisticas Econémicas —~ DIEC

Responsable: Director/a de Estadisticas Econdmicas

Investigacion Estadistica (Base)} — Socio Demografica

Direccién de Estadisticas Socio - Demograficas — DIES

i
Responsable: Director/a de Estadisticas Socio — demograficas

Investigacion Estadistica (Base) — Ambiental
Direccion de Estadisticas Ambientales - DIEA
Responsable: Director/a de Estadisticas Ambientales
Investigacion Estadistica (Base) — Estudios Analiticos Estadisticos
Direccion de Estudios Analiticos Estadisticos — DESAE
Responsable: Director/a de Estudios Analiticos Estadisticos

Procesos Habilitantes de Apoyo:
Gestion de Bienes y Servicios
Gestion Financiera

Direccion Administrativa Financiera - DAF
(eoneo) pek -
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D3

D4

D5

Responsable: Director/a Administrativo/a - Financiero/a

Gestion del Talento Humano y Seguridad Integral

Direccion de Administracién del Talento Humano - DATH
Responsable: Director/a de Administracién del Talento Humano
Gestion Documental

Direccion de Secretaria General y Gestién Documenfal - DISEG
Responsable: Director/a de Secretaria General y Gestién Documental
Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion - TIC's

Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién - DITIC

Responsable: Director/a de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién -

Procesos Desconcentrados:
Direccién Zonal

Responsable: Director/a Zonal

Con Resolucién 054-DIREJ-DIJU-NI-2013 de 27 de diciembre de 2013, publicado en
Registro Oficial Edicion Especial 324, de 10 de junio de 2015, se expidié el Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos del INEC y el articulo 9 Estructura

Organizacional por Procesos, establecio la siguiente estructura:

a)

b)

Procesos Gobernantes:
Director/a Ejecutivo
Subdirector/a General

Procesos Agregadores de Valor:

Coordinador/fa General Técnico/a de Planificacién Estadistica,
Normativas y Certificacién

Director/a de Planificacion Estadistica del SEN

Director/a de Normativas y Certificacién

(exvem) s
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d)

i
Coordinador/a General Técnico/a de Produccion Estadistica
Director/a de Registros Administrativos
Director/a de Infraestructura Estadistica y Muestreo
Director/a de Cartografia
Director/a de Estadisticas Socio-Demograficas
Director/a de Estadisticas Econémicas |

Director/a de Estadisticas Agropecuarias y Ambientales

Coordinador/a General Técnico/a de Innovacion én Métricas y
Analisis de informacion

Director/a de Estudios Laborales y Econdmicos

Director/a de Estudios de Poblacién y Condiciones de Vida
Procesos Habilitantes:

De asesoria

Director/a de Asesoria Juridica
Director/a de Planificacion Institucional
Director/fa de Comunicacién Social
Auditor/a General

De apoyo

Coordinador/a General Administrativo
Director de Talento Humano

Director/a de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Director/a de Secretaria General y Gestion Documental
Director/fa Administrativo — Financiero

Procesos Desconcentrados:

Director/a Zonal Administrativo

Director/a Zonal Técnico
6559) 2 |




El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, para el cumplimiento de sus

competencias, atribuciones, misién y vision, con resolucién 011-DIREJ-DIJU-NI-2015,
de 20 de febrero de 2015, publicado en Registro Oficial, Edicién Especial 325, de 11

de junio de 2015, expidid el Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por

Procesos y el articulo 9 De la Estructura Organica, defini6 los siguientes procesos:

1.1

21

211

2.1.11

2.1.1.2

2.1.2

2.1.21

21.2.2

21.2.3

Procesos Gobernantes:
Direccionamiento Estratégico:

Direccidn Ejecutiva

Responsable: Director/a Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos

Procesos Sustantivos:
Direccionamiento Técnico:

Subdireccién General

Responsable: Subdirector/a General del Institutoc Nacional de
Estadistica y Censos

Coordinacién General Técnica de Planificacion, Normativas y Calidad
Estadistica.

Responsable: Coordinador/a General Técnico/a de Planificacién,
Normativas y Calidad Estadistica.

Direccion de Planificacion Estadistica del Sistema Estadistico Nacional

Responsable: Directorfa de Planificacion Estadistica del Sistema
Estadistico Nacional

Direccién de Normativas, Estandarizacion y Calidad Estadistica

Responsable: Director/a de Normativas, Estandarizacién y Calidad
Estadistica

Coordinacién General Técnica de Produccién Estadistica

Responsable: Coordinador/a General Técnico/a de Produccion
Estadistica

Direccién de Registros Administrativos

Responsable: Director/a de Registros Administrativos

Direccién de Infraestructura Estadistica y Muestreo

Responsable: Director/a de Infraestructura Estadistica y Muestreo
Direccion de Cartografia Estadistica y Operaciones de Campo

RespOnsa”EIe: Director/a de Cartografia Estadistica y Operaciones de

(s3e<e) | pots
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Campo
2.1.2.4 Direccion de Estadisticas Socio — Demograficas
Responsable: Director/a de Estadisticas Socio — Demogréficas
2.1.25 Direccion de Estadisticas Economica
Responsable: Director/a de Estadisticas Econdmicas
2.1.2.6 Direccion de Estadisticas Agropecuarias y AmbientalesI
Responsable: Director/a de Estadisticas Agropecuarias y Ambientales
213 Coordinacion General Técnica de Innovacion en Métricas y Analisis de
Informacion.
Responsable: Coordinador/a General Técnico/a de Innovaciéon en
Métricas y Analisis de Informacion. -
2.1.3.1 Direccion de Estudios y Andlisis de la Informacion
Responsable: Director/a de Estudios y Analisis de la Informacion
2.1.3.2 Direccion de Innovacion de Métricas y Metodologias
Responsable: Director/a de Innovacion de Métricas y Metodologias
3 Procesos Adjetivos:
3.1 De Asesoria:
3.1.1 Direccidon de Auditoria Interna
Responsable: Director/a de Auditoria Interna
3.1.2  Direccion de Asesoria Juridica
Responsable: Director/a de Asesoria Juridica
3.1.3  Direccion de Comunicacion Social !
Responsable: Director/a de Comunicacion Social
3.1.4  Direccion de Planificacién y Gestion Estratégica
Responsable: Director/a de Planificacion y Gestion Estratégica
3.1.5  Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
Responsable: Directorfa de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion !
3.2 De Apoyo:
3.2.1 Coordinacion General Administrativa Financiera
Responsable: Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a
3.2.1.1 Direccidon Administrativa
Responsable: Director/a Administrativo/a
3.21.2 Direccién Financiera !
(o) 2



Responsable: Director/a Financiero/a

3.2.1.3 Direccién de Administracion de Recursos Humanos

Responsable: Director/a de Administracién de Recursos Humanos
4 Procesos Desconcentrado:
4.1 Coordinacién Zonal

Responsable: Coordinador/a Zonal
Objetivos de la entidad

Los objetivos de la Institucion, constan en el articulo 8 Objetivos Institucionales, del
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del INEC, emitido
mediante Resolucién 011-DIREJ-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015, publicado
en Registro Oficial, Edicién Especial 325, de 11 de junio de 2015 y son los siguientes:

1. Planificar la produccion estadistica nacional, con el fin de asegurar la generacién
de informacién relevante para la Planificacion del Desarrollo Nacional y su

correspondiente monitoreo y evaluacion;

2. Establecer normas, estandares, protocolos, y lineamientos que regulen la
actividad estadistica de las instituciones publicas que integran el Sistema

Estadistico Nacional;

3. Implementar un sistema de certificacion del cumplimiento de la normativa de

produccién estadistica para las entidades sujetas al Sistema Estadistico Nacional;
4. Producir informacion estadistica pertinente, oportuna, confiable y de calidad;

5. Optimizar ios sistemas de informacion estadistica, los registros administrativos y
los demas instrumentos de recoleccién de informacién con una perspectiva
integradora, muitidimensional y holistica para evaluar el proceso hacia el Buen
Vivir; e
(uur—.ve} 2L
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6. Innovar en metodologias, métricas y analisis de informacién estadistica mediante

la ejecucion de estudios cientificos especializados que aporten a la politica publica

y la toma de decisiones.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados ascendieron a 562 208,64 USD, los mismos .que

f
provienen de las asignaciones del Presupuesto General del Estado y fueron utilizados en

la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacién de servicios bajo la

modalidad de infima cuantia en la Administracion Central del INEC, Anexo 2, conforme

se demuestra en el siguiente cuadro.

En dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
|

Concepto 2012 2013 2014 2015 Total USD
Ejecucién de ) ) ) ) )
Qbras

Adquisicién

de Bienes 45 456,98 52 941,36 2974361 31 507,6? 159 649,61
Prestacion 56 691,65 | 126 628,36 | 122 851,17 | 96 387,85 | 402 559,03
de Servicios

Suman.... 102 148,63 { 179 569,72 | 152 594,78 | 127 895,51 562 208,64

Fuente: Auxiliares presupusestarios de la Administracion Central def INEC.

Servidores relacionados

o) ).
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CAPITULO 1l

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

Revisado los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General del Estado y la
Direccion de Auditoria Interna del INEC, no se evidencid la ejecucion de un examen
especial relacionado a los procesos de contratacién de obras, bienes y servicios, bajo

la modalidad de infima cuantia en la Administracioén Central del INEC.

Errores en los informes trimestrales sobre contrataciones po'r infima cuantia
remitidos al SERCOP

De las contrataciones realizadas mediante el procedimiento de contratacion publica de
infima Cuantia, en el afio 2014 se emitieron los correspondientes informes trimestrales,
legalizados y enviados al SERCOP, en cumplimiento al articulo 52.1 Contrataciones de
infima cuantia, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, y
contienen errores en el registro de los datos de seis facturas, tales como: valor de la
factura ya reportada en el informe del primer trimestre; duplicacién del valor de una
factura en el segundo trimestre, diferencias de valores registrados en los informes del
tercero y cuarto trimestre con relacion a las facturas publicadas en el portal de compras
publicas; y, valor de una factura no reportada en el cuarto trimestre, cémo se demuestra

a continuacion:
(O\—-\CE)L .
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CONTRATACIONES DE iNFIMA CUANTIA 2014

informe Facturas publicadas Vaior
trimestral _segun Ref. Proveedor Concepto
Namero Fecha Valor informe )
653061 | 20140311 4800 | 4800 | (1) | Dnedidones ) Suscripdon = anual
! ’ S.A Revista Gestion
I Suscripcidn  anual
12070 2014-04-01 148,93 148,93 | {2) | ElTelégrafo diario el Telégrafo
993 | 20140818 28571 | 20171 | (3) Eg‘jgia Luna Ecﬂ;g;*:;ﬁ izarma
I}
49177 | 20140701 78459 | 58574 | (3) | Nucopsa Combustible
2 Repuestos aire
N 17761 | 20141112 | 226600 | o000 | @ | ProtecompuCA | soondicionado
20926 | 20141001 | 301500 @ #ggfog;:g::’”es E‘Zﬁiﬁf;ffo .

(1) Factura reportada en el informe del primer trimestre.

(2) Factura registrada dos veces en informe del segundo trimestre.
(3) Diferencias de valores entre las facturas y los informes.

(4) Factura no registrada en informe.

Situaciones presentadas por cuanto en el 2014 se elaboré y presento al SERCOP los
informes del segundo, tercer y cuarto trimestre con errores, diferencias y duplicaciones
en seis contrataciones realizadas mediante el procedimiento de infima cuantia,
efectuadas mensualmente en la Administracion Central del INEC, ocasionando que la
informacién remitida no guarde relacidn con las facturas correspondientes a sus
procesos de contratacién publica y que esta no sea confiable; cabe indicar, que las
mencionadas contrataciones fueron publicadas en el Portal de Compras Publicas del
SERCOP y contaron con su correspondiente registro y control tanto administrativo

como financiero, y cumpliendo con el principio de transparencia.

El articulo 9 Estructura Organizacional por Procesos, Procesos Habilitantes de Apoyo,
namero 3.5.4 Gestion Administrativa Financiera, letra ¢} Productos, De ia Gestién de
Bienes y Servicios, numero 5 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del INEC, emitido mediante Resolucién 54-DIREJ-DIJU-NI-2013 de 27 de
diciembre de 2013 y publicado en el Registro Oficial Edicion Especial 324 de 10 de

junio de 2015; establece:

“ .. Informes de cumplimiento de las disposiciones que constan en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento,
Resoluciones y demas normativas vigentes para el Sector Publico;...”.

Y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno y 100-03 Responsables del

control interno, que en la parte pertinente indica:

(voce) g2
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“.. 100-01 El control interno es un proceso integral aplicado por la méaxima
autoridad, la direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad
razonable... El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento
juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las
operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion, asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir las
deficiencias de control...”. _

l
“.. 100-03 E! disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento, y evaluacion del control interno es responsabilidad de la
maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y servidores de la
entidad, de acuerdo con sus competencias...”.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los funcionarios y servidores como:
Responsables de Compras Publicas, Jefe de Gestion de Bienes y Servicios, y
Coordinadores Generales Administrativos, mediante oficios 008, 009, 010 y 011-Al-

INEC-PCIC-2016 de 12 de febrero de 2016; al respecto, el Responsable de Compras

PUblicas en comunicacién de 18 de febrero de 2016, informé que: |

“... Una vez revisada la documentacion, en efecto se verifica que existen errores
de digitacion, al ingresar la informacién para los informes trimestrales a ser
remitidos al SERCOP... Sin embargo debo indicar, que de conformidad con lo
determinado en la normativa vigente, las facturas de los procesos de
conltratacion realizadas a través de infima cuantia se encuentran publicadas en
ef sistema del Portal de Compras Publicas de manera correcta...”.

La Jefa de Gestidn de Bienes y Servicios, en comunicacion de 15 de febrero de 2016,

manifesto lo siguiente:

“ .. las inconsistencias de registro en los informes trimestrales de contrataciones
por infima cuantia enviadas al SERCOP con relacién a las publicaciones de las
facturas subidas al portal de compras piblicas, son de competencia exclusiva de
la Unidad de Gestion de Compras de Bienes y Servicios...mis funciones se
limitaban a canalizar la documentacion remitida por el sistema de gestion
documental Quipux, asi como cumplir delegaciones especificas de la autoridad
superior, a pesar de que Gestion de Bienes y Servicios ya no constaba ni en el
Estatuto vigente al periodo del examen especial...”.

Los criterios emitidos por la Responsable de Compras Publicas y la Jefa de Gestion de
Bienes y Servicios, ratifican la observacién de Auditoria, por cuanto aceptan la
existencia de errores en los informes trimestrales de las contrataciones de infima

cuantia remitidos al SERCOP, mientras que los Coordinadores Generales
(weece) ped ,
/ t

14




Administrativos, quienes suscribieron y enviaron los reportes, no se pronunciaron al

respecto.

El Director Administrativo con memorando INEC-CGAF-DIAD-2016-0513-M de 4 de
abril de 2016, informd que dispuso la utilizacién de una matriz para el control y
seguimiento de los procesos de infima cuantia, hasta su conclusion, publicacion en el

portal de compras publicas que facilita su verificacién, y su comunicacién al SERCOP.
Conclusion

En el 2014 se elaboré y presentd al SERCORP tres informes trimestrales con errores y
diferencias en los datos de seis contrataciones realizadas mediante el procedimiento de
infima cuantia, efectuadas mensualmente en la Administracion Central del INEC,
ocasionando que la informacién remitida no guarde relacién con las facturas de sus
procesos de contratacion y que esta no sea consistente, contrataciones que fueron

publicadas y que contaron con su registro y control.
Recomendaciones
A la Coordinadora General Administrativa Financiera del INEC

1. Dispondra al Director Administrativo, en coordinacién con la Responsable de
Compras de Bienes y Servicios, elaborar los informes trimestrales de las
contrataciones por infima cuantia efectuadas por la Administracion Central del
INEC, guardando relacién conforme las adquisiciones con sus respectivas facturas

pubiicadas mensualmente en el portal de compras publicas del SERCOP.

2. Previo a la suscripcion y envio al SERCOP de los informes trimestrales de las
contrataciones por infima cuantia efectuadas por la Administracién Central del
INEC, supervisara que los valores de los reportes guarden conformidad con las

facturas publicadas mensualmente en el portal de compras publicas.

(artoaaa?ﬂ/d‘
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No se elaboraron comprobantes de ingreso y egreso de bodega

En los afios 2013 y 2014, de cuatro compras de bienes de uso y consumo corriente ¥ una
de inversion efectuadas bajo la modalidad de infima cuantia correspondientes a las
partidas presupuestarias: 530802 Vestuario Lenceria y Prendas de‘, Proteccién para
Uniformes; 530813 Repuestos y Accesorios (2); 530810 Materiales e Insumos para
Laboratorio y Uso Meédico; y, 730813 Repuestos y Accesorios, cuyas cuentas contables
correlativas corresponden a Existencias, no contaron con los respectivos Comprobantes
de Ingreso y Egreso de Bodega, novedades que se observaron en las siguientes

adquisiciones:

Existencias de Bienes de

CURs Facturas Uso y Consumo
) Corriente e Inversién
ANO Descripcion
Partidas
No. Fecha No. Fecha Valor Presup. Concepto
Vestuario, | Ropa de trabajo de
Lenceria, los empleados
Prendas y contratados para
2319 | 2013-07-16 586 2013-07-01 | 286580 | 53.0802 Accesorios ejecucion de
para actividades en €l
Uniformes i campo

Repuestos y Provision de llantas

2013 | 2647 | 2013-07-26 | 48750 | 20130717 | 449245 | 53.0813 | poboe: para el parque
Ee50ros

: automotor

Repuestos para

4200 | 2013-10-25 | 328 | 2013-10-18 | 217525 | 53.08.13 eruest?sv reparacion e

CCesorios -

: impresoras
Materiales & Adquisicion de alcohoi

y guantes guirirgicos

insumos para - I
472 | 2014-03-10 | 11746 | 2014-03-05 | 1239,10 ; 53.08.10 Laboratorio y p;rr: cjzcou:rggi\?:l
Uso Médico | il
2104 ‘ P
Repuestos para el
Repuestos y aire acondicionado
4399 | 2014-11-20 17812 | 20141112 | 2266,00 | 73.08.13 ACCESOrioS del Centro de

Cdmputo

Fuente: Curs de Pago

. R . .. s R |
Para evidenciar los bienes adquiridos, se firmé su conformidad en las facturas
proporcionadas por los proveedores e inmediatamente emitieron y suscribieron actas de
entrega recepcidn conjuntamente con los responsables de las unidades requirentes,

documentos con los cuales Gestion Contable procedid a su registro contable

(eomes) w1
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correspondiente y conciliacion de saldos contables con las existencias, permitiendo
conocer su uso y destino.

Lo comentado se presentd por cuanto en las cinco adquisiciones realizadas mediante el
procedimiento de contratacién publica de infima Cuantia, los bienes no fueron registrados
su ingreso y egreso en el Almacén de la Administracién Central del INEC, mediante el
sistema de control de inventarios de la entidad denominade Sistema de Informacién de
Materiales SIM, sino distribuidos directamente a los requirentes para su utilizacién en
actividades institucionales, lo que impidié contar con informacién de los movimientos de

estas existencias asi como su seguimiento.

El nimero 3.24.4. Control de Existencias, de las Normas de Contabilidad
Gubernamental, emitida por el Ministro de Economia y Finanzas, mediante Acuerdo
Ministerial 447, publicado en el Suplemento del Registro Oficial de 24 de enero de
2008, que en la parte pertinente indica:

“... Las adquisiciones de existencias y sus disminuciones, seran controladas
mediante el método de control de inventarios permanente o perpetuo, con la
emision y legalizacién de documentos de ingreso y egreso de bodega flevados
por la unidad administrativa encargada de su manejo. La documentacion
relativa a Jlos movimientos de ingresos y egresos se haran llegar
periddicamente a la unidad confable, para la valoracion, actualizacion y
concifiacién contable respectiva...”.

Y, la Norma de Control Interno 406-04 Almacenamiento y Distribucién, que entre otros
aspectos menciona:

“.. Los bienes que adquiera fa entidad ingresaran fisicamente a través de
almacén bodega, antes de ser utilizados, aun cuando la naturaleza fisica de los
mismos requiera la ubicacion directa en el lugar o dependencia que fo solicita, lo
cual ayudara a mantener el control eficiente de los bienes. Existen bienes que, por
sus caracleristicas especiales, deben ser almacenados en ofras instafaciones o
enviados directamente a los encargados de su ulilizacion. En estos casocs, el
encargado de almacén efectuara la verificacién directa y la tramitacién de la
documentacion correspondiente...”.

Los resultados provisionales fueron comunicados a ios Jefes de Almacén General y
Jefe de Gestion de Bienes y Servicios, mediante oficios 017, 019 y 021-Al-INEC-PCIC-
2016 de 21, 22 y 23 de marze de 2016, respectivamente; al respecto, la Jefa de

Almacén General, en comunicacion de 22 de marzo de 2016, informa:

(prEc3sEzs %
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. Ratifico que se procedié de la siguiente manera: INGRESO A ALMACEN con
Ia verificacion y recepcion de los suministros y la Iegahzacron de la factura
respectiva. EGRESO DE ALMACEN: con la suscripcion de una Acta de Entrega
Recepcién de la totalidad de los suministros a las Unidades ]'equ.rrentes El
criterio aplicado fue que los suministros no se adquirieron para STOCK de
Almacén, sino para satisfacer necesidades urgentes por lo tantjo para consumo

inmediato...”. [

El actual Jefe de Almacén General, con memorando INEC-CGAF-DIAD-AG-2016-

0033-M de 28 de marzo de 2016, informé lo siguiente: {
f

..Considerando los procedimientos...y dada la urgencia del requerimiento, se
proced.vo a elaborar el acta de entrega recepcion con el proveedor ef 20 de octubre
de 2014 y con la misma fecha se procedié a elaborar el acta de entrega recepc.von
con la unidad requirente..., por lo tanto, los repuestos y accesorios si fueron
ingresados a Almacén General, de acuerdo al procedimiento que hasta esa fecha y
durante varios afios lo realizaba la Ex Jefe de Almacén, sin que haya tenido o
recibido observaciones de procedimiento de registro por parte de anteriores
Auditoria Internas, ya que el procedimiento mencionado se lo hacia considerando
que los repuestos eran de uso inmediato y que no permanecian en stock de
Almacén General o constaban en el inventario... una vez que asumi la total
responsabilidad de Almacén General, procedi a registrar los ingresos sean estos
de consumo inmediato o que permanecen en el inventario, con el fin de mantener
una correcta conciliacion fisica como contable... Es asi que dentro de la partidas
presupuestarias 730813 o 530813 que se refieren a Repuestos y accesorios,
durante mi gestion he elaborado los respectivos comprobantes de ingreso a
Almacén General, lo cual se demuestran en los siguientes comprobantes: N. 68
por $ 2 210,88, N. 124 por $512,20; N. 127 por $5 628,00, N. 128 por $800,80; N.
129 por $67,20; N. 130 por $2 072,00...”" ,

La Jefa de Gestidon de Bienes y Servicios, en comunicacién de 28 de marzo de 2016,

se pronuncié en los siguientes términos:

F

“ .. Los bienes y suministros a los que hace mencion fueron adquiridas debido a la
necesidad institucional urgente presentada por la unidad requirente, razon por la
cual luego del procedimiento pertinente el proveedor realiza la entrega a Almacén
General, quienes previa verificacion y recepcion por parte del Jefe de Almacén
General, posteriormente entregan a las mismas mediante las Actas de Entrega
Recepcion respectivas, legalizadas por la Unidad requirente y el Jefe de Almacén

General...”.

Los criterios emitidos por los Jefes de Almacén General y Ia Jefa de Gestién de Bienes
y Servicios, ratifican la observacion de Auditorfa sobre |a falta Qe comprobantes de
ingreso y egreso de bodega para los insumos cargados a la cuenta existencias, de las
cinco adquisiciones realizadas, destinados directamente a su utilizacién, ademas no

adjuntaron %ocumentacién que evidencie la necesidad urgente o el consumo

(prEcis1eTe .]Z}{(
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inmediato; sin embargo, a partir de enero de 2015, se generan los comprobantes de
ingreso y egreso de los bienes adquiridos para la utilizacién directa en actividades
institucionales como: ropa de trabajo, repuestos y accesorios, entre otros, mediante el
sistema de control de inventarios denominado Sistema de Informacién de Materiales
SIM, lo que ha permitido mantener el registro y control de los insumos, segun consta

en los documento remitidos y verificados por el Equipo de Auditoria.
Conclusién

En los afios 2013 y 2014, en cinco adquisiciones realizadas de infima Cuantia, los bienes
no fueron registrados su ingreso y egreso en el Aimacén de la Administracién Central,
mediante el sistema de control de inventarios, y distribuidos directamente a los
requirentes, impidiendo contar con informacién del movimiento de estas existencias y su
seguimiento, bienes que fueron contabilizados y conciliados, permitiendo conocer su uso

y destino.
Recomendacion
Al Director Administrativo

3. Dispondra al Jefe de Almacén General emitir comprobantes de ingreso y egreso
de bodega, mediante el sistema de control de inventarios, que sustente las
adquisiciones de bienes e insumos y que guardan relacién con las cuentas
contables de existencias, lo que permitira mantener el registro y control de todas

las adquisiciones efectuadas por la Institucidn.

Ing. Com. Rodrigo Guﬁien Sewlfgﬁ‘ ‘
Director ds Auditoria Intern

(psecacero
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