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REPUBLICA DEL ECUADOR
RESOLUCION No.010-DIREJ-DIJU-NI-2017
EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDO:

el numeral 2 del articulo 18 de la Constitucidon garantiza el derecho a acceder libremente a
la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones piblicas;

el Articulo 227 de la Constitucidn sefiala: “La administracidn publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacidn,  coordinacién,  participacién,” planificacién,
transparencia y evaluacion”;

el articulo 11 de la Ley de Estadistica determina la responsabilidad de [a gestién técnica,
econdmica y administrativa del [nstituto Nacional de Estadistica y Censos al Director
Ejecutivo;

el articulo 21 de [a Ley de Estadisticas establece: “Los datos individuales que se obtengan
para efecto de estadistica y censos son de cardcter reservado, en consecuencia, no podrdn
darse a conocer informaciones individuales de ninguna especie, ni podrdn ser utilizados
para otros fines como de tributacién o conscripcién investigaciones judiciales, y, en generat
para cualquier objeto distinto del propiamente estadistico o censal”

mediante Decreto Ejecutivo No 77 publicado en el Registro Oficial No. 81 de 16 de
septiembre de 2013 se dispone la reorganizacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos;

a través de Resolucién No. 011-DIREJ-DIIU-N{-2015 de 20 de febrero de 2015 se expide el
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del INEC;

el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del INEC establece que la
Direccidn de Registros Administrativos es la responsable de: “{...) dirigir la generacion e
integracion de informacion de registros administrativos dtiles para la produccién
estadistica, a través de la implementacién de estdndares de intercambio de datos y
metadatos, la aplicacion de metodologias adecuadas y la eficiente articulacion con las
instituciones que conforman el Sistema Estadistico Nacional {..})”; Dentro de sus
atribuciones y responsabilidades se sefiala “{...) 7. Planificar los sistemas informdticos para
la administracién de operaciones estadisticas y 9. Desarroflar la infraestructura tecnolégica
necesaria para la integracién de Registros Administrativos dtiles para la produccién
estadistica {...}";

mediante Resolucion No. 001-DIREJ-DIJU-NT-2015 de 12 de febrero de 2015, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 02 de marzo de 2015, se expide la “Norma Técnica de
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Confidencialidad Estadistica y Buen Uso de la Informacién Estadistica”, en su articulo 6
determina: £/ acceso a los microdatos deberd ser consistente con las regulaciones legales y
técnicas que fueren necesarias pora garantizar gue la confidencialidad de fos microdatos
proporcionados este protegida. Los funcionarios encargados del procesamiento y andlisis
de informacion confidencial y/o sensible seran los responsables de velar por el manejo y
uso de la informacién que tiene a su cargo, restringfendo el acceso o transferencia a
terceros {...)”

el articulo 9 de la mencionada norma establece: “Todos fos servidores/as del sector
publico tendrdn la obligacion de preservar la confidencialidad de la informacién (...)";

El proceso de cesidn de bases de datos con fines estadisticos requiere de una
reglamentacidn que norme, agilite y garantice la continuidad de los procesos de extraccidn
y acceso de informacién de acuerdo a las necesidades de las unidades de produccidn
estadistica del INEC para sus diferentes estudios estadisticos.

En uso de las facultades que le confiere la Ley;

RESUELVE

“EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO DE TRANSFERENCIA DE BASES DE DATOS A USUARIOS INTERNOS

Y EXTERNOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS”

Articulo 1.- Para efecto de la presente resolucidn se utilizaran las siguientes definiciones de
terminos:

Base de datos.- Es el conjunto de datos —arreglo matricial de microdatos— pertenecientes
a un mismo contexto y almacenados sistemdticamente como una unidad en medios
computacionales,

Base de datos fuente.- Es un conjunto de datos en formato fisico {formularios) o digital,
utilizadas para el almacenamiento de la informacién de fuentes primarias, recopilada o
captada a través de instrumentos de recoleccién fisicos o digitales. Esta base no incluird
ninguna transformacidén de datos y sera utilizada como insumao para la critica, codificacidn
y digitacion de los instrumentos de recoleccidn,

Base de datos macro.- Es la base de datos en formato digital, generada posterior a la
depuracidon de los errores, inconsistencias, y tratamiento de los datos faltantes; esta base
es utilizada para generar resultados estadisticos, variables agregadas y ajustar el factor de
expansién de acuerdo a la naturaleza de la operacidn estadistica. Las versiones de estas
bases de datos serdn archivadas por los responsables de su generacién.

Base de datos publicada.- Es [a base de datos en formato digital, generada posterior a la

aplicacién de mecanismos de proteccidn y resguardo de la informacidn confidencial y/o
sensible, y que sera difundida a los usuarios de la informacién,
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s Base de datos validada.- Es la base de datos en formato digital, generada a partir de Ia
ultima versién de la Base de datos Macro, misma que deberd ser archivada en el
Repositorio Institucional de Base de datos.

* Procesos de anonimizacién.- Es expresar un dato relativo a entidades o personas,
eliminando la referencia a su identidad (Tomado del diccionario de la Real Academia
Espafiola).

+ Repositorio Institucional de Bases de Datos.- Herramienta que almacena, resguarda y
permite la transferencia de bases de datos, fuente, validada y publicada, entre usuarios
internos, sin necesidad de emplear medios magnéticos o el correo institucional.

Articulo 2.- Las unidades que accedan a informacién estadistica deberdn necesariamente hacer
uso del sistema “Repositorio Institucional de Bases de Datos del INEC” para el almacenamiento,
resguardo y transferencia de informacidn y bases de datos fuente, validada y publicada, de
acuerdo al procedimiento establecido en el Anexo No. 2 que forma parte integrante de la presente
resolucién. "

Se prohibe el uso de medios magnéticos y corregs electrdnicos salvo casos excepcionales,
debidamente justificados por la unidad productora y auterizados por la méxima autoridad.

A su vez, todas las unidades productoras iniciaran un proceso de eliminacién de bases de datos
expuestas a fugas en conjunto con la Direccidn de Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion y
la Direccién de Registros Administrativos; y almacenaran las bases de datos histdricas en el
‘Repositorio Institucional de Bases de Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Articulo 3.- Toda transferencia de Bases de Datos interna que contenga informacién confidencial
y/o sensible debe constar en la “Matriz de Entrega de Bases de Datos” (Anexol), siendo la
Direccidn de Registros Administrativos el drea encarga de transferir esta informacién mediante el
“Repositorio Institucional de Bases de Datos del INEC”.

Articulo 4.- La transferencia de Bases de Datos generadas por el INEC a instituciones externas, se
realizard bajo procesos de anonimizacion, salvo casos en los cuales se justifique el fin estadistico
del requerimiento de informacién confidencial, cuya entrega se viabilizarda en funcién de la
“Norma de Confidencialidad Estadistica y buen uso de la Informacidn” (Anexo 2.4} y el
procedimiento de transferencia de bases de datos para usuarios internos y externos. e

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todo el personal que ingrese al Instituto Nacional de Estadistica y Censos estd obligado
a suscribir acuerdos de confidencialidad y buen uso de la informacién, en dichos acuerdos se
comprometen a guardar sigilo y reserva sobre la informacidn considerada como confidencial y/o
sensible y se obligan a abstenerse de dar un mal uso, comercializar y/o publicar por cualquier
medio nacional o internacional la misma.

SEGUNDA.- De la correcta aplicacidn de la presente resolucidn encarguese a la Coordinacidn
General Técnica de Produccidn Estadistica y a la Direccidn de Registros Administrativos.
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TERCERA.- La presente resolucidn entrard en vigencia a partir de la suscripcidn, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA-. La Direccidn de Registros Administrativos tendra un plazo de 120 dias a partir de la
entrada en vigencia de la presente resolucién, para la generacidn e implementacién de los
mecanismos de seguridad institucional que permitan un acceso a las bases de datos de registros
administrativos con informacidn anonimizada y la visualizacion de informacién confidencial de
manera individualizada, una vez cumplido este plazo establecido para el efecto, la “Matriz de
Entrega de Bases de Datos” de registros administrativos quedara inactiva.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en Quito Distrito Metropolitano, a 15FeB 2017

David Gonzalo Vera Alcivar
DIRECTOR EIECUTIVO
. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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