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INFORME DE SERVICIOS INSTITUCIONALES

Nro.  20-CZ8L-CPV2020-2019 FECHA DE INFORME: 26/02/2019

DATOS GENERALES

APELLIDOS - NOMBRES DE LA O EL SERVIDOR PUESTO QUE OCUPA:
ZAMBRANO ZAMBRANO MARIA VANESSA ANALISTA DE PROCESOS ESTADISTICOS 3 ZONAL
Cl: 1306498518

CIUDAD — PROVINCIA DEL SERVICIO NOMBRE DE LA UNIDAD A LA QUE PERTENECE LAO

INSTITUCIONAL EL SERVIDOR
QUITO - PICHINCHA CZ8L GCEZ

Servidores que integran el servicio institucional:
Jéssica Menéndez Campos, Vanessa Zambrano Zambrano, Carlos Cuvifia Salazar, Fricson
Angulo Erazo, Luz Mayra Mufioz, Pedro Alvarado, Fernando Chavez, Alonso Altamirano

INFORME DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS ALCANZADOS

Antecedentes: Asistir al Taller CPV, de acuerdo a lo dispuesto en los memorandos: INEC-CZ8L-
GCEZ-2019-0018-M, INEC-CZ8L-2019-0323-M y con el memorando de disponibilidad INEC-CZ8L-
GAFZ-2019-0244-M.

Actividades:
o Asistir al taller CPV 2020 previo al inicio del operativo de campo.

Objetivo General:
Revisar el estado actual del proyecto en su etapa de Actualizacion Cartogréfica.

Objetivos Especificos
o Revisar el flujo del proceso de Actualizacién Cartogréfica (DICA)
o Revisar el cronograma general de actividades (DICA)
e Socializar de formulario de precenso (DICA)
o Exponer el Sistema SIPE (DIRAD)
» Realizar la prueba de campo (DICA)
o Realizar ingreso de informacién para determinar tiempos (DICA)
o Exponer el proceso de revisién, digitalizacion y descarga de base para validacién (DICA-
DIRAD)
Desarrollo
Luego de las palabras de bienvenida de Lorena Narajo, Responable Nacional del Proyecto CPV, se

procede a presentar todos los asistentes, entre los cuales se encuentran los Coordinadores Zonales,
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Responsables del Censo a nivel zonal, Responsables de Actualizacién Cartogréfica por zonal, Instructores,
Asistentes, Anzlistas entre otros.

Revisar el fiujo del proceso de Actualizacién Cartografica (DICA)

Se presentz a lvan Tapia como la persona que sera Responsable Nacional de Actualizacién Cartogréfica
del Censo 2020, quien realiza la presentacién del flujo del proceso de Actualizacién Cartografica, las
actividades mapeadas son:

e PREPARACION DE MATERIAL
Se elabora los mapas, planos, Ca-04 y Ca-06 para que sean actualizados y gestionados en campo.
Se arman las carpetas que cada uno de los actualizadores dispondran para su trabajo

e ACTUALIZACION CARTOGRAFICA Y PRECENSO
Se movilizan equipos de actualizacién cartogréfica a campo.
Se actualiza la cartografia (nombres, referencias geograficas) y se lista las viviendas y jefes de
hogar a nivel nacional

o REVISION DE MATERIAL
Un proceso de analisis, revision de la informacién, tanto alfanumérica como cartogréafica, a fin
de detectar los diferentes tipos de errores u omisiones que puedan darse en el levantamiento
de informacion.

e GENERACION DE SECTORES HOMOGENEOS
Por el crecimiento demogréfico y de viviendas es necesario realizar la una sectorizacién
estadistica lo mas homogénea posible, se efectuard la subdivisién de sectores

o DIGITALIZACION CARTOGRAFICA
digitaliza la informaci6n cartogréfica y elabora los mapas y planos a nivel nacional

e GENERACION DE AREAS DE EMPADRONAMIENTO
Se prepara e imprime documentos cartogréficos definitivos y se arman carpetas para
empadronadores de acuerdo al establecimiento de Areas de Empadronamiento

o GEODATABASE NACIONAL |
Se consolida la Base de Datos Geogréfica

El plan de capacitacién presentado es:

PLAN DE CAPACITACION

El nimero de dias de capacitacin para el personal sera de 8 dias; tedrico-practico y participara todo el
personal de campo (supervisores de calidad, supervisores de campo, encuestadores y revisores).

La Evaluacién contemplard: 60% practica, 30% tedrica, 10% habilidades (capacidades de liderazgo,
interaccion con compafieros, comunicacion).

Las personas que obtengan mas de 75 puntos en la evaluacién pueden ser consideradas para
supervisores y el coordinador zonal en conjunto con el responsable de cartografia determinan quienes
son supervisores y encuestadores.

Supervisores inician sus actividades el 1ero. de abril, realizaran la actualizacién de un sector amanzanado
y un sector disperso en 8 dias (4 dias cada uno).
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El dia 9 de abril inician actividades los encuestadores quienes tendran como carga de trabajo un sector
amanzanado ya en equipos de trabajo (1 supervisory 3 encuestadores). Debe existir un proceso formal
y tiempo destinado a retroalimentacion, con eso se concluye la primera jornada.

En la segunda jornada salen encuestadores con supervisores a realizarla carga planificada.

En este punto se solicité la presencia de personal de la Coordinacién General Administrativa en conjunto
con la Direccién de Talento Humano, para definir la preseleccion.

El flujo en resumen presentado es:
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PREPARACION DE MATERIAL

RESPONSABLE GIS

Control de Calidad

De los procesos presentados se requirié que sean mas detallados, ya que se encuentran de manera

general. No se incluyen todos los flujos.
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Queda pendiente la reunién con el personal de talento humano por el tema de las contrataciones, si el §
link sera independiente en cada zonal, si cada zonal podré realizar su propio proceso de preseleccion.

Las zonales estan de acuerdo en el link, debemos tener toda la base de aspirantes en las zonales, para g
que los reemplazos sean automaticos. ';
Se realizara una charla previo a los cursos, donde se explicard la actividad a realizar, los horarios, _
modalidad de pagos y obligaciones, al final deberan firmar un compromiso de asistencia a la capacitacion |
por los dias programados, actuaimente dos semanas. ?

El operativo en un inicio serd en papel, luego en tablets, excepto 7 grupos que continuaran con papel
todo el afio.

Una vez que indican la caracteristica de la generacion del geocddigo en papel, se define que esto serd

! muy complicado para los actualizadores, y en virtud de aquello es preferible que se anote el codigo

' utilizado tradicionalmente en el INEC. Una vez consensuado, se acepta la sugerencia.

1
H

Revisar el cronograma general de actividades (DICA)

t Se informa que las tablets seran adquiridas por planta central mediante el proceso de régimen
especial, que ya se cuenta con la autorizacién respectiva del érgano externo, y no requiere
mantenimiento plurianual.

! Las laptops que faltan seran remitidas desde planta central, aqui se les indicé que no estan
considerando los equipos que se requeriran hasta diciembre, puesto las tablets no se estan
| adquiriendo para todos los equipos, esto en virtud del atraso en el inicio del operativo, segin la
planificacién se estima que las tablets estaran en el INEC la primera semana de julio.

Se indico que revisen la programacion, porque est4n considerando la capacitacién en el uso de tablets
en los dias libres de los equipos, esto no es recomendable tanto por el personal como por la
operatividad, estariamos hablando de por los menos 25 dias de trabajo continuo.

:
i
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El inicio del operativo con tablets, serd el 1 de agosto.

El arranque inicial con los supervisores esta planificado del 1 al 8 de abril, y a partir del 9 de abril con
los actualizadores cartograficos.

Ei compromiso es que todo esté listo para el censo experimental, es decir la cartografia digital, los
sistemas, todas las etapas previas al empadronamiento, el cual se planifica desde el 24 de noviembre.

El sistema para la generacion de cargas aun no estd listo, esto a pesar que el personal ingresa a prestar
sus servicios desde esta semana, de esto estara a cargo el responsable de GIS.

i Se indica que el umbral para aprobacién de los cursos de capacitacion es de 75 puntos.
i Se sugiere que la parte técnica elabore un banco de preguntas objetivas de alrededor de 100 preguntas,

que este sea validado, y que el personal pre-seleccionado preferiblemente sea 30% de experiencia y 20%
g nuevo. :
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El proceso conocido como re numeracién, por eliminacién y crecimiento, se realizard dentro del
aplicativo.

Como se observa en el proceso el control de calidad, se hace la consulta a Aldana Meza referente a
los controles de calidad, qué personal lo realizar4 en virtud que en el lineamiento ni adendun de CPV
se encuentra esta figura, indica que serdn los mejores actualizadores; para lo cual se solicita la
cantidad e indicd que la remitiria.

La convocatcria deberia salir esta semana, la préxima semana sera la preseleccidn.

Socializar de formulario de precenso (DICA)

Se informa que el formulario de precenso, una vez evaluado la necesidad urgente de actualizar el RUC
de los negocios, se informa que se decide eliminarla del form ulario, puesto no serd posible realizar
un censo econdmico por la situacién econémica del pais. Lo referente a la generacion del geocddigo
manual se traté en los parrafos de arriba, se indica que se tratard el tema con la Direccién de
Muestreo al dia siguiente para consensuar la conveniencia de continuar con la generacién del
geocodigo como estd planteando DICA o como sugieren las zonales, que sea de la forma tradicional.

En la parte final, se sugiere la revisién de la programacién del operativo a llevar a cabo en Galdpagos,
que este se realice en octubre y no en septiembre como ests programado, esto con la finalidad de
que no se cruce con el operativo de ENEMDU.

Nos informan ademds, que contaremos con protocolos adecuados, videos actualizados para las
capacitaciones, los planos deben estar bien elaborados, son parte fundamental del operativo.

El Director Ejecutivo asiste a la reunién e indica que en reuniones con los Ministros se ha establecido a
nivel pais que deben existir ahorros, garantizando la calidad, la prioridad para el INEC es generar

estadisticas de empleo, indice de precios al consumidor y el censo. Se debe mejorar el censa 2020, ahora
contamos con mas tecnologias a nivel comunicacional, registros administrativos, tal como el CUEN
(disponible en ias planillas de energia eléctrica), imagenes satelitales, entre otros.

En la optimizacién, se bajé de 31 a 25 variables en los formularios de actualizacién cartografica, se
aumenta la peligrosidad para el levantamiento de los operativos, esto ayudard en la logistica.

Revisar el cronograma general de actividades (DICA)

Este sistema tiene las etapas:

e SIPE Proceso

e S|PE Muestreo

o SIPE Metadato

© SIPE Distribucién de trabajo
e S|PE Captura
e SIPE Codificacién
e  SIPE Reporte f'
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e SIPE Seg administrativo

Se presenta el Sistema de asignacién de cargas, para lo cual indican que la configuracidn estara a cargo
del responsable nacional.

La carga para el empadronamiento, atin no estd definida, puesto dependerd del tamafio de la boleta,
nimero de estudiantes.

La asignacién de cargas y conformacién de equipos estard a cargo del responsable zonal que se
determine.

En el primer panel, configuracién de fases. El sistema da la opcion de ingresar todos los actores que
intervienen en el operativo: actualizadores cartograficos, personal supervisor, conductores, otros.

Se observd:

Tipo de configuracién, por cada fase

Es editable, y se puede ver los médulos siguientes.

La muestra se puede asignar por sector o conglomerado, parroquia entre otros.

Seleccionamos la muestra, luego al usuario.

Los cambios en el aplicativo son en web para las primeras jornadas.

En caso de no poder levantar un sector, y se deba cambiar y no esté en la carga, se levantard el reemplazo
en papel, pero como tltimo recursos

Se debera mapear las fases de archivo y escaneo.

Lo que se va a digitar es lo que ya ha revisado el supervisado
Se da la instruccién por algunos casilleros a llenar en el aplicativo:
Tipos de formularios
CA 04 Anexo.- para manzana por sectores
Tipos de manzanas seglin su numeracion en el sistema:
o Existentes en cartografia anterior
e Nuevas manzanas
e Manzanas tipo (a) pueden mantenerse, ser unidas o divididas.
Las manzanas tipo a tienen la particularidad *
No es posible dividir nuevas manzanas, en tal caso se crearian dos nuevas manzanas, o las necesarias.

Digitacién de formularios
Seleccién/ generacidn de formulario a digitar
Digitacién de registros

s  Creacion de registros

o Edicidn de registros

e Eliminacion de registros

e Insercion de registros
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o Validacidn de formulario (cambiar a estado digitado)
En el censo 2020, no se manejara el concepto de Re numeracién, sino sectores homogéneos.

Manzana nueva, es la que se sale de la poligonal. Son los crecimientos. Respetando la jurisdiccién, lo de
nuevo manzanas.

En la tarde se cita a la revisién de la segunda versién de la boleta censal, esto previo a gue vaya a las
comisiones técnicas como primera instancia de revision, esta boleta es basica, de la Coordinacién Zonal
8, asistimos: Jéssica Menéndez, Fricson Angulo, Carlos Cuvifia y Vanessa Zambrano. Como zonal se hizo
énfasis (excepto Carlos Cuvifia) en la necesidad de homologar el concepto de vivienda temporal, cuando
es habitada por un estudiante universitario, se aprovecha este espacio en virtud que estaban presente
los principales usuarios de los resultados que arrojard la actualizacién cartografica, esto es, personal de
la Direccion de Sociodemogréficas y la Direccién de Muestreo, en esta tGltima representada por su
director, Cristian Garcés, luego de que cada unidad diera su punto de vista, se acordd otra reunién
especifica para este tema.

Adicional a ellos, la zonal solicit6 se incluya en la presentacién y manuales ejemplos que representen
todas las regiones del pais, especialmente en lo concerniente a las que son de observacidn para su
llenado.

Revision de la boleta previo a que vaya a las comisiones técnicas.
Via de acceso

Aceras y bordillos

Lugar donde trabaja, poblacién pendular

Segun la expositora, la estrategia es tener lo mas minimo posible, que contiene las basicas que debe
tener un cuastionario.

Hay que terminar el formulario del censo antes del censo experimental, esto es noviembre de 2019.
Estamos partiendo de un manual de uso interno del INEC, después se tendrd otro.

En el manual interno, van a ir todas las definiciones.

El préximo afio se gestionard la contratacién de una consultoria para los manuales de los estudiantes,
segtn lo indicado por C. Valdivia.

Como zonal, se solicita se incluya los cholos, en las etnias, las preguntas de traslado habitualmente de su
hogar a otra jurisdiccion para trabajar o estudiar. Cudl es el motivo del traslado habitual

Las pruebas pilotos van a ir escalando, el afio pasado con personal INEC, este afio con estudiantes o
profesores. Ajustado a la realidad.

El cuestionario lo debe aprobar hasta la Presidencia de la Republica.

Hay paises que incorpora variables de agricultura, Ecuador no.

Prueba piloto en la ciudad de Quito, asignado el sector disperso: Nayon, se observd que dicha drez ahora
es urbana, combinado sectores de estratos altos, con cultivos, y por lo menos seis condominios en dicho
sector, los habitantes de dichos condominios no nos dieron apertura.




El rol as"ignado fue el de supervisor, adicional, estuvimos acompafiados por un actuzlizador cartogréfico
y otro supervisor, Aldana Meza. Como aporte a la supervisién:
e Que siempre se empiece por el mismo orden en las visitas dentro de los condominios.
e Que se tomen los tiempos en las entrevistas
e Recorrer todo el sector en el carro antes de empezar al levantamiento de informacion, puesto
en dicho sector el actualizador estaba trabajando con el CA 06 en lugar del CA 04 al ser un
amanzanado.

Luego en la evaluacién de las visitas se indicé que cuando se detecte en laboratorio, a través de las
ortofotos la presencia de condominios, se deben llevar cartas de presentacion con tiempo, para no
perder el tiempo, adicional, revisar si es posible identificar desde laboratoric que es un area dispersa
para llevar los formularios adecuados y no perder el tiempo.

Prueba del formulario en el sistema, en el mismo se indicaron los defectos encontrados y las sugerencias,
tales como:
o Que no permita ingreso de datos personales en terrenos como parques o plazas, actualmente el
aplicativo si lo dejaba pasar
e Que en las categorias se incremente la opcion de Casa comunal
s Que se indique la localidad, previo a empezar a digitar los datos levantados
o Indicar claramente las actividades del supervisor, estas no estan todas delimitadas en el manual,
aunque dijeron que iban a estar en el manual exclusivo del supervisor.
e No permitié el ingreso de nimero de cédulas que inician en cero
e Permite el ingreso de cero en No. de piso
e No permite caracteres especial en la columna de observaciones
» Cuando se ingresa cédula fallida, no permite editar el tipo de documento
e No renumera edificios y viviendas en caso de recuperacién
o Otras

Se realizé la descarga de la base y se generd la cobertura, ademas, se realizé la descarga de la base y se
generd la cobertura de edificios, verificando que se encuentren dentro del sector asignado. Esta base
también serd el insumo para validacién entre la parte geogréfica y alfanumérica.

En la fase de revisién se debe permitir validar para poder pasar a digitalizacion, sin necesidad de pedir el
ingreso de codificaciones. Se socializé el reporte de formulario Ca-06 y Ca-04 (preliminar).

Las cbservaciones del taller fueron las siguientes:
A pesar de haber sido validado los sectores por parte del supervisor, estos el momento de pasar a la fase
de revisidn, se siguen manteniendo visibles y editables. Se debe asegurar que el momento que se valida

un sector este no vuelva a estar editable para esa fase.

Los reportes de Ca-04 y Ca06 deben tener el orden de ingreso de registros, considerando las
recuperaciones cuando se generan los pdfs.
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Los cddigos de manzana/localidad, edificio y vivienda deben tener 3 caracteres en los reportes para
digitalizacién.

Mejorar el disefio del reporte de los Ca04 y Ca06 en pdf.

Disponer de un archivo plano como respaldo de la informacién ingresada, el mismo que pueda ser
recuperado por el sistema sin tener la necesidad de ingresar de nuevo la informacién.

SUGERENCIAS Y CONCLUSIONES

i Se solicité gue se copie a otra persona en la zonal a més del responsable de Actualizacién Cartografica
CPV les instrumentos y directrices para dar mas agilidad, ya que en la zonal el responsable tiene a cargo
otros proyectos como Banco Mundial, y a veces no es oportuna la retroalimentacién. Con Fricson Angulo
acordamos gue me copien a mi, de parte de la zonal, esto en virtud gque a veces tampoco él tiene acceso
a su correo, por estar en supervisiones.

En lo referente a la capacitacion sino se cuenta con el nimero suficiente de aspirantes, se realizara otro
curso de manera inmediata.
El flujo de los procesos debe estar definido en el mes de marzo, el compromiso el 22.

° Se gefinid la agenda para la capacitacion de la siguiente manera:

© /
§ ® 11-14marzo e Capacitacion tedrica

#

§ ot B S ki e v e I Pleomitm et AR nd o

: ° 15-marzo ® Prueba tedrice

i

e 16-marzo ° Prdctica cmanzanado /
| ° 18-marzo e Pruebg amanzanado /
s 19-marzo ° Préctica disperso o=

s 20-marzo ® Prueba disperso _/

® Si se constota al siguiente dia de Jo capacitacion que no se va @ contar con el ndmero requerido
se debe abrir olro curso inmediatamente.

e Se mantienen las categorias de tipos de vias con el fin de mantener la intercperabilidad con otras
instituciones publicas, se debe incluir en el manual las definiciones.

e Propuesta de incorporar una categorizacion de vias al igual que en el amanzanado pero para
disperso cuando se utilice los dispositivos moviles.

e Se dejfinid la conformacién del Geocddigo, en el formato que maneja INEC generaimente.

® Se concluye con fa aprobacion de! formulario para el precenso.

® Se puede hacer reasignaciones en el aplicativo debido a eventudiidades que se presentan en

campa como sectores que no se pudieron levantar o por renuncia de un actualizador siempre y cuondo
este on-line, si no se tiene acceso en linea se puede proceder intercambiande tablets o envigr la
informacién ¢ campo, si no se pudiera ninguna de las opciones er (ltimo caso se realizaria en
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levantamiento en papel. Cuando se reglice la asignacion de nuevos sectores cuando el personal este
cumpo buscar unc alternativa para la entrega de los tiles de las imdgenes.

° Coordinar un acercemiento con los municipios para compartir informuocién espacialmente del
limite urbano siempre y cuando se respete el criterio técnico censal de la institucidn. Actividad del
supervisor

® Se han definide ios roles y proceso para probar todas las actividades, por lo cual es recomendable
que se recojon todas las observaciones en cada uno de los procesos, para que en la prueba final del
sistema, todc esté corregido.

e e e e

o Revisar la inclusién en el formulario de la categorizacién del tipo de via, siempre y cuando se
| encuentre un lugar adecuado en este.
® La lera jornada de actualizacién en campo se realizara una prueba de digitccion diaria con el fin
| de medir lg efectividad de la digitacion dia a dia, con respecto a la digitacion posterior lo supervision.
| e Por porte de QA se debe cerrar las observaciones hasta la semana del 1ero. de marzo.
ITINERARIO SALIDA LLEGADA NOTA
FECHA Estos datos se refieren al tiempo efectivamente utilizado
dd-rririi-aag 17/02/2019 | 21/02/2019 | en o cumplimiento del servicio institucional, desde la
salida del lugar de residencia o trabajo habituales o del
HORA 14:00 22:00 cumplimiento del servicio institucional segiin sea el caso,
i hh:mm hasta su llegada de estos sitios.
i TRANSPORTE
| T
| e b oD ik SALIDA LLEGADA
| (Aérao, terrestre, TRANSPORTE FECHA HORA FECHA HORA
| maritimo, otros) dd-mmm-aaaa hhimm dd-mmm-aaaz hhimm
| TERRESTRE INEC GYE- UIO - GUE | 17/02/2019 14:00 21/02/2019 22:00

NOTA: En caso de haber utilizado transporte publico, se debers adjuntar obligatoriamente los pases a
| bordo o boletos.

' OBSERVACIONES
FIRMA DELA O EL SERVIDOR COMISIONADO NOTA

El presente informe deberd presentarse dentro del término
({8 prue ﬁag_@
' superior al nimero de dfas autorizados, se deber4 adjuntar

de 4 dias del cumplimiento de servicios institucionales, caso

contrario la liquidacién se demorard e incluso de no
| NOMBRE: VANESSA ZAMBRANO ZAMBRANO la autorizacién por escrito de la Maxima Autoridad o su
g Delegado

presentarlo tendria que restituir los valores percibidos.
Cuando el cumplimiento de servicios institucionales sea

| : FIRMAS DE APROBACION
| FIRMA DE LA O EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD | FIRMA DE LA O EL JEFE INMEDIATO DE LA O EL
| DEL SERVIDOR COMISIONADO RESPONSABLE DE LA UNIDAD

| o
| NOMBRE: STALYN TORRES PUEBLA NOMBRE: JOFFRE LEON VEAS (S)
!

g 1. Informe # 20-CZ8L-CPV2020-2019 Vanessa Zambrano Zambrano
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