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Repiblica de! Ecuador
RESOLUCION No. 028-DIREJ-DIIU-NI-2019
ELDIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica en su articulo 226 dispone gue: “los instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las persongs que actiien en virtud
de una potestad estatal efercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y lo fey. Tendrdn ef deber de coordinar acciones poro el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién®”;

el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica prescribe: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficocia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

el articulo 233 de la Norma Suprema establece: “Ningune servidora ni setvidor publico estard
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracién de fondos, bienes o recursos publicos {...)";

el articulo 68 del Cédigo Orgénico Administrativo indica: “Transferencio de la competencia. La
competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento
juridico, salvo los casos de delegacion, avocacidn, suplencia, subrogacion, descentralizacién y
desconcentracion cuando se efectien en los términos previstos en la ley”;

respecto a la delegacién de competencias, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo sefiala:
“Los drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestidn,
en: 1. Otros drganos o entidades de la misma odministracién publica, jerdrquicomente
dependientes. (...} 4. Los titulares de otros érganos dependientes parg la firma de sus actos
administrativos {..)";

el articulo 11 de |a Ley de Estadistica dispone que el Director General, actual Director Ejecutivo es
el representante legal del Instituto Naciona! de Estadistica y Censos y el responsable de su gestién
técnica, econdmica y administrativa;

el Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto del 2013, determina la reorganizacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica
y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica, presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestién;

el articulo 2 del IBIDEM determina que el Director Ejecutivo serd la méaxima autoridad del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, quien ejercerd su representacién legal, tendrd el rango de
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Viceministro y serd nombrado por el Presidente de la Republica, de una terna presentada por el
titular del organismo encargado de la planificacion nacional.

las “Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos piblicos”, emitidas por la Contraloria
General del Estado expresan: “200-05 Delegacidn de autoridad.- “Lo asighacidn de responsabilidad,
la delegacién de autoridad y el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el
seqguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo
la responsabilidad sobre los sistemas de informacidn y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad por el
cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino también la asignacién de la
qutoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las acciones mds oportunas para
ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién serdn consideradas como dictados
por la autoridad delegante. El delegado serd personolmente responsable de las decisiones y
omisiones con relacidn al cumplimiento de la delegacion”;

mediante Resolucion No. 011-DIREJ-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015, publicada en la Edicién
Especial del Registro Oficial 325 de 11 de junio de 2015, el sefior Director Ejecutivo del Institute
Nacional de Estadistica y Censos resolvié expedir el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Instituto Macional de Estadistica y Censos-INEC;

el cuerpo estatutario en mencién determina como misién de la Direccion Ejecutiva: “Coordinar al
Sistema Estadistico Nacional mediante la formulacidn y determinacién de politicas, planes y
proyectos en el dmbito de |a regulacidn, gestién y certificacidn de la produccién de |a informacion
estadfstica oficial; y, liderar la gestién administrativa, econdmica y técnica del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos en forma eficiente v eficaz mediante el direccionamiento estratégico v la
aplicacion de politicas, normas y procedimientos que permitan lograr ! cumplimiento de la misidn
y atribuciones institucionales”;

el articulo 10, numeral 12 de las atribuciones y responsabilidades del Director/a Ejecutivo del INEC,
constante en el cuerpo estatutario en mencién dispone: “Delegar olgunas de sus facultades,
siempre en forma concreta y precisa, a los funcionarios que juzgue del caso™;

con resolucion No. 055-DIREJ-DIJU-NI-2017 de 29 de diciembre de 2017, se expide |la “Politica para
el Proceso de Publicacién de Productos de Estandarizacion, Estadisticos y Analiticos generados por
el instituto Nacional de Estadistica y Censos”;

la Disposicién General Tercera de la mencionada resolucidon determina que la Coordinacién General
Técnica de Planificacion y Gestidn Estratégica, de acuerdo al Estatuto de Gestidn Organizacional por
Procesos del [NEC, elaborard un protocolo que contenga los roles y responsabilidades de cada
instancia de revision y aprobacion en el Repositorio Institucional de Base de Datos vy
documentacion, en 60 dias habiles a partir de la suscripcidn de 1a presente resolucién;

instuto nacional de astadistica v censas
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Que, en atencion a memorando No. INEC-CTPES-2019-0069-M de 22 de marzo del 2019 la Coordinadora
General Técnica de Planificacion, Normativas y Calidad Estadistica, encargada, remite al sefior
Director Ejecutivo, el “Protocolo Institucional para la definicidn, revisién y aprobacién de productos
estadisticos minimos a ser publicados en la fase de difusién del Modelo de Produccidon Estadistica”; a
fin de que se disponga al drea competente elaborar la resolucién de delegaciones y ademds se
disponga a las dreas correspondientes la implementacion de dicho protocolo.

Que, con memorando No. INEC-INEC-2019-0263-M de 26 de marzo del 2019, el Director Ejecutivo,
encargado, en atencién al memorando antecedente y sus respectivos anexos autoriza realizar los
tramites respectivos de conformidad al &mbito de sus competencias segtin la normativa legal para
el efecto;

Que, a través de memorando No. INEC-INEC-2019-0296-M de 29 de marzo del 2019, la Directora
Ejecutiva, encargada, subrogante, en alcance al memorando No. INEC-INEC-2019-0263-M remite a
la Direccidn de Asesoria Juridica el requerimiento y dispone realizar los trémites respectivos,

En uso de sus atribuciones que le confiere ]a ley,
RESUELVE:

Expedir la siguiente: DESIGNACION DE ROLES Y RESPONSABILIDADES PARA LA REVISION Y AUTORIZACION
DE PRODUCTOS ESTADISTICOS MINIMOS A SER PUBLICADOS EN LA FASE DE DIFUSION DEL MODELO DE
PRODUCCION ESTADISTICA.

Articulo 1.- Objeto: La presente resolucién tiene por objeto establecer los roles y responsabilidades para la
revision y aprobacién de los productos minimos de la Fase de Difusién del Modelo de Produccidn Estadistica
para las operaciones estadisticas que ejecuta el Instituto Nacional de Estadistica v Censos —INEC, en
aplicacion al “Protocolo Institucional para la definicion, revision y aprobacion de productos estadisticos
minimos a ser publicados en la fase de difusién del Modelo de Produccién Estadistica”, que forma parte
integrante de este instrumento.

Articulo 2.- Cadena de revisién y aprobacién: Las revisiones y aprobaciones de los productos a ser
difundidos por el INEC se efectuard a través del Repositorio de Bases de Datos y Documentacion conforme al
“Proceso de Publicacion de Productos de Estandarizacion, Estadisticos y Analiticos generados por el Instituto
Naclonal de Estadistica y Censos” y a lo establecido en fa presente resolucién. '

Articulo 3.- Jefe de Unidad: Conforme al “Protocolo Institucional para la definicién, revisidn y aprobacién de
productos estadisticos minimos a ser publicados en lo fase de difusién del Modelo de Produccidn Estadistica”
corresponde al Jefe de Unidad del proceso responsable de cada operacién estadistica, en el @mbito de sus
competencias, [a revisién previa y el control de calidad de todos los productos signados con la letra R en la
casilla correspondiente de |a Tabla 1: Cadena de revisidn y aprobacién de productos estadisticos para la
publicacién constante en el protocolo en mencidn.

Articulo 4.- Director/A de Area: Se delega al Director de Area responsable de Ia operacién estadistica,

previa revision del Jefe de Unidad, la aprobacidon directa de los siguientes contenidos y productes para
publicacién agrupados conforme lo definido en el “Protecolo Institucional para la definicidn, revisién y
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aprobacion de productos estadisticos minimos o ser publicados en la fose de difusion del Modelo de
Produccion Estadistica”, de acuerdo a este detalle:

INFORMACION ESTADISTICA
s Tabhulados y series histdricas
s« Base de datos del periodo vigente
s  Guia sobre uso de la base de datos
¢ Diccionario de variables
¢ Ficha de indicadores
s Sintaxis

METODOLOGIA

* Manuales del encuestador

s Manual del supervisor

s  Manual del critico-codificador

= Historia de la operacion estadistica

A su vez, en el dmbito de su competencia, el Director de Area efectuara |a revisién y control de calidad de los
productes asignados con la letra R en la casilla correspondiente de la Tabla 1. Cadena de revisién y
aprobacién de productos estadisticos para |a publicacién posterior a la revisidn del Jefe de Unidad como
consta en el “Protocolo Institucional para la definicion, revision y aprobacién de productos estadisticos
minimos a ser publicados en lo fase de difusién del Modelo de Produccidn Estadistica”,

Articulo 5.- Coordinador/a General Técnicofa de Produccién Estadistica: Se delega al Coordinador/a
General Técnico/a de Produccién Estadistica, previa revisién del Director de Area, la aprobacién de los

siguientes productos estadisticos para publicacién:

METODOLOGIA

Metodologia de la operacién estadistica

Disefio muestral de |la operacidn estadistica
Notas metodoldgicas de indicadores principales
Marco de Muestreo

Articulo 6.- Direccion Ejecutiva: La aprobacion de productos que no se encuentre delegada en la presente
resolucion es competencia de la Direccién Ejecutiva, para el efecto se requerird de la revision previa del Jefe
de Unidad, el Director/a de drea y el Coordinador/a General Técnico/a de Produccion Estadistica en el
ambito de sus atribuciones y responsabilidades, conforme la Tabla 1: Cadena de revisién y aprobacién de
productos estadisticos para la publicacién.

Sin perjuicio de gue la Méaxima autoridad pueda delegar la aprobacion de los productos gue |e corresponda
a instancias de menor jerarquia a través de acto administrativo expreso, mismo que deberd ser considerado
para la asignacién de roles en el Repositorio Institucional de Base de Datos y Documentacidn.
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Articulo 7.- Direccion de Comunicacion Social: La Direccién de Comunicacién Social, en el ambito de sus
competencias, publicard los productos estadisticos que hayan sido revisados y aprobados conforme la
presente resolucién y el “Protocolo Institucional pora la definicién, revision y aprobacién de productos
estadisticos minimos a ser publicados en la fase de difusién del Modelo de Produccion Estadistica®.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera: De la correcta aplicacion de la presente resolucion encarguese a la Coordinacién General Técnica
de Produccién Estadfstica y a la Coordinacion General Técnica de Planificacién, Normativas y Calidad
Estadistica.

Segunda: La Coordinacién General Técnica de Planificacion, Normativas y Calidad Estadistica podra proponer
la actualizacién del “Protocolo Institucional para la definicidn, revisién y aprobocién de productos

estadisticos minimos g ser publicados en la fase de difusion del Modelo de Produccion Estadistica”, segtn
corresponda para la autorizacion de Direccién Ejecutiva.

DISPOSICION TRANSITORIA: La Direccién responsable del desarrollo de sistemas informéticos en el término
de 60 dias implementard los cambios y modificaciones al Repositorio Institucional de Base de Datos y
Documentacion, conforme a la presente resolucion y al “Protocolo Institucional para la definicién, revision y

gprobacién de productos estadisticos minimos a ser publicados en lg fase de difusion del Modelo de
Produccion Estadistica™.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito Distrite Metropolitano, /] h

t
Cy Mg. Rob -rd, & Castillo Afiazco
DIRECTOR E¥CUTIVQ, ENCARGADO

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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PROTOCOLO INSTITUCIONAL PARA LA DEFINICION, REVISION Y APROBACION DE PRODUCTOS
ESTADISTICOS MINIMOS A SER PUBLICADOS EN LA FASE DE DIFUSION DEL MODELO DE
PRODUCCION ESTADISTICA

OBIJETO:

El presente protocolo tiene por objeto definir los productos estadisticos minimos que las
operaciones estadisticas, y definir los roles y responsabilidades que cada dependencia del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) deberd ejercer para el procedimiento de revision y
aprobacién de dichos productos, mediante el Repositorio de Bases de Datos y Documentacion.

AMBITO:

El presente protocolo rige de forma obligatoria para todos los servidores del INEC involucrados en
el proceso de elaboracién de los productos estadisticos minimos de cada operacion estadistica del
Instituto y que serdn publicados en 1a Fase de Difusion correspondiente al Modelo de Produccion
Estadistica {MPE) '

‘DEFINICIONES:

Para efectos del presente protocolo se tomaran como referencia las definiciones establecidas en la
Resolucidn No. 055-DIREJ-DHU-NI-2017 mediante la cual se expide la “Politica para el proceso de
publicacién de productos de estandarizacién, estadisticos y de investigacidn generados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos”.

PRINCIPIOS DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS ESTADISTICOS MINIMOS:

Los productos provenientes del proceso de produccion de las operaciones estadisticas del INEC,
deberan cumplir con los siguientes principios de calidad establecidos en el Cddigo de Buenas
Practicas Estadisticas y demds dimensiones de calidad:

1. Precision y confiabilidad.- Las estadisticas reflejan o describen correctamente los
fendmenos de investigacion o la realidad nacional, es decir existe una estrecha proximidad
entre el valor estimado de los datos v el valor exacto de estos.

ll. Coherencia y comparabilidad.- Grado en que todos los productos revisados utilizan los
conceptos, definicianes, clasificaciones y demds componentes estandarizados a partir de
la metodologia de la operacion estadistica; y el grado en que las cifras son suficientemente
precisas en tablas, cuadros, figuras etc., ademas de su comparabilidad en el tiempo, entre
productos y con contenidos de resultados previos.

.  Accesibilidad y claridad.- Facilidad con la que los usuarios pueden obtener y usar las cifras
presentadas. La claridad es la medida en que:
1. Existen metadatosy los mismos se encuentran disponibles, y son comprensibles,
2. lascifras se presentan mediante tablas, graficos y mapas.
3. Informacidn sobre la calidad de los preductos estd disponible y es visible para el
usuario.
4. Se describen restricciones y limitaciones.

V. Completitud.- La completitud de una estadistica es la medida en que el contenido es
detallado vy suficiente para el usuario, acorde a los objetivos de |z operacion estadistica y
las productos minimos de publicacion.




V. Confidencialidad.- La confidencialidad de una estadistica garantiza que los datos en
unidades estadisticas individuales ya no son identificables.

PUBLICACION DE LOS PRODUCTQS ESTADISTICOS MINIMOS:

Conforme a lo establecido en |a disposicidn transitoria cuarta de la Resolucion No. 055-DIREJ-DIU-
NI-2017, se establecen los productos estadisticos minimos que las operaciones estadisticas
deberdn difundir, mismos que serdn accesibles a los usuarios a través de la pagina web del
Instituto. Esta informacidén de las operaciones estadisticas (censos, encuestas y estadisticas
basadas en registros administrativos) serd permanentemente actualizada de acuerdo al Calendario
Estadistico establecido, debiendo ser publicados al menos los siguientes productos de cada
operacién estadistica:

A. RESUMEN

. Cuadro resumen

. Presentacién de los principales resultados

. Boletin técnico

. INFORMACION ESTADISTICA

. Tabulados y series historicas

. Base de datos del periodo vigente

. Guia sobre el uso de la base de datos

. Diccionario de variables

. Ficha de indicadores

. Sintaxis

C. METODOLOGIA

10. Metodologia de |la operacidn estadistica
11. Formulario

12. Manual del encuestador

13. Manual del supervisor

14. Manual de! critico-codificador

15. Disefo muestral de la operacién estadistica
16. Notas metodolégicas de indicadores principales
17. Indicadores de calidad estadistica

18, Historia de |a operacion estadistica

19. Marco de Muestreo de la tematica o grupo tematico

[
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PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LOS PRODUCTOS MINIMOS:

La elaboracidn y actualizacién de los productos estadisticos minimos dependera de su contenido y
de los cambios metodolégicos que puedan ejecutarse en la operacién estadistica, en este sentido
la publicacién de los productos estadisticos estard sujeta a si son productos de actualizacion
permanente cuando en su contenido contemplan cifras o resultados del periodo de levantamiento
o productos de actualizacion esporddica cuando los productos que involucren contenido
meiodoldgico/conceptual tuvo que ser actualizado para la ejecucion de la operacion estadistica. La
periodicidad de actualizacion de cada producto se encuentra definida en la Tabla 1 del presente
protocolo.




PLAZO DE IMPLEMENTACION:
Se entenderan como los plazos de implementacion de cada producto definido en la tabla 1 a los
siguientes:

1. Corto plazo: productos gue tendrdn un plazo maximo de seis meses a partir de la
expedicidn del presente protocolo, para ser elaborados y publicados.

2. Mediano plazo: producios que tendrdn un plazo maximo de 1 afio a partir de la
expedicién del presente protocolo, para ser elaborados y publicados.

3. Llargo plazo: productos que tendrdn un plazo méximo de 2 afios a partir de la expedicidn
del presente protocolo, para ser elaborados y publicados.

Nota: Cada operacién estadistica debera definir cronogramas especificos de los productos minimos,
considerando tiempos para ia elaboracidn, revision y aprobacidn en el marco de los plazos de
implementacidn.

ROLES Y RESPONSABILIDADES PARA LA REVISION Y APROBACION DE PRODUCTOS
ESTADISTICOS:

La cadena de revisidn se efectuard a través de lo establecido en la Politica para el proceso de
publicacién de productos de estandarizacion, estadisticos y de investigacién generados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. ’

En este sentido, la revision y aprobacidn de los productos a difundirse se realizara de acuerdo con
lo estipulado en la Tabla 1. La cadena iniciard desde el Jefe de Unidad hasta llegar a la Direccidn
Ejecutiva para su posterior difusidn, quienes deberdn verificar que los productos cumplan con los
principios de calidad del Cédigo- de Buenas Practicas Estadisticas especificados anteriormente,
ademas de considerar lo siguiente: :

- Revisién (R): en esta etapa se tomprueba que los productos estadisticos cumplan con todos
los principios de calidad establecidos

- Aprobacidn (A): en esta etapa se dan por aceptados los productos estadisticos. La instancia
gue los aprueba sera la responsable de los mismos y de que cumplan con los principios de
calidad estadistica.

- Notificacion {n}: en esta etapa se comunica a las instancias inmediatas a la aprobacién que
los productos estadisticos han sido aceptados, sin que esto conlleve a una responsabilidad
de aprobacidn de los productos.

- Publicacion {P): en esta etapa, una vez gue todos los productos estadisticos hayan sido
aprobados por las instancias que se especifican en la Tabla 1, la Direccién Ejecutiva los
enviara de forma consolidada para su respectiva difusién.




Tabla 1. Cadena de revisidn y aprobacion de productos estadisticos para la publicacién

CADENA DE REVISION {R), APROBACION (A), NOTIFICACION
CONTENIDOS Y PRODUCTOS A PERIODICIDAD DE PLAZO DE {n} y PUBLICACION (P)
DIFUNDIRSE ACTUALZACION | IMPLEMENTACION | jofe ge
N Director(1) CGTPE DIREJ DICOS
unidad
A. RESUMEN
1. Cuadro resumen PERMANENTE CORTO R R R A P
2. Presentacion de principales PERMANENTE CORTO R R ] A o
resultados
3. Boletin téenico PERMANENTE CORTO R R - R A P
B. INFORMACION ESTADISTICA
4. Tabulados v series historicas PERMANENTE CORTO R A n n p
5, Base de datas del periodo vigenie* PERMANENTE CORTO R A n h p
6. Guia sobre use de la base de datos™ ESPORADICA MEDIAND R A n n p
7. Diccionario de variables™® ESPORADICA CORTD R A n n p
8. Ficha de indicadores ESPORADICA CORTO R A n n P
9, Sintaxis ESPORADICA CORTO R A " n p
C. METODOLOGIA
10. Metadologia de la OE ESPORADICA CORTO R R A n P
11. Formulario*** (2} ESPORADICA CORTO R R A P
12, Manuales del encuestadar®** ESPORADICA CORTO R A n n p
13. Manua del supervisor**= ESPORADICA CORTO R A n n p
14. Manual del critico-codificador*** ESPORADICA CORTO R A n n [+
15, Disefio muestral de la OE*** ESPORADICA MEDIAND R R*= A n P
1§. Nf:tas metodoldgicas de indicadores ESPORADICA MEDIANO R R A ;A b
principales****
17. Indicadores de calidad estadistica(3} PERMANENTE LARGO R R R A P
18. Historia de |a operacidn estadistica ESPORADICA MEDIAND R A n n p
18, Marco de Muestreo ESPORADICA MEDIAND R R** A n 3

{1)El encargads de la revisicn y aprobacién de productos estadisticos para publicacion sers el Director Técnico responsable de la operacidn estadistica.

[2)E! formulario que'se publica 25 el que previamente fue aprobado por {e Direccidn Ejecutiva parza el operativo de campo.

(2)Les indicaderes de calidad publicables, serdn monitoreados y revisades ademds de lo especificade en fa tabla 1, por la Direccidn de Normativas,

Estandares y Calidad Fstadistica y Coordinacion General Técnica de Planificacidn, Normativas y Calidad Estadistica.

* Su aplicabllidad puede variar por operacién estadistica, por ejemplo no es aplicable para indices.

** Revision del director de drea de muestreo.

=+~ ty aplicabilidad varia de acuerdo al tipo de operacion estadistica, por ejemplo estadisticas basadas en registros administrativos.

=2x% | 55 revisiones y aprobaciones se rezlizardn en el Comité Editorial conforme io establecide en el “Protocolo para la elaboracion, aprobacitn y difusidn
de investigaciones cientificas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos” y también deberén priorizarse en la Agenda de Investigacidn,

Para la correcta implementacidn de lo establecido en la Tabla 1, se debe cansiderar lo siguiente:

1. Todas las operaciones estadisticas deben generar el producto minimo denominado “Notas

metodoldgicas de indicadores principales”. La periodicidad de implementacidn de este
producto, asi como el esguema de revisiones y aprobaciones deberad regirse por lo
establecido en la Agenda de Investigacion y por el Comité Editorial del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.

La implementacién de los productos minimos denominados “Indicadores de calidad
estadistica” se deberd iniciar con las operaciones estadisticas consideradas como
prioritarias, y el plazo de publicacidn de estos productos por operacidn estadistica serd
definido por el Director Ejecutivo en conjunto con la Subdireccién General, la Coordinacidn
General Técnica de Produccidn Estadistica, la Coordinacidn General Técnica de




