Republica del Ecuador

RESOLUCION No. 002-INEC-DIJU-NT-2014
EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “Las personas
tienen derecho a disponer de bienes y servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad,
asf como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas

N

Que, el articulo 10 de la Ley de Estadistica dispone que, “Al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos le corresponde: (...) c) coordinar y supervisar la ejecuciéon de los programas y
planes de trabajo que deben realizar las demas instituciones del Sistema Estadistico
Nacional”;

Que, el literal h) del articulo 10, en concordancia con el inciso segundo del articulo 13 de la Ley
de Estadistica, facultan al Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, establecer y
coordinar las Comisiones Especiales de Estadistica que funcionaran como organismos
auxiliares y asesores del Instituto, conformadas segiin los casos, por representantes de las
instituciones productoras y usuartas de estadisticas;

Que, el articulo 14 de la Ley de Estadistica establece que, las funciones que tendran las
Comisiones Especiales de Estadistica son las de colaborar en la preparacién de los
programas sectoriales de estadistica y sugerir regjustes en la produccion de las
estadisticas a cargo de los diversos organismos del Sistema Estadistico Nacional - SEN; vy,
proponer los principios, normas y directrices que pueden aplicarse para obtener la
coordinacién del Sistema Estadistico Nacional;

Que, el Programa Nacional de Estadistica, aprobado por el Consejo Nacional de Estadistica, el
23 de septiembre de 2013, establece las directrices hacia todas las instituciones del
Sistema Estadistico Nacional para el cumplimiento eficiente y eficaz de las competencias y
afribuciones que les corresponden en el andlisis, investigacion, estudio, planificacion,
produccion y distribucion de las estadisticas nacionales;

Que, para la implementacién del Programa Nacional de Estadistica, el INEC debe coordinar con
las institucicnes que integran el Sistema Estadistico Nacional, todos los requerimientos de
informacion estadistica necesarios para la planificacién nacional;

Que, es necesario establecer una estructura adecuada y practica que regule la creacién y
funcionamientc de las Comisiones Especiales de Estadistica, de acuerdo con la
_£>normativa vigente en materia estadistica;
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Que, la conformacion de Comisiones Especiales de Estadistica responde al principio de
Coordinacién del Sistema Estadistico Nacicnal expuesto dentro del Cdédige de Buenas
Practicas Estadisticas.

En uso de las facultades concedidas por la Ley de Estadistica y el Decreto ejecutive No. 77, &l
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos:

RESUELVE:

Expedir el “REGLAMENTO GENERAL PARA LA CREACION, FUNCIONAMIENTO Y CIERRE DE
LAS COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA" de conformidad con el siguiente articulado:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO.- Normar la creacion, funcicnamiento y cierre de las Comisiongs Especiales de
Estadistica previstas en la Ley, las cuales funcionaran como organismos auxiliares del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos conformadas por representantes de las instituciones productoras
y usuarias de informacion estadistica.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION Y OBLIGATORIEDAD.- El presente reglamento sera de
cumplimiento obligateric para las instituciones del Sistema Estadistice Nacional, que participen en
las Comisiones Especiales de Estadistica.

CAPITULO Il
DE LA CREACION DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA

Art. 3.- CREACION.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos en su calidad de ente
coordinador del Sistema Estadistico Nacional, creara las Comisiones Especiales de Estadistica que
considere pertinentes en funcidon de sus objetivos institucionales v los requerimientos del Sistema
Estadistico Nacional.

Las instituciones que conforman el Sistema Estadistico Nacional, a través del Ministerio
Coordinador del sector, podran solicitar al Instituto Nacional de Estadistica y Censos la creacion de
una Comisién Especial de Estadistica, quien determinara la pertinencia o no de su creacion.

Art. 4.- REQUISITOS PARA LA CREACION DE COMISIONES ESPECIALES DE
ESTADISTICA.- Las solicitudes de creacién de las Comisiones Especiales de Estadistica, deben
enmarcarse en lo que establece:

a) E! Plan Nacional de Desarrollo y sus demas instrumentos de planificacion nacional;

b) El Programa Nacional de Estadistica;




;|

d) Los acuerdos tomados en el Consejo Nacional de Estadistica y Censos - CONEC; y )

’

¢) El Plan de Desarrollo Estadistico;

e} Acuerdos y convenios internacionales adquiridos por parte del Estado, referentes a la
medicion y monitoreo de fendmenos de interés nacional, regional o mundial.

Las solicitudes de creacion de Comisiones Especiales de Estadistica deberan cumplir con los
siguientes parametros:

a) Denominacion de la Comision Especial de Estadistica;

b) Los objetivos generales y especificos de la Comisién;

¢) Justificacion de creacion, la cual debera responder a una necesidad nacional,
intersectorial o sectorial;

d} Plan de trabajo, sefialando plazos, responsables y productos esperados;

e} Listado de las instituciones, que tengan relacion directa con la temética, que integraran la
Comision. Se podré someter a consideracion la inclusién, en calidad de invitados, de
organismos de cooperacion internacional en general, organismos no Gubernamentales
{ONG}), la academia y el publico en general.

Art. 5.- OBJETIVO- Las Comisiones Especiales de Estadistica tendran como objetivos
principales el de homologar las metodologias de célculo de indices e indicadores, establecer el
cierre de brechas de informacion estadistica, y proponer mejoras a la produccion estadistica a
utilizarse en la planificacién nacional.

Art. 6.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE
ESTADISTICA.- De acuerdo a lo establecido en la Ley de Estadistica y en el Programa Nacional
de Estadistica, entre las funciones de las Comisiones Especiales de Estadistica constaran:

a) Homologar la metodologia de célculo de indices e indicadores a utilizarse de manera
general en la planificacion nacional;

b) Solicitar la inclusién de nuevas operaciones estadisticas en el Programa Nacional de-
Estadistica para satisfacer las necesidades de informacién que tiene la planificacién
nacional, y su correspondiente monitoreo y evaluacion;

¢} Participar en la preparacién de los programas sectoriales de estadistica y plantear mejoras
a la produccién de operaciones estadisticas oficiales, en funcién de las directrices
establecidas en el Plan de Desarrollo Estadistico. Para ello las instituciones que conforman
el SEN deberén elaborar propuestas debidamente justificadas;

d) Promover la generacién de informacion estadistica del tema o ambito principal de las
Comisiones Especiales de Estadistica; v,

e) Proponer los principios, normas y directrices que pueden aplicarse para la coordinacién del
Sistema Estadistico Nacional.
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Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de las Comisiones Especiales de Estadistica, éstas
tendran las siguientes atribuciones:

a) Participar en la planificacion del proceso de recoleccion y facilitar el acceso a la
informacion para la construccion y actualizacién del inventario de Operaciones Estadisticas
de las instituciones que conforman el SEN y los demas instrumentos requeridos por el
INEC para la planificacion estadistica nacional;

b} Solicitar la informacion necesaria a las instituciones del SEN para la consecucion del
objetivo de la Comisidn;

c) Proponer acciones que conlleven al aprovechamiento y fortalecimiento de los registros
administrativos con fines estadisticos;’

d) Difundir y promover normas técnicas y metodologicas en las instituciones del SEN para
garantizar la preduccion de informacion estadistica de calidad;

e) Promover el uso compartido de la informacion estadistica entre instituciones productoras de
informacion a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos; v,

f} Las demas que se establezcan por la misma Comisién Especial de Estadistica dentro de
sus limites, ambito y competencias establecidas por la Ley.

Art. 7.- VIGENCIA DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA.- La vigencia de las
Comisiones Especiales de Estadistica estara sujeta a su respectivo plan de trabajo, pericdo dentro
del cual el Instituto Nacional de Estadistica y Censos realizara una evaluacion continua de su
funcionamiento.

CAPITULO NI
DE LOS MIEMBROS DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA

Art. 8.- CONFORMACION DE LA COMISION.- Las Comisiones Especiales de Estadistica estaran
conformadas oficialmente por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, el Ministerio Coordinador y ministerio o institucion ejecutora
correspondiente al sector que es objeto de la Comision.

Art. 9.- DE LA PRESIDENCIA DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA.- La
Presidencia de las Comisiones Especiales de Estadistica recaerda en el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, en la unidad administrativa competente, de acuerdo a la tematica de la
Comisidn, y su Presidente sera designado por la maxima autoridad del Instituto.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en ejercicio de las atribuciones que le otorga la Ley
de Estadistica y el Programa Nacional de Estadistica, coordinara [a creacién, funcionamiento y
cierre de las Comisiones Especiales de Estadistica, actividad que la realizara a través de la
presidencia de las mismas.
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Art. 10.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA PRESIDENCIA.- Son atribuciones y deberes del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos las siguientes:

a) Presidir, suspender y levantar las sesiones de las Comisiones Especiales de Estadistica;

b) Presidir las convocatorias ordinarias y extraordinarias de trabajo, asi como cumplir y hacer
cumplir el plan de trabajo y sus respectivas agendas:

¢) Dirigir los debates y reuniones de la Comision, precisando el asunto propuesto, declararios
terminados cuando estime que se ha discutido lo suficiente, tomar votacidn cuando el caso
lo requiera y proclamar su resuitado; en caso de empate el INEC tendra e voto dirimente;

d) Poner en conocimiento de las instituciones del SEN competentes y del Consejo Nacional
de Estadistica y Censos, todas las resoluciones y acuerdos que se generen en el marco
las Comisiones Especiales de Estadistica que deben ser suscritos por todos sus
delegados;

e) Generar informes de labores de la Comisién Especial de Estadistica; v,

f) Aprobar, documentar y custodiar adecuadamente toda la documentacién correspondiente
a las actividades desarrolladas dentro de una Comision Especial de Estadistica.

Art. 11.- DELEGACIONES.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos solicitard de manera
oficial a la maxima autoridad de las instituciones miembros de la comisién, asignar un delegado(a)
principal y un suplente para conformar cada una de las Comisiones Especiales de Estadistica.

Las instituciones deberan enviar al Instituto Nacional de Estadistica y Censos el comunicado oficial
de su delegacion en un plazo no mayor a siete dias laborables de haber recibido |a solicitud.

La delegacion oficial de las instituciones del SEN debera recaer en personas que posean capacidad
de decision, conocimientos y experiencia en la materia de discusién y que participen de manera
activa y continua dentro del plan de trabajo de la Comision.

Los delegados estan obligados a comunicar a su institucién y fundamentalmente, a su maxima
autoridad, todas las actividades, acuerdos y compromisos adquiridos dentro de las Comisiones
Especiales de Estadistica de las cuales son miembros.

Art. 12.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LAS DELEGACIONES.- Son atribuciones y deberes
de [as y los delegados de las Comisiones Especiales de Estadistica las siguientes:

a) Asistir a las sesiones de la Comision Especial de Estadistica para las que fueren
previamente convocados, cumplir con la agenda propuesta, v, justificar la no asistencia
mediante documento oficial; ‘

b) Participar en los debates y en la toma de las decisiones con voz y voto;

¢) Promover la participacion de técnicos especialistas de su institucion, para atender los temas
§y actividades acordadas por la Comision Especial de Estadistica;
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d) Participar en la elaboracion, analisis de mefodologias, indicadores, normas técnicas objeto
de la Comision Especial;

e) Revisar y aprocbar mediante firma, las actas de reunién de la Comision Especial de
Estadistica. Asi como también, solicitar la constancia de su opinién o voto particular sobre
un tema cuando discrepe de la mayoria; v,

fy Las demas que les confiera la Comisién Especial de Estadistica y la Ley de Estadistica.

Art. 13.- TERMINACION DE LA DELEGACION .- La delegacion de una institucién puede darse por
finalizada siempre y cuando se justifique la razdn para esta terminacion; en este caso, la institucién
debera remitir al Institutc Nacional de Estadistica y Censos, el reemplazo respectivo en un plazo
no menor a 72 horas previas a la realizacion de la siguiente reunién de Comisidn.

En caso de que no exista tal notificacidn y no se cuente con la presencia de una institucion a través
de sus delegados en mas de dos reuniones, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, solicitara
a [a maxima autoridad de la institucion, la confirmacion de sus delegados o los reemplazos
respectivos, los mismos que deberan ser remitidos en un plaze ne mayor a tres dias laborables
contados desde el envio de esta solicitud, en tanto, todas las decisiones adoptadas por la Comision
- Especial de Estadistica seran validas.

En caso de no existir la notificacion oficial de los delegados por parte de la maxima autoridad de la
instituciéon, el Instituto elevara el respectivo informe ante el CONEC manifestando la no
participacion de determinada institucion en el frabajo de la Comision Especial de Estadistica.

CAPITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO, ACUERDOS Y RESOLUCIONES DE LAS COMISIONES
ESPECIALES DE ESTADISTICA

Art. 14.- EMISION DE LA CONVOCATORIA.- Todas las convocatorias a reuniones de las
Comisicnes Especiales de Estadistica, seran realizadas por el INEC, por medio electrénico o fisico,
y se dara por formalizada la misma una vez que exista, el acuse de recibo. La convocatoria sera
remitida con al menos tres dias laborables de anticipacion en caso de reuniones ordinarias, y con
veinticuatro horas de anticipacion en caso de reuniones extraordinarias.

Art. 15.- INSTALACION DE LAS REUNIONES.- Para instalar la reunién de las Comisiones
Especiales de Estadistica, el quérum reglamentario deberd estar conformado, al menos por el
INEC, la SENPLADES, el Ministerio Coordinador del sector y el Ministerio o entidad ejecutora. En
caso de no existir el quérum a la hora fijada, la sesién se considerard instalada treinta minutos mas
tarde con los miembros presentes a fin de levantar el acta como respaldo de lo sucedido y
sefialando la fecha y hora para la proxima convocatoria.

Art. 16.- INFORMACION PREVIA.- Los miembros de la Comisién tienen derecho a solicitar toda la
informacidén que creyeren necesaria para la toma de decisiones. Por ninglin concepto podra
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negarsele la informacién, a menos que dicho pedido esté en contraposicion del principio del _
secreto estadistico contemplado en el Art. 21 de la Ley de Estadistica.

Art. 17.- FORMULACION Y ADOPCION DE ACUERDOS O RESOLUCIONES.- Todos los
acuerdos y resoluciones que adopte la Comision Especial de Estadistica, seran puestos en
conocimiento del Director/a Ejecutivo del INEC para su socializacién ante el CONEC,

Las decisiones o acuerdos de la Comision Especial de Estadistica se tomaran obligatoriamente
dentro del quérum reglamentario establecido en este reglamento, por el sistema de mayoria simple
de los integrantes presentes. Si el caso lo amerita, las decisiones o acuerdos de la Comisién
Especial de Estadistica se tomaran por votacion; proceso que quedard sentado en actas o
resoluciones de la Comision, haciendo constar la némina de los miembros que intervinieron en la
sesion con su respectiva firma.

Las Instituciones miembros del SEN, tienen la obligacién de acatar todos los acuerdos y
resoluciones alcanzadas por la Comision Especial de Estadisticas, los mismos que serén puestos
en conocimiento de las maximas autoridades de cada una de las instituciones miembros para su
aplicacidn,

Art. 18.- VOTACION. Cada institucion miembro tiene derecho a un voto. Los miembros deberan
votar positiva o negativamente, dicha votacion se registrara en el acta de reunién. De existir un
documento de respaldo que aporte a la decision en el voto de una de las instituciones miembros,
éste debe ser entregado al INEC para sustento de lo actuado.

Art. 19.- PROTOCOLO DE COMPORTAMIENTO.- Las Comisiones Especiales de Estadistica son
espacios de discusion basados en criterios técnicos y cientificos sobre la produccién estadistica.
Cada uno de los miembros de las Comisiones Especiales de Estadistica debera promover normas
de cortesia y respecto para el desarrollo de [as distintas actividades; el incumplimiento de estas
normas sera agravante para que el INEC solicite a la méxima autoridad de determinada institucion,
la designacion de una nueva delegacin.

CAPITULO V
DEL CIERRE DE COMISIONES ESPECIALES DE ESTADISTICA

Art. 20.- EVALUACION.- El INEC cerrara una Comision Especial de Estadistica o recomendara la
extension de su duracion, en base a la elaboracién de un informe de evaluacion, a partir de los
siguientes parametros:

a) Cumplimiento de los objetivos de creacién de la Comision;

b) Alineacion de la tematica de la Comision Especial de Estadistica a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo vigente u otros instrumentos de la planificacion nacional;

Cumplimiento de acuerdos; v,

Grado de involucramiento de los participantes.
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Art, 21.- CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE CREACION.- Se debera evaluar si las
actividades realizadas por la Comision han dado paso al cumplimiento de los objetivos para los que
fue creada. Para valorar los objetivos se tomaréan en cuenta la pertinencia de los producios
entregados por la Comisién.

Art. 22.- ALINEACION A LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.- Se
debera evaluar si el objetivo de la Comision Especial de Estadistica y los producios alcanzados por
la misma, responden o estan alineados a uno o varios de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo vigente u otros instrumentos de planificacién nacional. '

Art. 23.- CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS.- Se deberda evaluar la consecucién de los
compromisos surgidos en el marco de trabajo de la Comision y que coadyuvan al cumplimiento del
objetivo de la Comisiébn y su respectivo plan de trabajo. Los compromisos o acuerdos se
“evidenciaran en el acta de las reuniones de la Comisién.

Art. 24.- GRADO DE INVOLUCRAMIENTO.- La periodicidad con que se realicen las reuniones vy la
asistencia de los integranies de las Comisiones Especiales de Estadistica, permitiran evaluar el
grade de compromiso que han adquirido los delegados oficiales para participar en el desarrollo de
las actividades de la Comisién.

Art. 25.- INFORME DE EVALUACION.- El informe debera ser generado por la unidad
administrativa correspondiente del INEC encargada las Comisicnes Especiales de Estadistica:
informe que debe estar sustentado en bitacoras, actas, planes de trabajo y toda aquella
documentacién que se haya generado durante la existencia de las Comisiones Especiales de
Estadistica.

Art. 26.- CIERRE DE LA COMISION.- A partir de los parametros sefialados en el presente
capitulo, el INEC, a través de |la unidad administrativa correspondiente, generara un informe de
evaluacién cuyo resultado determinara la continuidad o cierre de la Comisién Especial de
Estadistica. Asi, aquellas Comisiones que hayan cumplido con los objetivos planteados para su
creacion, deberan cerrarse.

Cuando el tema central de una comisién constituya un aporte fundamental para [a consecucion de
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, se podra solicitar la extension del
plazo de permanencia de aquellas Comisiones Especiales de Estadistica que se encuentren en la
etapa final de trabajo, de acuerdo a sus planes de trabajo.

En el caso de determinar el cierre de la Comision, el INEC convocara a una ditima reunién a todos
los miembros de la comisidn, a fin de socializar |a resolucion de cierre v entregar la documentacion
necesaria sobre los acuerdos alcanzados para su aplicacion.

Posteriormente, el Director Ejecutivo dispondra la emisién de la respeciiva resclucion de cierre de
las Comisiones Especiales de Estadistica, de acuerdo a lo establecido al interior de la comision.



CAPITULO VI
DE LA DIFUSION

Art. 27.- DIFUSION DE ACUERDOS Y RESOLUCIONES .- E| INEC difundiré a través de su pagina
web todos los productos generados en las Comisiones Especiales de Estadistica, informacion que
es de caracter publico.

Art. 28.- COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA DIFUSION.- En caso de que dentro
del trabajo de la Comisién se hayan generado publicaciones de mayor trascendencia, por acuerdo
de la Comision correspondiente, se debera reflejar las acciones que realizd cada institucién para
la elaboracion de las mismas, de tal forma que la imagen institucional sea considerada en dichas
publicaciones y esté acorde a las politicas comunicacionales internas de cada institucion.

Art. 29.- REPOSITORIO DE INDICADORES HOMOLOQGADOS.- Los resultados estadisticos de
las comisiones se incorporaran al Repositorio de Indicadores Homologados, el cual es un conjunto
de indicadores oficiales contenidos en fichas metodoldgicas y series estadisticas correspondientes;
cuya administracién estara a cargo del INEC.

DISPOSICION GENERAL:

La correcta aplicacion de este reglamento dependera de la unidad administrativa correspondiente
en el INEC, encargada de la coordinacién de Comisiones Especiales de Estadistica, y demas
direcciones en el ambito de su competencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- El Director Ejecutivo, en las atribuciones que le confiere la Ley de Estadisticas y en
base a la evaluacion realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, dispone que las
siguientes Comisiones Especiales de Estadistica se mantengan activas:

a) Educacion;

b} Sistema de Informacién de Salud;
c) Género;

d) Seguridad Ciudadana y Justicia.

SEGUNDA.- E! Director Ejecutivo, en las atribuciones que le confiere la Ley de Estadisticas y en
base a la evaluacién realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en la presente
resolucion dispone el cierre de las siguientes Comisiones y Subcomisiones Especiales de
Estadistica:

a)} Sub-comisién técnica del agua;

b) Sub-comisién de huella ecolégica;

c) Censo nacional econdmico (CENEC);
d) Ciencia, tecnologia e innovacion;

e) Censo de poblacion y vivienda (CPV);
f) Codificacion;
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g) Comisién Nacional de Estadisticas de Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios

(CONEPIA);
h) Coyuntura econdmica;
i) Deportes;

j) Directorio de empresas;

k) Discapacidades;

[} Empleo;

m) Sub-comisidn de la encuesta nacional de trabajo infantil;

n} Encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares urbanos y rurales (ENIGHUR);
o} Proteccidon social;

p} Transporte terrestre;

g} Turismo;

r) Vivienda.

TERCERA.- El Director Ejecutivo, en las atribuciones que le confiere la Ley de Estadisticas y en
base a la evaluacién realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, dispone que las
siguientes Comisiones Especiales de Estadistica se reactiven:

a) Migracion;

b) Desarrollo Infantil;

¢} Agropecuarias;

d) Pobreza.
DISPOSICION DEROGATORIA.-

Deréguese todas las disposiciones legales o administrativas de igual o inferior jerarquia que se
opongan a la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL.-

La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicic de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-

Dado en ia ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano a, 09 de Mayo de 2014

Dk_JeséRbsero'Moncayo
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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