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1. ANTECEDENTES:

Con fecha 15 de diciembre del 2020 el Presidente Constitucional de la Republica suscribe el Decreto
Ejecutivo Nro. 1211, mediante el cual establece en su Articulo 1.- “Aprobar la implementacion de la
“Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion” cuyo objetivo es prevenir la desnutricion crénica
infantil y reducir su prevalencia en ninos y ninas menores de 24 meses de edad, conforme los objetivos
planteados en la agenda 2030, a través de la implementacion del denominado “Paquete Priorizado”
de bienes y servicios destinado a atender a la poblacion objetivo que serd monitoreado nominalmente
y cuya asignacion presupuestaria se garantiza con la aplicacién de la metodologia de “Presupuesto por
Resultados”; estableciéndose adicionalmente, en el calendario estadistico, la obligatoriedad de
medicion de la tasa de desnutricién crénica infantil mediante una operacidn estadistica por muestreo y
de forma anual misma que serd ejecutada por la entidad responsable de Estadistica y Censos a nivel
nacional”.

El 30 de junio de 2025, se suscribe el Acuerdo de préstamo Nro. BIRF 9776-EC entre la Republica del
Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), correspondiente al segundo
financiamiento del Proyecto Red de Proteccién Social. Se enfatiza en actividades orientadas al
cumplimiento de la politica pUblica de reduccién de la desnutricién crénica infantil. En el citado
Acuerdo de Financiamiento, consta el financiamiento para la Encuesta Nacional de Desnutricién Infantil
— ENDI. El crédito BIRF 9776-EC, Seccidn lll. Proceso de financiamiento, considera el financiamiento para
bienes, servicios de no consultorias, servicios de consultorias y costos operativos para INEC (Categoria 7).

Con oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-0966-O, de 29 de septiembre de 2025, el Subsecretario de
Financiamiento PUblico y Andlisis de Riesgos del Ministerio de Economia y Finanzas, solicita al Banco
Mundial una aclaracién al Acuerdo de Préstamo IBRD 9776 Desembolsos bajo Reconocimiento de
Gastos, manifestando:

“Mediante Resolucion No. CDF-RES-2025-007, de 16 de junio de 2025, el Comité de Deuda y
Financiamiento autorizé la contratacion y aprobd los términos y condiciones financieras de la
operaciéon de endeudamiento externo con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), por hasta USD 100 millones destinada a financiar programas y proyectos de
inversion publica en el marco del “Second Additional Financing for the Social Safety Net Project”.

Posteriormente, el 30 de junio de 2025, la RepUblica del Ecuador, en calidad de Prestatario, y el
BIRF, en calidad de Prestamista, suscribieron el Acuerdo de Préstamo 9776-EC, que integra un
préstamo por USD 100 millones y una contribucién concesional de USD 10 millones otorgada a
través del Global Concessional Financing Facility (GCFF).

En atencidn a lo dispuesto en la Seccién Il = Withdrawal of Financing Proceeds del referido
Acuerdo, mediante la cual se establecen las condiciones y procedimientos para efectuar
desembolsos, esta Cartera de Estado agradecerd se sirva confirmar la viabilidad de que la
totalidad del préstamo por USD 100 millones pueda canalizarse bajo la modalidad de
reconocimiento (reembolso) de gastos elegibles”.

El 30 de enero de 2026 se suscribid el Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el
Ministerio de Desarrollo Humano (MDH) y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el cual tiene
como objeto "(...) establecer los términos de la cooperacion especifica interinstitucional para la
fransferencia presupuestaria desde el Ministerio de Desarrollo Humano al Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, con el fin de cubrir el financiamiento para garantizar la continuidad en recoleccién de datos
de la Encuesta Nacional de Desnutriciéon Infantil — ENDI, en el marco de la “Estrategia Nacional Ecuador
Crece sin Desnutricion Infantil”, en conformidad con las disposiciones y normas del Convenio de
Préstamo para el Proyecto.”.

Mediante oficio Nro. MDH-DISIES-2026-0005-O de 05 de febrero de 2026, la Gerente de Proyectos 3,
comunica el planteamiento reforma tipo DIS - MDH en el marco de convenio MDH e INEC: Proyecto
Diseno e Implementacién de Servicios de Inclusion Econémica y Social dirigidos a usuarios del MIES — CUP
102800000.0000.384446. Menciona y cita lo siguiente:

“(...) Por su parte, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), con Oficio Nro.
BIRF-EC-094-25 del 06 de octubre de 2025, responde a la consulta de la Subsecretaria de
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Financiamiento PuUblico y Andlisis de Riesgos, en los siguientes términos: “(%) Me permito
informarle que el método de reembolso (reconocimiento de gastos) estd contemplado dentro
del acuerdo de préstamo y la carta de desembolso para el mencionado proyecto; por lo tanto,
el Gobierno puede acogerse a este mecanismo para la totalidad del proyecto.

Es importante mencionar que, al optar por este mecanismo de pre-financiar las actividades de
los componentes de Asistencia Técnica con recursos de libre disponibilidad y que el Banco
Mundial reconozca los gastos elegibles, serd necesario que las entidades ejecutoras apliquen
los procedimientos de contratacién para bienes y/o servicios, en el marco de las Regulaciones
de Adquisiciones para Prestatarios, establecidas para Proyectos financiados con recursos del
Banco Mundial”. {...)"

Con fecha 22 de julio de 2026, mediante correo electréonico, la Direccidn de Estadisticas
Sociodemogrdficas, solicita a planta central en conjunto con las coordinaciones zonales lo siguiente:
“Por medio del presente, solicito de la manera mds comedida y de forma urgente, se remita una
certificaciéon del stock del parque automotor (vehiculos) con los que cuenta Planta Central y
las coordinaciones zonales, insumo valido y necesario para el procesos de contratacién de la Encuesta
Nacional de Desnutricion Infantil — ENDL.”

Mediante correo electronico de fecha 22 de julio de 2026, el responsable de almacén de la
Coordinacién Zonal Centro — 3 emite la certificaciéon de stock vehicular en lo que detalla lo siguiente:
“(...) Conforme lo solicitado y una vez verificado los inventarios de la Coordinacién Zonal 3, CERTIFICO
que se dispone lo siguiente:

1, Medio siglo
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Nro TIPO MARCA MODELO CHASIS ANO | COLOR | PIACA | ESTADO
1 JEEP suzuk | CRAND MITARAST27L | BLDCKIINA00345 | 2010 | pLomo | 170 | REGULAR
2 | posiecagina | CHEYRO | HUVDMAX SO DIESEL g1 ereapanoogsoss | 2011 | PORAD | merioge | REGULAR
3 | DOBLECABNA | mAIDA | Brso2scrcpsip | SHFUNTORESMOOOT | 9np9 | pojo | PO | REGULAR
P Ep Uz | CRANVIARASIZILVG | BIDCKIIGA00S | oy | PLATEAD | TeA | REGULAR
s EP Uz | CRANDVITARASTZ4L | BLOCKIG7IBU0DI0R | 5o, | PLATEAD | g ;60 | REGULAR

Se certifica también que la Coordinacion Zonal 3 — INEC cuenta con 4 choferes institucionales y los
vehiculos detallados son utilizados principalmente en los proyectos de los Indicadores econdémicos, asi
como para los requerimientos de la Coordinacién Zonal. (...)".

Con correo electrénico de fecha 22 de julio de 2026, la responsable de almacén de la Coordinacién
Zonal Litoral — 8 emite la certificacion de stock vehicular en lo que detalla lo siguiente: “(...) Por lo antes
expuesto se certifica que la Coordinacién Zonal 8-INEC, cuenta con un total de 8 vehiculos institucionales
de los cuales: 1 se encuentra en Comodato y 5 se reportan en estado (Regular y Malo).

NRO TIPO MARCA MODELO CHASIS ANO | coLor PLACA ESTADO K’;Sg’;%’;’;f
1 CAMIONETA CHEVROLET DLILl:!\;/ELD—CNE)A;(/\Aslio)Zi 8LBETF3ET1B0095744 2011 DORADO GEA-1027 REGULAR 265.123
2 CAMIONETA | CHEVROLET | LIV DMAXSOD 1 g perraesao09s203 | 2011 | DORADO | GEA-1024 BUENO 266.900
3 CAMIONETA | CHEVROLET | LI DMAXSOE 1 g petracan009sa02 | 2011 | DORADO | GEA-1023 |  REGULAR 265.970
4 BUS CHEVROLET Tg;:ilfgg El'J—IL?S/LSIR 9GCNPR713BB048508 2011 BLANCO GEA-1042 REGULAR 48.192
5 JEEP SUZUKI CRAND YITARA ST | 8DCK737180090486 | 2011 | PLATEADO | GEA-1033 BUENO 141.918
6 CAMIONETA CHEVROLET DLILl:!\;/ELD—CNE)A;(/\Aslio)Zi 8LBETF3E3B0095745 2011 DORADO GEA-1032 REGULAR 258.237
7 FURGONETA KIA PREGIO 8LOTS7321BE007308 | 2011 | BLANCO | GEA-1034 MALO 56.096
8 JEEP SUZUKI GRAND VITARA ST | oo asonsonaasos | 2010 | PLATEADO | 10433 | COMODATO | GOBERNACION
2.7L V6 5P TMAX4 RN

Por lo antes expuesto se certifica que la Coordinacion Zonal 8-INEC, cuenta con un total de 8 vehiculos
institucionales de los cuales: 1 se encuentra en Comodato y 5 se reportan en estado (Regular y
Malo).(...)".
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Mediante correo electrénico de fecha 23 de julio de 2026, la responsable de almacén de la
Coordinacion Zonal Sur — 6 emite la certificacion de stock vehicular en lo que detalla lo siguiente: “(...)

En atencién a lo solicitado y de conformidad a lo dispuesto segun Memorando Nro. INEC-CZ6S-GAFZ-
2025-0410-M de fecha 24 de febrero de 2025 se certifica que revisado el inventario de bienes la

Coordinacién Zonal 6-INEC cuenta con los siguientes vehiculos:

Cod:g © Bien S Iq?n”ﬂ Model’o'/ e | slelesyOly Clase Tipo N° Chasis Placa Estado
del Bien cacion racteristicas os
TRANSPORTE TERRESTRE/ DOBLE
3721130 |VEHICULOS DE PASAJEROS/ | PEQ0358 BTéODQS'fDCR MAZDA CAMAONET casn | 8F UNY?ZZEQMOOO P 5%035 REEQUL
CAMIONETA A
TRANSPORTE TERRESTRE/ _ |8LFUNYOWEOM DOBLE
34432863 |VEHICULOS DE PASAJEROS/ |  000147- BT‘é%ZS'fDCR Mj;f’* CAMAONET cagin | &F UNY?Z;EQMOOO ggg RE/S?UL
CAMIONETA WLAT930169 A
GRAND
TRANSPORTE TERRESTRE/
3721131 |VEHICULOS DE PASAJEROS/ | AEA1085 VITARA 2 SUZUKI JEEP seep | BLDCK3391A00345 | AEAI08 | REGUL
271 V6 5P TM %0 5 AR
JEEP
4x4
GRAND
TRANSPORTE TERRESTRE/
3721132 |VEHICULOS DE PASAJEROS/ | AEA1086 VITARA 2 SUZUKI JEEP seep | BLDCK3393A00345 | AEAI08 | REGUL
271 V6 5P TM o1 6 AR
JEEP
4X4
GRAND
TRANSPORTE TERRESTRE/
3721133 |VEHICULOS DE PASAJEROS/ |  AEI1025 VITARA SZ SUZUKI JEEP Jeep | BLDCK7371B00910 | g5 | REGUL
2.41 5P TM 38 AR
JEEP
4X4
TRANSPORTE
3721134 | TERRESTRE/VEHICULOS DE AEI1026 ;’;ﬁg%fﬁ ’ CHEVTROLE JEEP JEEP 8LDBSE4463BOO’598 AEI1026 REAC;UL
PASAJEROS/JEEP

Fuente: Sistema de bienes y existencias eSBYE.
Estado: Segun el reporte del Catastro Vehicular de la Coordinacion Zonal 6-INEC remitido para INMOBILIAR.{...)".

Con correo electrénico de fecha 23 de julio de 2026, la Direccién de Estadisticas Sociodemogrdficas
solicitd ala Direccién de Recursos Humanos lo siguiente: “(...)De la manera mds comedida se solicita se
sirva informar a la Direccién de Estadisticas Sociodemogrdficas la cantidad de conductores a nivel
nacional con los que cuenta la institucion, ya que la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil ENDI, se
encuentra en la contratacion de una flota vehicular de 44 camionetas para la ejecucion de la fase
enlistamiento y encuesta a nivel nacional. Por tal razén este insumo es indispensable como antecedente
de los documentos preparatorios.|...)".

Mediante correo electronico de fecha 24 de julio de 2026, el Responsable de la Gestibn de
Administracién de Servicios y Parque Automotor de Planta Central emitié la Certificacion de Stock
vehicular mediante un documento adjunto con el nombre “VALIDACION DE VEHICULOS ENDI 1-signed”
en el cual detalla lo siguiente:

“(..)
5 'zneo Marca Tioo de Cilin Tipo
Item Modelo de Vehiculo Color . Placa del po draj Combust | Estado
Fabric z vehiculo :
o vehiculo @ ible
acion
1 PREGIO BLANCO 2011 PEI3033 KIA FURGUNETA| 3000 DIESEL BUENO
2 PREGIO BLANCO 2011 PEI3034 KIA FURGONETA| 3000 DIESEL BUENO
3 g};g'lfAA,:AX 3.0L DIESEL TM 4X2 BLANCO 2011 PEI3607 CHE\?.ROLE CAMIONETA| 3000 DIESEL BUENO
4 GRAND VITARA SZ 2.4 5P TM 4X4 PLATA 2011 PEI3606 SUZUKI JEEP 2400 GA‘;OLIN BUENO
5 GRAND VITARA SZ 2.4 5P TM 4X4 PLATA 2011 PEI3608 SUZUKI JEEP 2400 GA‘;OLIN BUENO
6 GRAND VITARA SZ 2.7 V6 5P TM 4X4 PLOMO 2010 PEI1749 SUZUKI JEEP 2700 GA‘;OLIN BUENO
7 GRAN VITARA S 2.7L V6 5P TM 4X4 PLATA 2010 PEI1753 SUZUKI JEEP 2700 GA‘;OLIN BUENO
8 GRAN VITARA S 2.7L V6 5P TM 4X4 PLATA 2010 PEI1748 SUZUKI JEEP 2700 GA‘;OLIN BUENO
9 GRAND VITARA1.6L 3P DLX T/M 4X4 PLOMO 2010 PEI1752 CHE\?_ROLE JEEP 1600 GA‘;OLIN BUENO
10 LUV DMAX 3.0L DIESEL CD TM 4X4 PLOMO 2010 PEI1750 CHE\?.ROLE CAMIONETA| 3000 DIESEL BUENO
11 LUV DMAX 3.0L DIESEL CD TM 4X4 PLOMO 2010 PEI1754 CHE\?_ROLE ICAMIONETA| 3000 DIESEL BUENO
_ =N
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12 |E6P LAND CRUISER PRADO 5P TM NEGRO | 2008 |PEQ0322 | TOYOTA JEEP | 3400 GASAO“N BUENO
13 |GRAND VITARA 5P 4X2 DLX PLATA 2007 |PEOC0269 CHEVTROLE JEEP | 2000 GASAO“N BUENO
14 |LUV D-MAX C/D 4X2 T/M PLOMO | 2007 |AEA0796 CHEVTROLE CAMIONETA| 2400 GASAO“N BUENO
15 |NHR CHASIS CABINADO BLANCO | 2007 |peoo274 [CME VTR OLE | camioN | 4000 | DieseL | BUENO
16 |B1-50 2.5 CRCD SID BLANCO | 2009 |PEQ0294 | MAZDA _ICAMIONETA| 2500 | DIESEL | BUENO
17 |CBF125 STUNNER NEGRO | 2013 |EA735H | HONDA MoTo | 125 GASAO“N BUENO
18 |BT-50 2.5 CR CD SID BLANCO | 2009 |PEQ0324 | MAZIDA _|ICAMIONETA| 2500 | DIESEL | BUENO
19 |LUV D-MAX C/D 4X2 T/M PLOMO 2007 |TEA0585 CHEVTROLE CAMIONETA| 2400 GASAO“N BUENO
20 |LUV D-MAX C/D 4X2 T/M PLOMO | 2007 |PEC0273 CHEVTROLE CAMIONETA| 2400 GASAO“N BUENO
21 |LUV DMAX 3.0L DIESEL TM 4x4 DORADO | 2011 |PEI4008 CHEVTROLE CAMIONETA| 3000 | Dieser | BUENO
" fXIZAND VITARA S 2.7L V6 5P TIM ATA 010 \eeror | suzu | 2700 GASAOLIN BUENO
I fXIZAND VITARA SZ 2.7L V6 5P TIM ATA 2010 \pe7o2 | suzu | 100 GASAOLIN BUENO
5 fXIZAND VITARA SZ 2.7.L V6 5P TM ATA 010 loxoras | suz | 2700 GAsAOL/N BUENO
(...)"

Con oficio Nro. MDH-DISIES-2026-0067-O de fecha 24 de julio de 2026, la Gerente de Proyectos 3 del MDH,
aprueba la tercera reforma al Plan Operativo Anual POA, para la ejecuciéon de la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil ENDI, en el que menciona lo siguiente: “(...) se aprueba el Plan Operativo Anual 2026
con su reforma y, el Plan Anual de la Politica Publica — PAPP planteados por el INEC para la ejecucion
de la Encuesta Nacional de Desnutricidn Infantil durante el ejercicio fiscal 2026, financiada conforme al
siguiente detalle:

Fuente Organismo Correlativo Monto Asignado

202 - Préstamos externos 8888 — Libre disponibilidad | 8888 — Libre disponibilidad | 3.904.225,72

TOTAL 3.904.225,72
(...)".

Mediante correo electronico de 31 de julio de 2026, la Direccién de Administracion de Recursos Humanos
— DARH, en respuesta a la solicitud realizada por la Direccién de Estadisticas Sociodemogrdficas - DIES,
remite el detalle de conductores a nivel nacional del INEC, informando lo siguiente:

e Planta Central: 9 conductores
e (CIZ3 Centro: 4 conductores

e (I8 Litoral: 2 conductores

e (CZ6 Sur: 3 conductores

Con Oficio Nro. INEC-CGTPE-DIES-2026-0084-O de fecha 7 de agosto de 2026, la Directora de Estadisticas
sociodemogrdficas solicita a la Gerente de Proyectos 3 del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano —
MTDH, lo siguiente: “(...) solicito a usted, senorita Gerente, se gestione ante el Banco Mundial la
actualizacion del Plan de Adquisiciones de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil — ENDI {...)".

Mediante Oficio Nro. MTDH-DISIES-2026-0010-O de fecha 27 de agosto de 2026, la Gerente de Proyecto
de Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano- MDTH, envia la no objecién por parte de banco mundial
y la aprobaciéon de la actualizacién del Plan de Adquisiciones en el cual menciona lo siguiente “(...) me
permito poner en su conocimiento las actividades que cuentan con la no objecion del Banco Mundial
debidamente registrada en STEP {...)".

De acuerdo al exiracto del Plan se cita:

C2-MTDH-INEC-207/ SERVICIO DE TRANSPORTE EN CAMIONETAS CON CONDUCTOR, NECESARIO PARA EL
DESARROLLO DEL OPERATIVO DE CAMPO DE LA ENCUESTA NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL
Categoria de adquisiciones: servicio

Método de adquisiciones: Abierta Nacional

Tipo de Documento de Adquisicion: Solicitud de Oferta.

Estatus: Autorizado
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“ (!
Es importante mencionar que la capacidad disponible de Camionetas doble cabina (4x4/4x2) en la
Institucion, son utilizadas para el servicio de movilizacidn del personal de los distintos proyectos, encuestas
y requerimientos administrativos de la institucién, razén por la cual no cumple con el requerimiento para
el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto. Ademds, que de la certificacién de parque
automotor a nivel nacional se reporta un total de 42 vehiculos, de los cuales 1 es moto.

2. BASELEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 226.-Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, Ias servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. (...)".

Art. 227 .- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”.

NORMATIVA DEL BANCO MUNDIAL:

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, Bienes, Obras, Servicios de
No-Consultoria y Servicios de Consultoria, quinta edicién, septiembre 2023. El numeral 1.3, de la Seccién
I “Introduccién”, establece que: “(...) las reglas y los procedimientos especificos de adquisiciones que se
apliquen en la ejecucidén de un proyecto estardn determinados por las circunstancias de cada caso, los
Principios Bdsicos de Adquisiciones (optimizacion de la relacion calidad-precio, economia, integridad,
adecuado al propdsito, eficiencia, transparencia y equidad) guian de manera general las decisiones
del Banco en el marco de estas Regulaciones de Adquisiciones”. El numeral 2.1 “Aplicabilidad”, de la
Seccidn Il “Consideraciones Generales”, establece que: “El Convenio Legal rige la relacioén juridica entre
el Prestatario y el Banco. Las Regulaciones de Adquisiciones son aplicables a la adquisicion de Bienes y
la contratacion de Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria en las operaciones de
financiamiento de proyectos de inversion, tal como se establece en el Convenio Legal {...)". El numeral
3.2 "Prestatario” de los "“Roles y Responsabilidades”, de la Seccién il "Gobernanza”, establece que: “El
Prestatario tiene la responsabilidad de llevar a cabo las actividades de adquisicion financiadas por el
Banco de conformidad con las presentes Regulaciones”.

REGULACIONES DE ADQUISICIONES PARA PRESTATARIOS EN PROYECTOS DE INVERSION

La Seccidn VI, establece los métodos de seleccion aprobados para Bienes, Obras y Servicios de No-
Consultoria, el subtitulo "“Solicitud de Ofertas”, numeral 6.5, establece: “La SDO es un método competitivo
con el que se invita a presentar Ofertas. Debe utilizarse cuando, debido a la indole de los Bienes, las
Obras o los Servicios de No-Consultoria que habrdn de suministrarse, el Prestatario puede especificar
requisitos detallados a los que los Licitantes deben responder en sus Ofertas.”

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“Art.2.- Ambito territorial.- Las contrataciones que se realicen en el extranjero se someterdn a las
disposiciones normativas legales del pais extranjero, a las prdcticas comerciales o a los modelos de
negocios de aplicacién internacional.

En el caso de las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro; en las contrataciones que
se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno
a gobierno; contrataciones con organismos internacionales de cooperacion; o contrataciones sujetas o
cubiertas a acuerdos comerciales ratificados por el Ecuador, se observard lo acordado en los
respectivos convenios, acuerdos o tratados comerciales. El respectivo convenio deberd establecer si se
aplican las reglas de contratacidn del organismo internacional, o esta ley y su reglamento. Lo no previsto
en dichos convenios o instrumentos internacionales se regird por las disposiciones de esta Ley, y su
Reglamento. (...)"..
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

"Art. 4.- Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En la suscripcion de los
convenios de crédito o de cooperacién internacional se procurard la concurrencia de proveedores
nacionales, de ser aplicable.

Las contrataciones previstas en el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se aplicardn independientemente de que el financiamiento internacional sea total o parcial,
siempre que se observen las condiciones previstas en el convenio. {...)"

“Art. 17.- Uso de herramientas informdticas.- Las entidades contratantes deben usar y aplicar de manera
obligatoria las herramientas informdticas del Portal de Contratacion Publica, disponibles y aplicables,
conforme el siguiente detalle:

“(...) 4. Procedimientos Especiales:

(...)

Para los procedimientos financiados con préstamos de organismos internacionales y procedimientos de
contratacién en el extranjero se realizard la publicacion de la informacién relevante a través de la
herramienta de publicacion posterior del Portal de Contratacion Pdblica. (...)"

MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL

“3.5.2.4.2. Subcomponente 2.4.2: Asistencia técnica para apoyar actividades de coordinacion,
monitoreo y evaluacién del Proyecto (INEC)

Este subcomponente financiard la operacién estadistica denominada “Encuesta Nacional de
Desnutriciéon Infantil” que permita la generaciéon de indicadores de seguimiento y evaluacion de
impacto de la implementacion de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion, el INEC como
co-egjecutor llevard a cabo las contrataciones necesarias para solventar los gastos operativos de la
Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil ENDI.”

“5.5.4. Proceso de Adquisiciones para el Co Ejecutor INEC, contratacién para la ejecucion de operacion
estadistica: Encuesta Nacional de Desnutricidn Infantil.

EI INEC, en su rol de Co-ejecutor, con el fin de ejecutar las actividades planteadas en el Componente 2,
subcomponente 2.4.2, deberd realizar contrataciones en funcidn de la planificacion de la adquisicion
de bienes, contratacidn de servicios de no consultoria, contratacién de servicios de consultoria y otros
costos de operacion para la encuesta.

Para la implementacion de la operaciéon estadistica correspondiente a la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil-ENDI, los costos asociados para su levantamiento corresponden a movilizacion,
papeleria, impresion, prendas de identificacion, insumos médicos y quimicos especificos, equipos
técnicos y tecnoldgicos, entre otros, gastos operativos, para lo cual el INEC contratard proveedores de
bienes y servicios bajos los lineamientos establecidos en el presente Manual Operativo. (...)."

NORMATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Conforme Resolucidon No. 040-DIREJ-DIJU-NI-2022, de 21 de noviembre de 2022, el Director Ejecutivo
resuelve: “(...) Delegar la autorizacion, expedicion y suscripcion de actos administrativos, actos de simple
administraciéon y documentos oficiales que se requieran para el normal desenvolvimiento de la Gestidn
Administrativa Financiera del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, dentro de los Procesos de
Contratacion en el marco de Cooperacion con Organismos Internacional y Multilaterales {(...)".

3. OBJETO DE LA CONTRATACION.

SERVICIO DE TRANSPORTE EN CAMIONETAS CON CONDUCTOR, NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL
OPERATIVO DE CAMPO DE LA ENCUESTA NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL
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Contar con la disponibilidad de una flota vehicular en camionetas doble cabina (4x4/4x2) incluido
conductor, que permita la continuidad del Operativo de Campo de la Encuesta Nacional de
Desnutricién Infantil — ENDI aio 2026.

4.1. Objetivos Especificos:

e Facilitar el proceso de recoleccidn de datos optimizando tiempo para cubrir sectores incluso
de dificil acceso, como también sectores considerados peligrosos por alto indice
delincuencial.

e Movilizar a todo el personal involucrado en la fase de recoleccién de datos tanto en la zona
urbana como en la zona rural.

e Proteger la integridad del personal que redliza el levantamiento de informacién en campo,
asi como también custodiar de mejor manera los bienes del estado que son utilizados en
dicho proceso de levantamiento.

5. JUSTIFICACION:
Base Legal y Misional Institucional

La Ley de Estadistica dispone que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es el érgano
encargado de operar como centro oficial de informacién estadistica del pais, cuya funcion es servir de
fuente para estudios histéricos, econdmicos, sociales, juridicos y de cualquier indole.

El Decreto Ejecutivo No. 077, publicado en el Registro Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013,
reorganiza al INEC como una entidad de derecho publico con autonomia técnica, administrativa y
financiera. Este decreto establece la necesidad de fortalecer la institucion para que cumpla con su rol
estratégico en la formulacién de politicas y la regulacion de la produccion de informacién estadistica
nacional.

En concordancia con este marco legal, el Art. 5 del Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por
Procesos define la misién institucional como: "Coordinar, normar y evaluar la produccién de la
informacidn estadistica oficial proveniente del Sistema Estadistico Nacional, mediante la planificacion,
ejecucion y andlisis de operaciones estadisticas oportunas y confiables |...)"

Para el cumplimiento efectivo de esta misién, el Art. 8 del mismo Estatuto establece los Objetivos
Institucionales estratégicos, destacando la obligacién de planificar la produccién estadistica nacional
con el fin de asegurar la generacién de informacién relevante para la Planificacién del Desarrollo
Nacional, asi como producir informacion estadistica pertinente, oportuna, confiable y de calidad.

Bajo este marco normativo, la institucién tiene la competencia exclusiva y la responsabilidad técnica de
ejecutar operaciones estadisticas de gran escala para proveer datos oficiales al Estado ecuatoriano.

Contexto y Pertinencia de la Operacién Estadistica (ENDI)

La Desnutricién Crénica Infantil (DCI) constituye uno de los principales problemas de salud publica y
social en el Ecuador, afectando directamente el desarrollo fisico y cognitivo de la nifiez. En el marco de
la Estrategia Nacional "Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil”, el INEC implementd la Encuesta Nacional
de Desnutricién Infantil (ENDI) para disponer de informacién peridédica y técnica que oriente la toma de
decisiones y la ejecucion de politicas publicas.

La ENDI tiene representatividad nacional, cubriendo tanto zonas urbanas como rurales. La operacion
abarca una muestra aproximada de 23.016 viviendas distribuidas en 3.289 conglomerados, permitiendo
generar informacién sobre al menos 27 mil ninos y ninas menores de 5 anos. El operativo se estructura en
dos fases diferenciadas:

e Etapa de Enlistamiento: Constituye la fase inicial y consiste en el despliegue de equipos en
territorio para realizar actividades de verificacion técnica de los limites jurisdiccionales y la
actualizacion cartogrdfica in situ. Esta etapa incluye el registro exhaustivo de estructuras
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(edificios), el levantamiento del listado de viviendas y la identificacién de los representantes
de hogar, asi como el conteo preciso de ninos y ninas entre 0 a 5 anos mediante entrevista
directa. Simultdneamente, esta fase requiere la preparacion y actualizacién técnica de
mapas, planos censales y croquis de sectores digitales (Formularios Ca-04 y Ca-06), insumos
indispensables para organizar, ejecutar y controlar la posterior seleccién de la muestra y el
levantamiento de la encuesta.

Etapa de Encuesta: Es la fase de levantamiento de informacién propiamente dicha, donde
se ejecutan los procedimientos establecidos en los formularios aprobados. Dada la
naturaleza multidimensional de la Desnutricion Crénica Infantil, esta fase no se limita a una
entrevista declarativa, sino que exige el transporte y manipulacion de equipos biométricos
e insumos médicos para recabar informacién en las siguientes secciones criticas:

Antropometria: Medicidn de peso y talla con equipos especializados.

Biomarcadores: Redlizacién de pruebas de hemoglobina para deteccién de anemia en
ninos/as y madres.

Calidad del Agua: Toma de muestras y pruebas de calidad de agua en el hogar.

Salud y Nutricién: Mddulos detallados sobre seguridad alimentaria, historial de embarazo y

nacimiento, lactancia materna y salud integral en la ninez.

Justificacién de la Insuficiencia de Capacidad Operativa Instalada

A pesar de que el INEC Planta Central y las Coordinaciones Zonales disponen de un parque automotor
institucional, se evidencia una insuficiencia de recursos para este operativo especifico por dos factores
determinantes:

Indisponibilidad de Conductores: Existe una limitacién estructural en el talento humano

(choferes) de la institucidn para cubrir la demanda simultdnea de movilizacién que exige la
ENDI.

Vehiculos: Los vehiculos existentes se encuentran asignados a labores administrativas y apoyo a

otras operaciones estadisticas paralelas del calendario anual, lo que impide su reasignacién al
operativo de campo de la ENDI sin afectar otras funciones criticas del INEC.

Necesidad del Perfil de Vehiculo (Camionetas Doble Cabina con Conductor)

De acuerdo a los certificados obtenidos por los guarda almacenes a nivel nacional

(zonales y planta

Central), se obtiene la siguiente informacidén resumen de camionetas:

Medio siglo
contando
historias

N° ZONALES TIPO MARCA MODELO ESTADO
1 CAMIONETA CHEVROLET LUVD-MAX 3.0L DIESEL CD TM 4X2 BUENO
OPTIMA
2 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX C/D 4X2 T/M BUENO
3 CAMIONETA MAZDA BT-50 2.5 CR CD STD BUENO
4 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD TM 4Xx4 BUENO
5 PLANTA CENTRAL CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD TM 4X4 BUENO
6 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD TM 4X4 BUENO
7 CAMIONETA MAZDA BT-50 2.5 CR CD STD BUENO
8 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX C/D 4X2 T/M BUENO
9 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX C/D 4X2 T/M BUENO
10 COORDINACION CAMIONETA MAZDA BT-50 2.5 CRCD CTD REGULAR
11 ZONAL 3 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD T™ 4X4 REGULAR
12 COORDINACION CAMIONETA MAZDA BT 50 2.5 CR CD STD REGULAR
13 ZONAL 6 CAMIONETA MAZDA 4X4 BT-50 2.5 CR CD STD REGULAR
14 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD TM 4X4 REGULAR
15 COORDINACION CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD TM 4X4 REGULAR
16 ZONAL 8 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD T™M 4X4 REGULAR
17 CAMIONETA CHEVROLET LUV D-MAX 3.0L DIESEL CD TM 4X4 BUENO

Es importante mencionar que la capacidad disponible de Camionetas doble cabina (4x4/4x2) a escala
nacional es de 17 camionetas, las cuales son utilizadas para el servicio de movilizacién del personal de
los distintos proyectos, encuestas y requerimientos administrativos de la institucién, razén por la cual no
cumple con el requerimiento para el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto.
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La contratacién del servicio de fransporte en camionetas doble cabina (traccién 4x4/4x2) incluido
conductor no es opcional, sino una condicidn operativa indispensable fundamentada en:

e Accesibilidad y Geografia: Gran parte de los conglomerados se ubican en zonas de dificil
acceso, caracterizadas por caminos de tercer orden, lastrados, con roderas profundas o
afectadas por la estacionalidad invernal.

e Capacidad de Carga y Personal: La modalidad "Doble Cabina" es esencial para trasladar
simultdneamente al equipo técnico (encuestadores, y supervisores) en la cabina, y asegurar en
el balde el equipamiento antropométrico y los insumos de biomarcadores, evitando daios por
hacinamiento.

e Seguridad Integral: Ante los actuales niveles de inseguridad en ciertas zonas de intervencion, el
servicio de transporte dedicado permite una evacuacion rdpida y segura del personal vy
garantiza la custodia de la informacion recolectada.

La falta de disponibilidad del servicio de transporte para el aino 2026 generaria una ruptura en la cadena
logistica del operativo, provocando refrasos no subsanables en el cronograma estadistico y una
afectacién directa a la cobertura muestral planificada. Esta carencia operativa limitaria severamente
la capacidad del INEC para recolectar datos en zonas dispersas, comprometiendo la representatividad
técnica, la oportunidad de los resultados vy la calidad de la informacidén sobre la Desnutricion Cronica
Infantil (DCI).

En consecuencia, se pondria en riesgo la capacidad del Estado para monitorear, disefar e implementar
politicas publicas efectivas, vulnerando el mandato legal de proveer informacién estratégica para el
desarrollo social.

Pertinencia de la Contratacién

Por lo expuesto, la contratacion del servicio de transporte en camionetas doble cabina (4x4/4x2) incluido
conductor, para el periodo senalado, se califica como indispensable y prioritaria. Este recurso no solo
asegura la ejecucién integral de las fases de enlistamiento y encuesta de la ENDI, sino que garantiza el
cumplimiento estricto del calendario estadistico nacional y la generacién de informacién de alta
calidad. La movilidad eficiente que provee este servicio es el habilitador logistico fundamental para
alcanzar los objetivos institucionales y nacionales en materia de salud y desarrollo infantil, asegurando
que la inversidn publica en estadistica se traduzca en datos oportunos y confiables para la toma de
decisiones.

6. DESCRIPCION DEL SERVICIO A CONTRATAR
El proceso serd publicado por lotes conforme a la necesidad institucional, sin embargo, la adjudicacion

de cada lote estd vinculada a la capacidad operativa de los oferentes por cada sede, como se detalla
a continuacién:

Tipo de Vehiculo Camionetas doble cabina 4x4/4x2, con conductor
Cantidad (44) Cuarenta y cuatro vehiculos
El servicio consiste en movilizar al personal operativo y técnico, entre los sectores a investigar y supervisar, los cuales se encuentran distribuidos
Recorrido en las dreas urbano y rural de las provincias de cobertura definidas por el proyecto. Dichas rutas siguen la planificacién establecida por la
operacién estadistica.
Total de
dias a
Lote T'p9 gs Sede Proceso Area Operativa Cobertura Contlfcentichay
vehiculo por
vehiculo
(a) (b)
Equipos de
campo Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Pichincha y Sucumbios 4 48
enlistamiento
Camionefa Planta Superwswr} Zonal Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Pichincha y Sucumbios 1 20
1 doble Central Enlistamiento enlistamiento
cabina 4x4 (Quito) Nacional (Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Sucumbios, Pichincha,
y 0 4x2 Supervisidon Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar, Napo, Orellana, Chimborazo, Pastaza,
nacional Santo Domingo de los Tsachilas, Manalbi, Los Rios, Guayas, Santa 1 20
enlistamiento Elena, El Oro, Azuay, Canar, Loja, Morona Santiago, y Zamora
Chinchipe), excluido Galdpagos.
Equipos de
Camioneta campo encuesta 4 22
doble Planta nacional . L .
2 N Central Encuesta — Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Pichincha y Sucumbios
cabina 4x4 (Quito) Supervision zonal
y 0 4x2 encuesta 1 22
nacional
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Nacional (Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Sucumbios, Pichincha,
Supervision Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar, Napo, Orellana, Chimborazo, Pastaza,
nzcionol Santo Domingo de los Tséchilas, Manabi, Los Rios, Guayas, Santa 1 22
Elena, El Oro, Azuay, Cafar, Loja, Morona Santiago, y Zamora
Chinchipe), excluido Galdpagos.
Camioneta .
. Equipo de . . . P
doble Litoral . . El Oro, Guayas, Los Rios, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas y
Dias de servicio 3 | cabina 4x4 (Guayaquil) Enlistamiento campo Santa Elena 5 48
enlistamiento .
Yy 0 4x2
Camioneta .
. Equipo de " . . P
doble Litoral . . L El Oro, Guayas, Los Rios, Manabi, Santo Domingo de los Tséchilas y
4 ; . Enlistamiento supervision 1 20
cabina 4x4 | (Guayaquil) . N Santa Elena.
enlistamiento
Yy 0 4x2
Camioneta Equipos de 5 2
doble Litoral campo encuesta El Oro, Guayas, Los Rios, Manabi, Santo Domingo de los Tséchilas y
5 - . Encuesta —
cabina 4x4 | (Guayaquil) Supervision zonal Santa Elena. 1 2
y 0 4x2 encuesta
Camioneta chu(;ﬁf;ge 5 48
doble Centro . . N . Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Napo, Pastaza, Tungurahua y
6 - Enlistamiento enlistamiento
cabina 4x4 (Ambato) — Orellana
Supervision Zonal
y 0 4x2 N . 1 20
enlistamiento
Camioneta Equipos de 4 2
doble Centro campo encuesta Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Napo, Pastaza, Tungurahua y
7 : Encuesta —
cabina 4x4 (Ambato) Supervisidon zonal Orellana 1 2
y 0 4x2 encuesta
. Equipos de
ch;grlgem Sur campo 4 48
8 N Enlistamiento enlistamiento Azuay, Cafar, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe
cabina 4x4 (Cuenca) —
Supervision Zonal
y O 4x2 . . 1 20
enlistamiento
Camioneta Equipos de 3 2
9 dpble sur Encuesta compg (j:-lncuesto Azuay, Cafar, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe
cabina 4x4 (Cuenca) Supervision zonal 1 22
y O 4x2 encuesta
Total de vehiculos | 44

Horarios de frabajo

El horario especifico de trabadjo se ajustard a las circunstancias que amerite el levantamiento de informacién en campo, en virtud de que el
equipo de trabajo dependerd de la disponibilidad de tiempo y horario del informante; por lo tanto, se requiere disponibilidad del servicio de
15 horas diarias, pero no se excederd las 8 horas de recorrido del servicio.

Disponibilidad

Durante cada dia de servicio previsto en el cronograma, el vehiculo y su conductor deberdn responsabilizarse del retorno de los integrantes
del equipo de trabajo hasta el punto de inicio. La jornada diaria de trabajo no excederd 8 horas efectivas, sin embargo, el vehiculo deberd
estar disponible para el INEC 15 horas diarias, sin ningun cargo adicional. El servicio incluye fines de semana vy feriados.

Area de intervencién

El servicio abarca las dreas urbanas y rurales de las provincias de Carchi, Imbabura, Esmeraldas, Sucumbios, Pichincha, Tungurahua,
Cotopaxi, Bolivar, Napo, Orellana, Chimborazo, Pastaza, Santo Domingo de los Tsdchilas, Manabi, Los Rios, Guayas, Santa Elena, El Oro,
Azuay, Canar, Loja, Morona Santiago, y Zamora Chinchipe, excluido Galdpagos, y tendrd como Sede las provincias en donde se encuentran
las coordinaciones zonales.

Condiciones
constantes en la
prestacion del

El contratista culbrird los gastos logisticos que demanden la movilizacién del vehiculo y su respectivo conductor para la prestacion del servicio.
También deberd prever la sustitucidon o reparacion inmediata del vehiculo de presentarse cualquier falla técnica que imposibilite el correcto
y eficiente funcionamiento del automotor que dificulte el cumplimiento de las actividades establecidas.

servicio
El servicio cubrird la movilizacién y traslado constante del personal operativo y técnico, entre los sectores a investigar y supervisar, los cuales
se encuentran distribuidos en las dreas urbano vy rural de las provincias de cobertura definidas por el proyecto. Dichas rutas siguen la
Condiciones planificacién establecida por la operacién estadistica, para la realizacion de actividades de recoleccién de informacion, siguiendo la

especificas de
prestacién del
servicio

programacion de la operacién estadistica la cual se ajustard a las necesidades del proyecto.

Por su cardcter dindmico y su relacién con el desempeno de metas y objetivos, estas actividades demandan la necesidad de contar con el
servicio de fransporte que preste las condiciones de calidad, comodidad, con disponibilidad de 15 horas al dia, considerando un mdximo
de 8 horas efectivamente recorridas de servicio, los siete dias de la semana, incluido feriados.

Reemplazo

Vehiculo: En caso de indisponibilidad del vehiculo contratado, por razones imprevistas debidamente justificadas por el contratista, o por
razones de conveniencia operativa, logistica o técnica en consideracion a las circunscripciones territoriales donde se brinde el servicio,
previa autorizacién del administrador del contrato, el contratista, deberd reemplazar el vehiculo contratado de forma inmediata por uno de
las mismas o similares caracteristicas, que cumplan con los criterios de adjudicacién, en un lapso no mayor a 24 horas.

Conductor: En caso de ausencia por causas imprevistas el proveedor debe reemplazar al conductor, en un lapso no mayor a 24 horas.

7.

7.1.

ANALISIS

Andlisis de Beneficio

El beneficio de esta contratacion trasciende la operatividad logistica y se constituye en un habilitador
estratégico para la generacién de Valor Publico. La contratacion del servicio de transporte (camionetas
4x4 | 4x2) garantiza el acceso efectivo e irrestricto de los equipos técnicos a los conglomerados mds
dispersos y vulnerables, eliminando el sesgo de "no respuesta” por inaccesibilidad geogrdfica.

Al asegurar la cobertura ferritorial integral, el INEC entrega al Estado Ecuatoriano el activo intangible
mds critico para la politica social: evidencia empirica robusta, la cual genera los siguientes beneficios
estructurales:
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Eficiencia Asignativa de la Inversion Social:

Permite al Gobierno Nacional pasar de una asignacién de recursos estimativa a una focalizacién de
atencién. Al identificar georreferencialmente los focos de Desnutricion Crénica Infantil (DCI), se asegura
que cada délar de la inversidn publica llegue a los ninos y ninas que realmente lo necesitan, optimizando
el presupuesto del Estado y evitando el desperdicio de recursos en intervenciones mal localizadas.

Permite al Gobierno Nacional pasar de una asignacién de recursos estimativa a una focalizacion de
atencion. Al identificar georreferencialmente los focos de Desnutricidon Crénica Infantil (DCI), se asegura
que cada délar de la inversidn publica llegue a los ninos y nifas que realmente lo necesitan, optimizando
el presupuesto del Estado y evitando el desperdicio de recursos en intervenciones mal localizadas.

Soporte a la Articulacién Interinstitucional (Gabinete Social):

La informacién recolectada habilita la intervencién oportuna y coordinada de las carteras de Estado
(Salud, Inclusién Social, Educacién, Vivienda). Los datos actualizados son el insumo indispensable para
que estas entidades disefen y ejecuten el pagquete de prestaciones (agua segura, vacunacion,
transferencias monetarias) con base en la realidad territorial y no en proyecciones tedricas.

Evaluacién de Impacto y Rendiciéon de Cuentas:

Facilita el monitoreo basado en resultados de la Estrategia Nacional “Ecuador Crece sin Desnutricion
Infantil”. Contar con datos reales y oportunos permite al Estado medir la efectividad de sus programas,
corregir desviaciones en tiempo real y rendir cuentas a la sociedad sobre el avance en el cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

En consecuencia, la contratacién propuesta genera una alta rentabilidad social, pues habilita al Estado
para tutelar efectivamente el derecho a la salud y alimentacién de la infancia. La inversién en logistica
de transporte es minima en comparacién con el costo social y econdmico que representaria para el
pais disefar politicas publicas a ciegas o basadas en informacién incompleta o sesgada.

7.2. Andlisis de Eficiencia

La presente contratacién garantiza el cumplimiento de las metas y objetivos de la operacion estadistica
bajo las mejores condiciones de costo, oportunidad y calidad técnica, fundamentdndose en los
siguientes aspectos:

Garantia de Continvidad Operativa y Cumplimiento de Cronograma:

La modalidad de servicio de transporte externalizado tfraslada el riesgo operativo (mantenimiento,
averias mecdnicas o siniestros) al proveedor contratista. Esto asegura la disponibilidad ininterrumpida de
las unidades vehiculares, ya que el contrato contempla la reposicidn inmediata de vehiculos ante
cualquier eventuadlidad. Esto elimina los "tiempos muertos" que sufriria la operacién si dependiera de la
gestion de flota propia (tiempos de reparacién en talleres), garantizando asi que el levantamiento de
informacién de la ENDI se ejecute estrictamente dentro de los plazos planificados, sin afectar la
oportunidad del dato estadistico.

Eficiencia Economica y Previsibilidad del Gasto PUblico:

La modalidad de alquiler permite establecer un costo fijo y previsible de movilizacién, eliminando la
incertidumbre vy la variabilidad de costos asociados a la gestién de flota propia antigua. Esta estrategia
genera una eficiencia directa al evitar la dispersién de recursos en gastos variables y recurrentes como:

e Manfenimientos correctivos no programados por el desgaste severo en zonas rurales.

e  Gestion y compra de repuestos, neumdaticos y lubricantes.

e Pago de horas suplementarias y extraordinarias a conductores de planta (en caso de
insuficiencia de personal).
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Reduccién de la Carga Administrativa (Costos Indirectos):

Al contratar un servicio integral (vehiculo + conductor + combustible + mantenimiento), la institucidon
reduce significativamente los costos administrativos indirectos. Se evita la asignacién de horas-hombre
de personal administrativo para tareas como: la emisién y legalizacion de cientos de érdenes de
movilizacién y salvoconductos, la liquidacién de vidticos y subsistencias, el control de consumo de
combustible y la gestién de facturas de talleres mecdnicos. Esto optimiza el flujo financiero vy
administrativo de la entidad.

Focalizacién en las Competencias Sustantivas Institucionales:

Al delegar la logistica del transporte a un tercero especializado, el INEC libera su capacidad operativa
para concentrarse exclusivamente en su mision fundamental: la direccién técnica, supervision vy
aseguramiento de la calidad de la informacién estadistica. Esto maximiza la productividad de los
equipos en campo, quienes dedican su jornada laboral efectiva a la recoleccidon de datos y no a la
resolucién de problemas logisticos del transporte.

Racionalizacién del Gasto ante una Demanda Temporal:

Considerando que el operativo tiene una duraciéon determinada (pico de demanda temporal), la
confratacion de un servicio es financieramente mds eficiente que la adquisicion de activos. Permite al
Estado pagar estrictamente por la movilidad requerida durante la fase critica del proyecto, evitando la
inmovilizacién de capital en la compra de vehiculos que posteriormente generarian gastos fijos de
depreciaciéon, matriculaciéon y seguros anuales una vez finalizado el operativo.

En conclusién, la contrataciéon del servicio de camionetas doble cabina (4x4/4x2) incluido conductor
constituye el mecanismo mds idéneo para optimizar los recursos del Estado. Esta modalidad no solo
brinda seguridad ocupacional y condiciones ergonémicas adecuadas al personal operativo para el
desempeno de sus funciones en zonas de dificil acceso, sino que asegura que la inversion publica se
traduzca, sin dilaciones ni desperdicios, en el cumplimiento efectivo de la meta fisica del proyecto: la
cobertura total de las viviendas seleccionadas en el tiempo estipulado.

7.3. Andlisis de Efectividad

La efectividad de la presente contfratacion se fundamenta en su capacidad directa para garantizar el
logro de las metas, coberturas geogrdficas y objetivos cualitativos y cuantitativos planificados para el
operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricidn Infantil — ENDI, a través de los siguientes
pilares operativos:

Aseguramiento de la Cobertura Muestral y Eliminacién del Sesgo de Seleccién:

La disponibilidad permanente de una flota vehicular de fraccidn 4x4 y 4x2 garantiza el acceso efectivo
e irrestricto de los equipos de campo a los 3.289 conglomerados seleccionados en la muestra nacional.
Esto incluye sectores de dificil acceso geogrdfico, caminos de tercer orden y zonas rurales dispersas de
las 23 provincias continentales de cobertura. Contar con movilizacién adecuada evita la omision o
sustitucion no planificada de sectores censales, garantizando la representatividad estadistica y la validez
técnica de los datos recolectados.

Cumplimiento Estricto de los Plazos Operativos y del Calendario Estadistico:

El servicio contratado contempla una disponibilidad de 15 horas diarias (con un mdximo de 8 horas
efectivas de recorrido diario), adaptdndose a la dindmica y horarios del informante en territorio. Esta
flexibilidad horaria, sumada a la obligacién contractual de reposiciéon inmediata de vehiculos o
conductores en un plazo no mayor a 24 horas ante imprevistos, elimina interrupciones en el despliegue
logistico y asegura el cumplimiento de los tiempos asignados para las fases de Enlistamiento y Encuesta

Resguardo de la Integridad de los Insumos Técnicos y Calidad de la Informacién:

La modalidad de camioneta doble cabina permite separar de forma segura la cabina de pasajeros del
drea de carga (balde del vehiculo). Esto asegura que los equipos sensibles e instrumentos de medicion
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(equipos biométricos antropométricos, hemoglobindmetros, insumos de reactivos para calidad del agua
y dispositivos electronicos de captura) sean transportados sin sufrir descalibraciones o danos por
hacinamiento o exposicion a condiciones climdticas adversas, garantizando la precision técnica de los
datos primarios de salud y nutricion.

Proteccién del Talento Humano y Continvidad Operativa en Campo:

La confratacién de un servicio especializado de movilizacién proporciona condiciones de transporte
seguras, ergondmicas y oportunas para los encuestadores, antropometristas y supervisores.

Asimismo, ante la presencia de sectores declarados de alto riesgo o con indices delincuenciales
elevados, contar con un vehiculo permanentemente asignado al equipo permite ejecutar maniobras
de evacuacion rdpida y resguardar tanto la integridad fisica del personal como la custodia del material
estadistico y los bienes del Estado.

8. CONCLUSIONES

e La Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil — ENDI, es una operacién estadistica de alcance
nacional, por lo que su ejecucidn requiere del despliegue de recursos de todo tipo; en este
sentido, su planificacién involucra la ejecucién de dos fases, Enlistamiento y levantamiento de
la Encuesta, vitales para el cumplimiento de las metas previstas en la Estrategia Nacional
Ecuador Crece sin Desnutricion y dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto Ejecutivo 1211.

e Lacontratacién de SERVICIO DE TRANSPORTE EN CAMIONETAS CON CONDUCTOR, NECESARIO
PARA EL DESARROLLO DEL OPERATIVO DE CAMPO DE LA ENCUESTA NACIONAL DE
DESNUTRICION INFANTIL, es indispensable para cubrir la movilizacién y traslado, continuo y
constante, del personal encargado del levantamiento y supervisidon de la informacién, es decir
de todo el personal operafivo y los equipos de frabajo hasta las viviendas asignadas,
optimizando los fiempos de la recoleccién de la informacidén requerida; ya que se debe
intervenir en dreas urbanas y rurales de las provincias de cobertura definidas por el proyecto,
de tal manera que permita cumplir de forma eficiente con las actividades establecidas.

9. RECOMENDACION

e Se recomienda realizar la contratacion del SERVICIO DE TRANSPORTE EN CAMIONETAS CON
CONDUCTOR, NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL OPERATIVO DE CAMPO DE LA ENCUESTA
NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL, con la finalidad de continuar y facilitar la movilizacién,
para el cumplimiento de los objetivos planteados en la encuesta.
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