
 
 

1 / 12 
 
 

  INFORME DE NECESIDAD 

 

Objeto de Contratación: “Contratación del servicio de transporte de camionetas 

ENVIGMU - Planta Central” 

   

Código del Proceso:          EC-INEC-497340-NC-RFB  

  

Fecha:                                    18/10/2025 

 

1. ANTECEDENTES 

De conformidad con el Artículo 10 de La Ley de Estadística, al Instituto Nacional de Estadística 

y Censos le corresponde: “d) operar como centro oficial general de información de datos 

estadísticos del país”; “g) realizar los censos de población y vivienda, agropecuarios, 

económicos y otros, y publicar y distribuir sus resultados (…)” 

El 20 de diciembre del 2021, mediante el Programa Nacional de Estadística aprobado por el 

Consejo Nacional de Estadística y Censos -CONEC-, se dispone como un objetivo 

estratégico: “Ser eficientes, asegurando la pertinencia, comparabilidad y continuidad de la 

información estadística, a partir del fortalecimiento de la infraestructura técnica y tecnológica 

para atender las necesidades de la planificación del desarrollo”. 

El Instituto Nacional de Estadifica y Censos - INEC, tiene como misión “Coordinar, normar y 

evaluar la producción de la información estadística oficial proveniente del Sistema Estadístico 

Nacional, mediante la planificación, ejecución y análisis de operaciones estadísticas 

oportunas y confiables, así como de la generación de estudios especializados que contribuyan 

a la toma de decisiones públicas y privadas y a la planificación nacional”. 

 

A finales del 2011, se realizó por primera vez en Ecuador la Encuesta Nacional sobre 

Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres, su concreción fue posible 

gracias a que ésta fue colocada como una necesidad prioritaria dentro del Plan Nacional de 

Erradicación de la Violencia de Género (2007) e incorporada como meta en el Plan Nacional 

del Buen Vivir 2009-2013; y al esfuerzo conjunto de varias instituciones estatales: el Ministerio 

del Interior, el Instituto Nacional de Estadística y Censos - INEC y el Consejo Nacional para la 

Igualdad de Género-(CNIG), constituyéndose el Ecuador como el segundo país de la región 

después de México en contar con una encuesta oficial sobre este problema social. (Camacho, 

2014). 

 

Los resultados de esta primera encuesta proporcionaron al país un importante insumo sobre 

la violencia contra las mujeres, en sus distintas manifestaciones y se convirtió en una de las 

principales fuentes de información sobre lo que ocurre en el país respecto a la violencia contra 

las mujeres. De hecho, continúa siendo una fuente de información que ha retratado la realidad, 

y que, por su difusión y uso, han evidenciado la necesidad y la importancia de contar con 

herramientas de registro de datos para encaminar acciones hacia la erradicación de las 

violencias contra las mujeres.  
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Por ello el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos y el Instituto Nacional de 

Estadística y Censos, dentro del ámbito de sus competencias y como parte de la Comisión 

Interinstitucional de Estadísticas de Género, conscientes de la necesidad de contar con 

información estadística actualizada y oportuna sobre la violencia que viven las mujeres en el 

país firman un convenio interinstitucional el 09 de abril de 2018, para la realización de la 

segunda Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las 

mujeres, la misma que se ejecutó del 01 de julio al 31 de agosto de 2019.  

 

Esta segunda respondía a las obligaciones asignadas al INEC en la Ley Orgánica Integral 

para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres, que establece en el “Art. 

32.- Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, literal b) “Realizar encuestas especializadas 

en violencia a nivel nacional que aporten al Registro Único de Violencia contra las Mujeres, 

de conformidad con el Plan Nacional de Estadística”. 

 

Esta encuesta también constituye la principal fuente de información para indicadores del Plan 

Nacional de Desarrollo para un Nuevo Ecuador y de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible, relacionados con la violencia de Género. 

 

En este contexto, surge la necesidad de contar con información actualizada de la situación de 

esta problemática, a fin de que sirva de base para el diseño de políticas públicas y programas 

que permitan controlar estos problemas y, si es posible, reducirlos a niveles mínimos. En la 

actualidad es preciso evaluar nuevamente la problemática de violencia de género contra las 

mujeres. Se requiere una nueva recolección de información que permita identificar la 

evolución de esta problemática que aborda la investigación. Es necesidad del Estado 

Ecuatoriano contar con información actualizada que permita evaluar las políticas asociadas a 

la erradicación de todo tipo de violencia de género contra las mujeres y cumplir con lo 

estipulado en la LOIPEVG de efectuar esta encuesta acorde a la periodicidad establecida por 

el INEC (Quinquenal). 

 

El 28 de mayo del 2025 la Subsecretaría de Presupuesto del Ministerio de Finanzas con el 

Oficio Nro. MEF-SP-2025-0614-O emite disponibilidad presupuestaria para gestionar el 

dictamen de prioridad del proyecto: Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia 

de Genero contra las Mujeres - ENVIGMU, inclusión en PAI 2025 e incremento de recursos 

para el proyecto ENVIGMU.  

 

El 29 de mayo de 2025 se postuló el proyecto ante la Secretaría Nacional de Planificación, 

obteniendo su dictamen de prioridad a través del oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2025-0173-O de 

fecha 29 de junio de 2025.  

 

Con oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2025-0571-OF de fecha 08 de julio de 2025 se autorizó el 

incremento al PAI institucional del año 2025. Finalmente, con memorando Nro. INEC-CGAF-

2025-1378-M de fecha 29 de julio de 2025 la Coordinación General Administrativa Financiera 

informa el incremento presupuestario en gasto de inversión del proyecto - ENVIGMU, según 

modificación presupuestaria AMP CO2 No. 084. 

 

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos públicos se 

someterán a las normas que regulan y a los principios y procedimientos de transparencias 

rendición de cuentas y control público”. 
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La Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres, 

que establece en el “Art. 32.- Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Sin perjuicio de las 

facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendrá las siguientes atribuciones: 

a) Levantar y proveer de información estadística al Registro Único de Violencia contra las 

Mujeres de acuerdo a los lineamientos y normativa emitidos por el ente rector de Sistema; 

b) Realizar encuestas especializadas en violencia a nivel nacional que aporten al Registro 

Único de Violencia contra las Mujeres, de conformidad con el Plan Nacional de Estadística; 

c) Las demás que establezca la normativa vigente.” 

 

El Programa Nacional de Estadística, establece que la Encuesta Nacional de Relaciones 

Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres - ENVIGMU tiene una periodicidad de 

ejecución quinquenal, siempre sujeta a la disponibilidad de recursos financieros. 

 

Con documento 102-2022-BM-LC6-EC de fecha 1 de julio de 2022, se notifica al Ministerio de 

Economía y Finanzas que el Directorio Ejecutivo del Banco Internacional de Reconstrucción 

y Fomento (BIRF), ha aprobado un Préstamo a la República del Ecuador para el Proyecto 

“Fortalecimiento del Sistema Estadístico del Ecuador”, por un monto de US$80 millones. 

 

Mediante Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0111-O de 14 de septiembre de 2022, la 

Subsecretaria General de Planificación emitió el dictamen de prioridad para el proyecto 

“Robustecimiento de la Producción Estadística del Ecuador" del Instituto Nacional de 

Estadística y Censo (INEC) para el período agosto 2022- septiembre 2026. 

 

Mediante Resolución No. CDF-RES-2022-011 del 07 de octubre de 2022, el Comité de Deuda 

y Financiamiento, resolvió en el artículo 1: “Autorizar al Ministerio de Economía y Finanzas la 

contratación de endeudamiento a través del Contrato de Préstamo que otorgaría el Banco 

Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) a la República del Ecuador, representada 

por el Ministerio de Economía y Finanzas, por hasta USD 80.000.000,00, para el 

financiamiento de proyectos de inversión en el marco del “Strengthening the National 

Statistical System in Ecuador Project” (Préstamo 9241-EC)” 

 

Con oficio MEF-SP-2022-0982, el 19 de octubre de 2022, la Subsecretaría de Presupuesto 

del Ministerio de Economía y Finanzas, comunicó la disponibilidad de recursos fuente de 

financiamiento para el proyecto Robustecimiento de la Producción Estadística del Ecuador del 

Instituto Nacional de Estadística y Censos. 

 

Con fecha 26 de octubre de 2022 se firmó el “Loan Agreement” (contrato acuerdo de 

préstamo) entre la República del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstrucción y 

Fomento (BIRF) para financiar el Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadístico del 

Ecuador”. 

Con oficio Nro.  SNP-SGP-SPN-2025-0571-OF de fecha 08 de julio de 2025 se autorizó el 

incremento al PAI institucional del año 2025. Finalmente, con memorando Nro. INEC-CGAF-

2025-1378-M de fecha 29 de julio de 2025 la Coordinación General Administrativa Financiera 

informa el incremento presupuestario en gasto de inversión del proyecto - ENVIGMU, según 

modificación presupuestaria AMP CO2 No. 084. 

 

Mediante Memorando Nro. INEC-INEC-2025-0746-M de fecha 08 de agosto del 2025, la 

Dirección Ejecutiva aprueba el Plan de Dirección de Proyecto: "Encuesta Nacional de 

Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las mujeres - ENVIGMU" 2025. 
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Con fecha 16 de septiembre de 2025, se solicitó mediante correo electrónico a la Directora 

Administrativa y la misma que remite al Responsable de la Gestión de Administración de 

Servicios y Parque Automotor para que realice la validación de la capacidad instalada del 

Parque Automotor en Planta Central. 

 

Mediante certificado de Validación y Disponibilidad de Vehículos de fecha 18 de septiembre 

de 2025, el Responsable de la Gestión de Administración de Servicios y Parque Automotor - 

INEC, indica que existen 24 vehículos, de los cuales 9 son camionetas. 

 

Mediante memorando Nro. INEC-DIPLA-2025-0853-M de fecha 22 de septiembre de 2025, la 

Dirección de Planificación y Gestión Estratégica solicita al Coordinador General Administrativo 

Financiero la gestión para obtención pronunciamiento del MEF disponibilidad de recursos para 

certificación plurianual del Proyecto “ENVIGMU", donde menciona “(…) la disponibilidad 

presupuestaria de recursos para la certificación presupuestaria plurianual del proyecto 

“ENVIGMU" con CUP No. 31210000.0000.389651 para el período 2025 -2026.” 

 

Con fecha 29 de septiembre de 2025 la Unidad de Gestión de Proyecto PMU remite la 

Verificación de Información en Herramienta STEP (BM) NRO. PMU-STEP-2025-020, para la 

“Contratación del servicio de transporte de camionetas ENVIGMU - Planta Central”, con 

código del Proceso en STEP EC-INEC-497340-NC-RFB. 

 

Con Memorando INEC-INEC-2025-1028-M de fecha 24 de octubre de 2025, la Directora 

Ejecutiva del INEC emite la: “Autorización solicitud de incremento del valor del servicio de 

transporte de camionetas para operativos estadísticos”. 

 

Mediante correo electrónico del 3 de noviembre de 2025 el Banco Mundial indica:” Hemos 

recibido el borrador del Plan de Adquisiciones (PA) del proyecto anteriormente mencionado, 

enviado al Banco el 2025/10/28.Sobre la base de la información proporcionada, el Banco no 

tiene objeción a las actividades marcadas como “Aprobada” en el Plan de Adquisiciones. Una 

vez publicado el Plan de Adquisiciones, usted puede comenzar la implementación de estas 

actividades”. 

 

2. BASE LEGAL 

Constitución de la República del Ecuador  

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 

servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley”.  

 

 “Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por 

los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 

coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”. 

 

“Art. 288.- Las compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, 

responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en 

particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y 

medianas unidades productivas”. 
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Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las 

Mujeres 

“Art. 32.- Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Sin perjuicio de las facultades 

establecidas en la respectiva normativa vigente, tendrá las siguientes atribuciones: 

a) Levantar y proveer de información estadística al Registro Único de Violencia contra las 

Mujeres de acuerdo a los lineamientos y normativa emitidos por el ente rector de 

Sistema; 

b) Realizar encuestas especializadas en violencia a nivel nacional que aporten al 

Registro Único de Violencia contra las Mujeres, de conformidad con el Plan Nacional 

de Estadística; 

c) Las demás que establezca la normativa vigente.” 

 

 

Normativa del Banco Mundial, Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en 

Proyectos de Inversión Cuarta edición noviembre 2020.  

 

El numeral 1.3, de la Sección I “Introducción”, establece que: “(…) las reglas y los 

procedimientos específicos de adquisiciones que se apliquen en la ejecución de un proyecto 

estarán determinados por las circunstancias de cada caso, los Principios Básicos de 

Adquisiciones (optimización de la relación calidad-precio, economía, integridad, adecuado al 

propósito, eficiencia, transparencia y equidad) guían de manera general las decisiones del 

Banco en el marco de estas Regulaciones de Adquisiciones”.  

 

 

El numeral 2.1 “Aplicabilidad”, de la Sección II “Consideraciones Generales”, establece que: 

“El Convenio Legal rige la relación jurídica entre el Prestatario y el Banco. Las Regulaciones 

de Adquisiciones son aplicables a la adquisición de Bienes y la contratación de Obras, 

Servicios de No-Consultoría y Servicios de Consultoría en las operaciones de financiamiento 

de proyectos de inversión, tal como se establece en el Convenio Legal (...)”.  

 

El numeral 3.2 “Prestatario” de los “Roles y Responsabilidades”, de la Sección III 

“Gobernanza”, establece que: “El Prestatario tiene la responsabilidad de llevar a cabo las 

actividades de adquisición financiadas por el Banco de conformidad con las presentes 

Regulaciones (…)”.  

 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

 

“Art. 2.- Ámbito territorial.- Las contrataciones que se realicen en el extranjero se someterán 

a las disposiciones normativas legales del país extranjero, a las prácticas comerciales o a los 

modelos de negocios de aplicación internacional. 

 

En el caso de las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes 

de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro; en las 

contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes 

de financiamiento de gobierno a gobierno; contrataciones con organismos internacionales de 

cooperación; o contrataciones sujetas o cubiertas a acuerdos comerciales ratificados por el 

Ecuador, se observará lo acordado en los respectivos convenios, acuerdos o tratados 
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comerciales. El respectivo convenio deberá establecer si se aplican las reglas de contratación 

del organismo internacional, o esta ley y su reglamento. Lo no previsto en dichos convenios o 

instrumentos internacionales se regirá por las disposiciones de esta Ley, y su Reglamento 

(…)”. 

 

Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

 

“Art. 4.- Contratos financiados con préstamos y cooperación internacional.- En la suscripción 

de los convenios de crédito o de cooperación internacional se procurará la concurrencia de 

proveedores nacionales, de ser aplicable. 

Las contrataciones previstas en el artículo 2 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública se aplicarán independientemente de que el financiamiento internacional 

sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones previstas en el convenio. 

 

Se entenderá por financiamiento parcial, aquel que alcance al menos el 51% del valor total 

del contrato; y, siempre que los recursos que financie el organismo internacional estén 

destinados directamente al contrato que se instrumente con el proveedor de la obra, bien, 

servicio o consultoría. El incumplimiento de lo anterior se presumirá de hecho como evasión 

de procedimientos. 

 

Las cláusulas de los convenios de financiamiento, no podrán estar por sobre el contenido de 

la normativa nacional que regula la contratación pública, cuando exista un perjuicio económico 

al Estado o contravenga los principios constitucionales”. 

 

“Art. 17.- Uso de herramientas informáticas.- Las entidades contratantes deben usar y aplicar 

de manera obligatoria las herramientas informáticas del Portal de Contratación Pública, 

disponibles y aplicables, conforme el siguiente detalle: 

 

(…)Para los procedimientos financiados con préstamos de organismos internacionales y 

procedimientos de contratación en el extranjero se realizará la publicación de la información 

relevante a través de la herramienta de publicación posterior del Portal de Contratación 

Pública (…)” 

  

Normativa del Instituto Nacional de Estadística y Censos 

 

Conforme Resolución No. 040-DIREJ-DIJU-NI-2022, del 22 de noviembre del 2022, el Director 

Ejecutivo, Mgs. Roberto Castillo Añazco, a la fecha resolvió: “Delegar la autorización, 

expedición y suscripción de actos administrativos, actos de simple administración y 

documentos oficiales que se requieran para el normal desenvolvimiento de la Gestión 

Administrativa Financiera del Instituto Nacional de Estadística y Censos, dentro de los 

Procesos de Contratación en el marco de Cooperación con Organismos Internacional y 

Multilaterales”, de conformidad con el siguiente articulado:  

 

Artículo 1.- Delegar al Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a en Planta Central, 

y a los Coordinadores/as Zonales en su respectiva jurisdicción (…)” 

 

Mediante Resolución No. 030- DIREJ-DIJU-NI-2024 suscrita el 18 de noviembre de 2024, por 

el Director Ejecutivo, se resolvió: " Expedir la siguiente reforma a la Resolución Nro. 042-

DIREJ-DIJU-NI-2022 de 28 de noviembre de 2022, a través de la cual se emitió el “Manual 
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Operativo (MOP) y Procedimientos de Gestión Laboral (PGL), asociados a la ejecución del 

Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadístico Nacional del Ecuador”, conforme el  

siguiente articulado: “Artículo 1.- Actualícese el Manual Operativo del Proyecto 

“Fortalecimiento del Sistema Estadístico Nacional del Ecuador”, por la versión 6 de octubre 

de 2024; mismo que, pasa a formar parte integrante de la presente resolución.” 

3. MECANISMO DE CONTRATACIÓN SELECCIONADO 

El procedimiento seleccionado en función de la normativa legal vigente es Solicitud de Oferta. 

4. DETALLE DE LA NECESIDAD DE COMPRA (JUSTIFICACIÓN) 

Dentro de su planificación el INEC tiene previsto la ejecución de varias operaciones 

estadísticas, entre ellas el proyecto de Robustecimiento de la Producción Estadística del 

Ecuador la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las 

Mujeres – ENVIGMU. 

La violencia contra las mujeres es quizás la más extendida y socialmente tolerada de todas 

las violaciones a los derechos humanos. Refleja y refuerza las desigualdades entre hombres 

y mujeres y compromete la salud, la dignidad, la seguridad y la autonomía de sus víctimas. 

 

El INEC en su esfuerzo por contar con información actualizada sobre esta temática y 

considerando que tiene como línea de base las encuestas de 2011 y 2019, se enmarca en la 

gestión de financiar una nueva Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de Género 

contra las Mujeres en el año 2025, para de esta manera también alinearse al cumplimiento de 

la Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género. 

 

Es por esto, que postula el proyecto ante la Secretaría Nacional de Planificación e identifica 

recursos del préstamo que mantiene INEC con Banco Mundial para asegurar su ejecución. 

 

El INEC ha planificado ejecutar la recolección de datos en campo durante 3 meses de trabajo, 

para ello requerirá de la contratación de encuestadoras, supervisoras, revisores de calidad y 

personal técnico para poder viabilizar la ejecución de la encuesta. Pretende, además, 

investigar 23.160 viviendas a nivel nacional donde se seleccionará una mujer de 15 años y 

más de edad para completar el cuestionario. (ENVIGMU, 2025)  

       

Para el cumplimiento de estos objetivos, y generar documentos y resultados consistentes, 

oportunos y de calidad; es necesario que el equipo técnico de Planta Central cuente con 

equipos modernos, que permitan a los funcionarios desarrollar sus tareas con total normalidad 

y evitar reprocesos y retrasos en la generación de insumos. Siendo así que, las principales 

actividades que se deben ejecutar son:  

 • Desarrollo de documentos de planificación del proyecto (PDP, cronogramas de 

actividades) y del seguimiento del mismo (matrices de seguimiento, reportes GPR, entre 

otros).  

• Elaboración de documentos metodológicos (formularios, manuales, metodologías, 

entre otros) para los indicadores en el proyecto.  

• Desarrollo y prueba de los sistemas informáticos a actualizarse (recolección, validación 

y cálculo), necesarios para la actualización de indicadores del proyecto.  

• Elaboración de mallas para la validación de la información recolectada en campo.  

• Validación de información recolectada en campo.  
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• Elaboración de documentos internos como reportes de cobertura, informes de 

supervisión, entre otros.  

• Análisis de bases de datos. 

• Desarrollo y actualización de visualizadores de cobertura y de resultados.  

• Cálculo de indicadores y archivos complementarios. 

• Publicación oficial de la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de 

Género contra las Mujeres – ENVIGMU 2025-2026. 

 

Con los resultados obtenidos se espera implementar en la Encuesta Nacional de Empleo 

Desempleo y Subempleo ENEMDU las preguntas investigadas en la Encuesta Nacional de 

Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres – ENVIGMU y obtener nuevos 

indicadores de la intervención en las diferentes formas de trabajo según las normas del 

Sistema de Cuentas Nacionales, y tener medidas más amplias de la subutilización de la fuerza 

de trabajo, lo que permitirá analizar y comparar los resultados al interior y entre países y 

regiones para obtener conclusiones posibles. 

 

La recolección de la información por parte del personal, está ligada a la disponibilidad de 

tiempo del informante por lo que las actividades deben ajustarse a horarios extendidos, los 

siete días de la semana e inclusive feriados. Además, está condicionada a entornos 

geográficos peligrosos e irregulares, a vías en mal estado y a las condiciones climáticas 

adversas, las cuales debe enfrentar el personal en campo.  

 

La Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres – 

ENVIGMU, se desarrolla a nivel nacional, incluyendo provincias con diversas condiciones 

geográficas y de acceso. La movilización del personal de campo y de supervisión es un 

aspecto crítico para garantizar la cobertura territorial y la calidad de la información recolectada. 

 

De acuerdo al certificado emitido por el Guardalmacén de Planta Central del INEC, la 

institución dispone de 24 vehículos. Sin embargo, solo 9 de estos corresponden a camionetas 

de doble cabina, utilizadas principalmente para actividades administrativas, apoyo a 

autoridades institucionales y labores técnicas en la provincia de Pichincha. Esto representa 

una limitación significativa para cubrir de manera eficiente las necesidades logísticas de la 

ENVIGMU en todo el país. Además, los vehículos institucionales presentan restricciones en 

su disponibilidad de tiempo, lo que dificulta su uso exclusivo para la encuesta. Asimismo, su 

operación implica costos adicionales relacionados con combustible, peajes y mantenimiento, 

incrementando el gasto operativo y reduciendo la eficiencia del despliegue de los equipos de 

trabajo. 

 

Por lo expuesto, se hace indispensable la contratación del servicio de transporte de 

camionetas doble cabina 4x4 y/o 4x2, en la modalidad de carga mixta que incluye conductor, 

con disponibilidad de 15 horas diarias, con la finalidad de garantizar la movilización segura y 

traslado, continuo y constante del personal encargado del levantamiento y supervisión de la 

información requerida hasta las viviendas seleccionadas y/o sectores a investigar en las áreas 

urbano y rural de las provincias de cobertura definida y así optimizar tiempos en la recolección 

y/o supervisión de la información. 

 

El objetivo de la contratación del servicio de transporte de las camionetas doble cabina es 

garantizar el traslado seguro, oportuno y a tiempo del personal de operativo de campo para el 
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cumplimiento del levantamiento de información en campo y supervisión a nivel provincial y 

nacional, sin afectar los tiempos de ejecución de la encuesta. 

 

El servicio de transporte en camionetas cubrirá la movilización y traslado continua y constante 

del personal de campo (encuestadores, supervisores de campo, supervisores zonales, 

supervisiones provinciales y nacionales), personal técnico y funcionarios, dentro de las áreas 

urbanas y rurales a nivel nacional, en donde se realizará el levantamiento de la información 

en campo, por lo tanto es necesario guiar y asistir al personal técnico de campo a nivel 

nacional, y realizar actividades de supervisiones a nivel nacional y provincial, mismas que 

serán ejecutadas  por los técnicos de planta central con el fin de validar la información 

levantada en campo, a fin de evitar y solventar errores, por lo que es indispensable la 

contratación de servicio de transporte de camionetas, lo que facilitará la movilización del 

personal, optimizando el uso de recursos y el tiempo utilizado para dirigirse de un punto a otro. 

  

Es importante que las camionetas solicitadas cumplan con la tracción solicitada debido a que 

se requiere intervenir en áreas urbanas y rurales en las cuales los caminos son de tipo 

lastrado, de tierra, roderas y caminos de verano que empeoran su condición en época 

invernal, razones por las cuales vehículos con diferentes características a las solicitadas, no 

podrían cumplir con los recorridos establecidos y las necesidades del proyecto. El no contar 

con la prestación del servicio implicaría que el operativo no pueda ejecutarse conforme la 

programación técnica determinada. 

5. DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO A CONTRATAR 

El servicio requerido debe prestarse bajo las siguientes condiciones específicas: 

ITEM CONDICIONES OPERATIVAS 

Tipo de 

vehículo 
Camionetas doble cabina  4x4 y/o 4x2, incluido conductor 

Cantidad (11) Once 

Recorrido 

El servicio consiste en movilizar al personal operativo y técnico, entre los sectores a investigar y 

supervisar, los cuales se encuentran distribuidos en las áreas urbano y rural de las provincias 

de cobertura definidas por el proyecto. Dichas rutas siguen la planificación establecida por la 

operación estadística. 

Los oferentes son libres de postular para cada lote de vehículos, de manera individual o por la 

totalidad de los vehículos, conforme al siguiente detalle: 
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Días de servicio 

 

 

Nota: *El total de días por vehículo estarán distribuidos en los meses que requiere el proyecto, pero siempre dentro el plazo contractual. Los días de 

servicio no necesariamente serán ejecutados en fechas consecutivas, por lo que se encuentran sujetos a cambios. 

LOTES Tipo de Vehículo Cobertura 
Área 

Operativa 

Cantidad 

de 

vehículos 

Total de 

días por 

vehículo 

1 
Camioneta doble 

cabina 4x4 y o 4x2 

Carchi 

Imbabura 

Esmeraldas 

Sucumbíos 

Pichincha 

Operativo de 

Campo 
7 66 

2 
Camioneta doble 

cabina 4x4 y o 4x2 

Carchi 

Imbabura 

Esmeraldas 

Sucumbíos 

Pichincha 

Supervisión 

zonal 
2 45 

3 
Camioneta doble 

cabina 4x4 y o 4x2 

Nacional, 

excepto 

Galápagos 

Supervisión 

Nacional 
2 45 

 TOTAL CAMIONETAS 11  

Horario de 

trabajo 

El horario específico de trabajo se ajustará a las circunstancias que amerite el levantamiento de 

información en campo, en virtud de que los equipos de trabajo dependerán de la disponibilidad 

en tiempo y horario del informante, por lo tanto se requiere disponibilidad del servicio de 15 horas 

diarias, pero el servicio no excederá las 8 horas recorridas efectivas. 

 Disponibilidad 

Durante cada día de servicio previsto en el cronograma, el vehículo y su conductor deberán 

responsabilizarse del retorno de los integrantes del equipo de trabajo hasta el punto de inicio. 

La jornada diaria de trabajo no excederá 8 horas recorridas de servicio, sin embargo, el vehículo 

deberá estar disponible para el INEC 15 horas diarias, sin ningún cargo adicional. El servicio 

incluye fines de semana y feriados. 

Área de 

intervención 

El servicio abarca las áreas urbanas y rurales de las provincias de Carchi, Imbabura, 

Esmeraldas, Sucumbíos y Pichincha, para el Operativo de Campo y Supervisión Zonal. La 

cobertura para supervisión es a nivel nacional excepto Galápagos y tendrá como Sede la ciudad 

de Quito. 

Condiciones 

constantes en 

la prestación 

del servicio 

El contratista cubrirá los gastos logísticos que demanden la movilización del vehículo y su 

respectivo conductor para la prestación del servicio. También deberá prever la sustitución o 

reparación inmediata del vehículo de presentarse cualquier falla técnica o restricción por pico y 

placa que imposibilite el correcto y eficiente funcionamiento del automotor o libre circulación que 

dificulte el cumplimiento de las actividades establecidas. 

Condiciones 

específicas de 

prestación del 

servicio 

El servicio cubrirá la movilización y traslado constante del personal operativo y técnico, entre los 

sectores a investigar y supervisar, los cuales se encuentran distribuidos en las áreas urbano y 

rural de las provincias de cobertura definidas por el proyecto. Dichas rutas siguen la planificación 

establecida por la operación estadística, para la realización de actividades de recolección de 

información, siguiendo la programación de la operación estadística la cual se ajustará a las 

necesidades del proyecto.  

 

Por su carácter dinámico y su relación con el desempeño de metas y objetivos, estas actividades 

demandan la necesidad de contar con el servicio de transporte que preste las condiciones de 

calidad, comodidad, con disponibilidad de 15 horas al día, considerando un máximo de 8 horas 

efectivamente recorridas de servicio, los siete días de la semana, incluido feriados. 
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Reemplazo 

Vehículo: en caso de indisponibilidad del vehículo por razones imprevistas debidamente 

justificadas por el contratista o por razones de conveniencia operativa, logística o técnica de 

consideración a las circunscripciones territoriales donde se brinde el servicio, previa autorización 

del INEC, el contratista, debe sustituir el vehículo de forma inmediata por uno de las mismas o 

similares características, que cumplan con los criterios de adjudicación, en un lapso no mayor a 

24 horas. 

Conductor: en caso de ausencia por causas imprevistas el proveedor debe reemplazar al 

conductor de forma inmediata en un lapso no mayor a 24 horas. 

6. ANÁLISIS 

5.1 Análisis de Beneficio 

La contratación del servicio de transporte con camioneta permitirá garantizar la movilización 

segura del personal hasta los segmentos más lejanos y así optimizar tiempos en la recolección 

y supervisión de la información y de esta forma asegurando una cobertura completa en todas 

las provincias, tanto en áreas urbanas como rurales, y facilitar una respuesta ágil a desafíos 

locales como cambios en las condiciones del terreno o problemas logísticos imprevistos, 

mientras garantiza una información de calidad, lo que contribuye significativamente a la 

precisión y confiabilidad de los datos recopilados.  

5.2 Eficiencia o Efectividad 

Contratar el servicio de transporte de camionetas influye en el cumplimiento de las metas y 

objetivos del proyecto; puesto que, la movilización eficaz de los equipos de trabajo hasta las 

viviendas y sectores asignados optimiza los tiempos de la recolección y supervisión de la 

información requerida para la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de 

Género contra las Mujeres – ENVIGMU. 

7. CONCLUSIONES 

 La contratación del servicio de transporte de camionetas es indispensable para cubrir la 

movilización y traslado, continuo y constante, del personal encargado del levantamiento y 

supervisión de la información requerida por la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y 

Violencia de Género contra las Mujeres – ENVIGMU, en las áreas urbanas y rural de las 

provincias de cobertura definidas para la encuesta, de tal manera que permita cumplir de 

manera eficiente con las actividades planificadas. 
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8. RECOMENDACIÓN 

En virtud de lo expuesto, se recomienda realizar la “Contratación del servicio de transporte de 

camionetas ENVIGMU - Planta Central” con la finalidad de facilitar la movilización y cumplir 

con los objetivos planteados en la encuesta. 
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