
 

INFORME DE NECESIDAD 
 
 

Objeto de Contratación:  CONTRATACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE CAMIONETAS - CENTRO - C2 – ENIGHUR 
 
Código del proceso: EC-INEC-489903-NC-RFB 
 
Fecha:                                         05 de junio del 2025 
 
 

1. ANTECEDENTES: 
 
Con documento 102-2022-BM-LC6-EC de 1 de julio de 2022, se notifica al Ministerio de Economía y Finanzas que el 30 de junio de 
2022, el Directorio Ejecutivo del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) ha aprobado un Préstamo a la República 
del Ecuador para el Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadístico del Ecuador”, por un monto de USD $80,00 millones, el cual 
será efectivo mediante la firma de un acuerdo de préstamo entre el INEC y Banco Mundial para lo cual el INEC debe cumplir con 
las condiciones de firma y efectividad. 
 
Mediante Memorando Nro. INEC-DIJU-2022-0607-M, de fecha 30 de agosto de 2022, el Sr. Abg. Marco Boada, Director de Asesoría 
Jurídica pone en conocimiento la Resolución No. 026-DIREJ-DIJU-NI-2022 de 30 de agosto de 2022, suscrita por el MSc. Roberto 
Castillo Añazco, Director Ejecutivo, en la cual resolvió: “DELEGAR LA AUTORIZACIÓN, EXPEDICIÓN Y SUSCRIPCIÓN DE ACTOS 
ADMINISTRATIVOS, ACTOS DE SIMPLE ADMINISTRACIÓN Y DOCUMENTOS  OFICIALES QUE SE REQUIERAN PARA EL NORMAL 
DESENVOLVIMIENTO DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTONACIONAL DE ESTADÍSTICA Y CENSOS”; en donde la 
DISPOSICION GENERAL SEXTA establece: “La aprobación y suscripción de todas las actuaciones administrativas que se emitan en 
las Coordinaciones Zonales del INEC, para la correcta gestión técnica y administrativa dentro de su jurisdicción, será competencia 
de los Coordinadores Zonales, de conformidad con las atribuciones establecidas en el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional 
por Procesos del INEC. La autorización y suscripción de los Convenios Interinstitucionales será competencia de cada Coordinar 
Zonal en su respectiva jurisdicción.” 
 
Mediante Memorando No. INEC-CZ3C-2022-2145-M, de fecha 31 de agosto de 2022, el Sr. Coordinador Zonal 3 Centro remite la 
Resolución No. 026-DIREJ-DIJU-NI-2022, para su conocimiento y aplicación dentro del ámbito de sus competencias. 
 
Mediante Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0111-O, de fecha 14 de septiembre de 2022 la Secretaría Nacional de Planificación emite 
el dictamen de prioridad al Proyecto: "Robustecimiento de la Producción Estadística del Ecuador", con CUP: 
31210000.0000.388017, por el Período Agosto 2022 – Septiembre 2026.  
 
Mediante oficio MEF-SP-2022-0982 de 19 de octubre de 2022, la Subsecretaría de Presupuesto del Ministerio de Economía y 
Finanzas comunica al INEC que el Comité de Deuda y Financiamiento a través de RESOLUCIÓN CDF-RES-2022-011 del 7 de octubre 
de 2022, resolvió autorizar al Ministerio de Economía y Finanzas la contratación de endeudamiento a través del Contrato de 
Préstamo que otorgaría el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) a la República del Ecuador, representada por 
el Ministerio de Economía y Finanzas, por hasta USD 80.000.000,00 para el financiamiento de proyectos de inversión en el marco 
del “Strengthening the National Statistical System in Ecuador Project” (Préstamo 9241-EC), contrato que se suscribe el 26 de 
octubre de 2022. 
 
Con fecha 26 de octubre de 2022, el MEF, a través de la Subsecretaría de Financiamiento Público, en base a la RESOLUCIÓN CDF-
RES-2022-011, procede a la firma del Contrato de Préstamo entre el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento - BIRF, y la 
República del Ecuador No. 9421-EC, para el financiamiento de proyectos de inversión en el marco del “Strengthening the National 
Statistical System in Ecuador Project”.  
 
Mediante Memorando Nro. INEC-CGAF-2023-0028-M de fecha 10 de enero del 2023 la Sra. Coordinadora General Administrativa 
Financiera remite para conocimiento y aplicación según el ámbito de competencias la Resolución No. 042-DIREJ-DIJU-NI-2022 de 
28 de noviembre de 2022, suscrita por el Msc. Roberto Castillo Añazco, Director Ejecutivo, en la cual resolvió "Expedir el “MANUAL 
OPERATIVO (MOP) Y PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN LABORAL (PGL), ASOCIADOS A LA EJECUCIÓN DELPROYECTO 
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTADÍSTICO NACIONAL DEL ECUADOR”. 
 



 

Con Memorando Nro. INEC-CZ3C-2023-0074-M, de fecha 10 de enero del 2023, el Sr. Coordinador Zonal 3 Centro socializa la 
Resolución No. 042-DIREJ-DIJU-NI-2022, para su conocimiento y aplicación dentro del ámbito de sus competencias. 
 
Mediante correo electrónico de fecha 25 de abril de 2023, el Coordinador del Proyecto PMU, informa a los Directores de Área del 
INEC, lo siguiente: “Por medio del presente se informa que se ha realizado una actualización al Manual Operativo del Proyecto 
“Fortalecimiento del Sistema Estadístico Nacional del Ecuador”, misma que cuenta con No Objeción del Banco Mundial.” 
 
Con Memorando Nro. INEC-CZ3C-2023-1901-M, de fecha 19 de julio del 2023, el Sr. Coordinador Zonal 3 Centro resuelve designar 
al Lcdo. Alfonso Salazar como Responsable Zonal de la “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales 
– ENIGHUR”, desde la presente fecha hasta nueva disposición. 
 
Mediante Circular Nro. INEC-CZ3C-2023-0052-C, de fecha 31 de agosto de 2023, el Coordinador Zonal 3 - Centro, pone en 
conocimiento las directrices para los procesos de Contratación financiados con organismos multilaterales. 
 
Mediante Circular Nro. INEC-CZ3C-2024-0035-C de fecha 16 de mayo de 2024 el Sr. Coordinador Zonal 3 – Centro, comunica las 
directrices para la emisión de certificación de verificación de información en herramienta STEP de Banco Mundial. 
 
Con fecha 16 de julio de 2024, el MSc. Roberto Castillo Añazco, Director Ejecutivo suscribe la resolución No. 021-DIREJ-DIJU-NI-
2024, en la cual resolvió: "Expedir la siguiente reforma a la Resolución No. 042-DIREJ-DIJU-NI-2022 de 28 de noviembre de 2022, 
a través de la cual se emitió el “Manual Operativo (MOP) y Procedimientos de Gestión Laboral (PGL), asociados a la ejecución del 
Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadístico Nacional del Ecuador”. 
 
Mediante memorando Nro. INEC-CGAF-2024-1191-M de fecha 22 de julio de 2024 la Señora Coordinadora General Administrativa 
Financiera informa el Incremento Presupuestario Proyecto de Inversión: "Robustecimiento de la Producción Estadística del 
Ecuador" de $ 4’657.631,86. 
 
Mediante Memorando Nro. INEC-CZ3C-2024-1737-M, de fecha 26 de julio del 2024, el Sr. Coordinador Zonal 3 Centro socializa 
para conocimiento y aplicación dentro del ámbito de las competencias, la Resolución Nro. 021-DIREJ-DIJU-NI-2024 de fecha 16 de 
julio 2024, suscrita por el Msc. Roberto Castillo Añazco, Director Ejecutivo. 
 
Con Memorando Nro. INEC-CZ3C-2024-1822-M, de fecha 06 de agosto del 2024, el Sr. Coordinador Zonal 3 Centro designa como 
responsable de la fase de Actualización Cartográfica (A2) de la ENIGHUR al Ing. Rafael Medina - Responsables de la Gestión de 
Cartografía Estadística. 
Mediante Memorando Nro. INEC-CZ3C-2024-2967-M, de fecha 19 de noviembre del 2024, el Sr. Coordinador Zonal 3 Centro 
socializa para conocimiento y aplicación dentro del ámbito de las competencias, la Resolución Nro. 030-DIREJ-DIJU-NI-2024 de 
fecha 18 de noviembre 2024, suscrita por el Msc. Roberto Castillo Añazco, Director Ejecutivo. 
 
Mediante memorando Nro. INEC-INEC-2024-0969-M, de fecha 29 de diciembre de 2024, se aprobó el Plan de Proyecto 
"Robustecimiento de la Producción Estadística del Ecuador" componente 1 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 
Urbanos y Rurales 2025, lo cual es socializado por el Sr. Coordinador Zonal 3 Centro, con memorando Nro. INEC-CZ3C-2024-3441-
M, de fecha 29 de diciembre de 2024. 
 
Mediante memorando Circular Nro. INEC-CZ3C-2025-0021-C se socializa la resolución Nro. 011-DIREJ-DIJU-NI-2025 de 13 de 
febrero del año 2025,  mediante la cual ratifica la Resolución No. 040-DIREJ-DIJU-NI-2022, del 22 de noviembre del 2022, se 
resuelve: “Delegar la autorización, expedición y suscripción de actos administrativos, actos de simple administración y 
documentos oficiales que se requieran para el normal desenvolvimiento de la Gestión Administrativa Financiera del Instituto 
Nacional de Estadística y Censos, dentro de los Procesos de Contratación en el marco de Cooperación con Organismos 
Internacional y Multilaterales”.  
 
A través de correo electrónico de fecha 03 de marzo de 2025, El Sr. Alejandro Medina Giopp, Economista de Banco Mundial emite 
la no objeción al Plan de Adquisiciones, el mismo que es socializado por el Sr. Vicente Naranjo- Analista de Proyecto PMU con 
fecha del 01 de abril de 2025. 
 
A fin de garantizar la transferencia de recursos para la ejecución de las Operaciones Estadísticas, y en cumplimiento a las 
condiciones del préstamo, se ha considerado necesario plasmar los requerimientos de adquisición en bienes y servicios necesarios 



 

para el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas en el documento Systematic Tracking Of Exchanges In Procurement, 
(STEP) conocido como documento de seguimiento sistemático de los intercambios en la contratación, además se cuenta con el 
Manual Operativo BM, que plasma las acciones a realizar durante la el ciclo de vida del proyecto, por lo que se ha procedido a 
verificar que el presente requerimiento se encuentre en el STEP con el código EC-INEC-489903-NC-RFB - Contratación de servicio 
de transporte de camionetas - Centro - C2 -ENIGHUR, lo cual fue socializado mediante correo electrónico de fecha 23 de abril de 
2025. 
 
Mediante correo electrónico de fecha 22 de mayo del 2025, El Ing. Vicente Naranjo socializa la última aprobación al Plan de 
Adquisiciones del Banco Mundial. 
 
Mediante correo electrónico de fecha 02 de junio del 2025, El Ing. Vicente Naranjo socializa la No Objeción al Plan de Adquisiciones 
del Banco Mundial. 
 
Mediante memorando Nro. INEC-CZ3C-GOPZ-2025-1117-M de fecha 05 de junio de 2025 el Sr. Responsable de Gestión de 
Operaciones de Campo, emite la certificación POA/PDP/PAP en la cual consta los antecedentes correspondientes al PDP del 
Proyecto ENIGHUR y la PAP de donde nace la presente necesidad, según lo solicitado con memorando Nro. NEC-CZ3C-GOPZ-2025-
1116-M, de fecha 05 de junio de 2025 por el Sr. Responsable Zonal del Proyecto ENIGHUR. 
 

2.  BASE LEGAL: 
 
Constitución de la República del Ecuador 
 
“Art. 226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen 
en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y 
la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 
reconocidos en la Constitución”. 
 
“Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, 
calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”. 
 
“Art. 288.- Las compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. 
Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, 
pequeñas y medianas unidades productivas”. 
 
Normativa del Banco Mundial  
 
Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversión, Cuarta edición noviembre 2020.  
 
El numeral 1.3, de la Sección I “Introducción”, establece que: “(…) las reglas y los procedimientos específicos de adquisiciones que 
se apliquen en la ejecución de un proyecto estarán determinados por las circunstancias de cada caso, los Principios Básicos de 
Adquisiciones (optimización de la relación calidad-precio, economía, integridad, adecuado al propósito, eficiencia, transparencia y 
equidad) guían de manera general las decisiones del Banco en el marco de estas Regulaciones de Adquisiciones”.  
 
El numeral 2.1 “Aplicabilidad”, de la Sección II “Consideraciones Generales”, establece que: “El Convenio Legal rige la relación 
jurídica entre el Prestatario y el Banco. Las Regulaciones de Adquisiciones son aplicables a la adquisición de Bienes y la contratación 
de Obras, Servicios de No-Consultoría y Servicios de Consultoría en las operaciones de financiamiento de proyectos de inversión, 
tal como se establece en el Convenio Legal (...)”. 
 
 El numeral 3.2 “Prestatario” de los “Roles y Responsabilidades”, de la Sección III “Gobernanza”, establece que: “El Prestatar io 
tiene la responsabilidad de llevar a cabo las actividades de adquisición financiadas por el Banco de conformidad con las presentes 
Regulaciones”. 
 
 
 
 



 

 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública indica: 
 
“Art. 3.-, establece que: “Contratos Financiados con Préstamos y Cooperación Internacional.-. En las contrataciones que se 
financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, 
o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno 
a gobierno; u organismos internacionales de cooperación, se observará lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto 
en dichos convenios se regirá por las disposiciones de esta Ley”. 
 
 “Art. 4.- Principios. - Para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observarán los principios de legalidad, 
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participación 
nacional”. 
 
“Art. 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratación, la entidad 
deberá contar con los estudios y diseños completos, definitivos y actualizados, planos y cálculos, especificaciones técnicas, 
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratación de la entidad.” 
 
Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública: 
 
“Art. 10.- Uso de herramientas informáticas.- Las entidades contratantes deben aplicar de manera obligatoria las herramientas 
informáticas para los siguientes procedimientos: 
4. Procedimientos Especiales: 
e) Procedimientos financiados con préstamos de organismos internacionales;” 
 
“Art. 42.- Fase preparatoria.- El órgano administrativo requirente de la entidad contratante, con la finalidad de satisfacer y cumplir 
con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizará la identificación 
específica, detallada, clara y concreta de la necesidad de contratación.” 
 
“Art. 44.- Determinación de la necesidad.- La determinación de la necesidad incorporará un análisis de beneficio, eficiencia o 
efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se plasmará en el informe de necesidad de 
contratación, que será elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratación. (…)”. 
 
“Art. 48.- Definición del objeto de contratación. - La entidad contratante definirá adecuadamente el objeto de contratación, 
concerniente a la adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución de obras o prestación de servicios, incluidos los de consultoría, 
en estricto cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad y no discriminación, concurrencia y transparencia.  
 
La definición del objeto de contratación deberá contar con la debida justificación técnica, reflejada en las especificaciones técnicas 
o términos de referencia, por lo que, los componentes del objeto de contratación deberán guardar una relación o vinculación 
razonable, acorde a las necesidades institucionales de la entidad contratante y que de ninguna manera propendan a un 
tratamiento diferenciado o discriminatorio de los proveedores del Estado.” 
 
Normativa del Instituto Nacional de Estadística y Censos 
 
El punto 5.4.2 literal a indica textualmente: 
 

“Se han identificado procesos de gastos operativos, que corresponden a: contratación de pólizas de accidentes personales, 
materiales y suministros de oficina/papelería, prendas de vestir (necesarias para el desarrollo de las actividades 
establecidas en los operativos de campo de las encuestas), suministros de impresión, servicio de difusión por radio para el 
servicio de alquiler de vehículos, mantenimiento y reparación de equipos y sistemas informáticos, herramientas menores, 
eventos oficiales de difusión, repuestos y accesorios, servicio de dispositivos móviles de internet, arrendamiento de licencias 
de uso de paquetes informáticos, servicios de seguridad, mantenimientos en general, servicios de limpieza y todos los 
servicios que sirvan de apoyo para la ejecución correcta del proyecto previa la consulta del Especialista de Adquisiciones al 
Banco y éste se pronuncie afirmativamente. 

 



 

Los gastos operativos antes detallados, no están sujetos a las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial; por tal 
razón se debe realizar bajo los procedimientos de contratación amparados en normativa nacional y dando cumplimiento a 
lo que dicta la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento y resoluciones del SERCOP.” 
 

Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública – SNCP 
 
“Art. 6.- Información relevante.- Además de la información relevante señalada en el Reglamento General a la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública, se considerará la siguiente: 1. En la fase preparatoria y precontractual: 1.1. Proformas 
y cotizaciones recibidas en la fase preparatoria para la elaboración del instrumento de determinación del presupuesto referencial;  
 
1.6. En los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles, la respectiva autorización emitida por el ente regulador de 
gestión inmobiliaria del sector público para el inicio del procedimiento de arrendamiento, en los casos que corresponda; y, prórroga 
y/o renovación de los contratos, de ser procedente.” 
 
MANUAL OPERATIVO Versión 6 Octubre, 2024 
 
3. Gestión de Compras Públicas remite al área requirente la documentación preparatoria suscrita para que tramite los avales y/o 
informe de pertinencia aplicables:  
3.2 Contratación de servicio de transporte de camionetas. - el área requirente a través de la CGAF, solicita a INMOBILIAR la 
autorización.  
 

3. MECANISMO DE CONTRATACIÓN SELECCIONADO 
 
En base al Manual Operativo del Banco Mundial en donde se establece los métodos de selección de los tipos de procedimiento a 
utilizar en la adquisición de bienes y servicios de no consultoría y conforme al monto establecido de presupuesto referencial, el 
método a utilizarse en este procedimiento de contratación es por Solicitud de Oferta (SDO). 
 

4. DETALLE DE LA NECESIDAD DE COMPRA (JUSTIFICACIÓN) 
 

Robustecimiento de la Producción Estadística del Ecuador-C1 - Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 
Urbanos y Rurales – ENIGHUR 

 
La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales – ENIGHUR, permitirá conocer, monitorear y evaluar 
los efectos de las políticas públicas, programas y proyectos relacionados con los presupuestos familiares, examinar la estructura 
de consumo de los hogares y definir el sistema de ponderaciones de la canasta de consumo del IPC, al tiempo que la información 
que se recaba se utiliza para conformar la cuenta de los hogares del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y es cada vez más 
habitual que los datos de estas encuestas se utilicen para llevar a cabo estudios de pobreza y desigualdad. 
 
El estudio y medición de los ingresos y gastos en los hogares ecuatorianos a través de la ENIGHUR 2023 – 2025, permitirá hacer 
un seguimiento a las condiciones sociales y de la situación de pobreza de los hogares ecuatorianos. Así como también investigar 
con mayor profundidad el impacto de políticas y programas sociales en el bienestar de diferentes sectores de la población. Así 
como conocer, monitorear y evaluar los efectos de las políticas públicas, programas y proyectos relacionados con los presupuestos 
familiares, examinar la estructura de consumo de los hogares y definir el sistema de ponderaciones de la canasta de consumo del 
IPC, al tiempo que la información que se recaba se utiliza para conformar la cuenta de los hogares del Sistema de Cuentas 
Nacionales (SCN) y es cada vez más habitual que los datos de estas encuestas se utilicen para llevar a cabo estudios de pobreza y 
desigualdad. 
 
La ENIGHUR, se configura como una de las investigaciones por muestreo en hogares de mayor complejidad debido a la estrategia 
técnica, operativa y administrativa que se aplica en el momento de su ejecución. 
 
Adicional la información de la ENIGHUR servirá para realizar los cambios de año base ya que son importantes debido a que 
permiten rectificar las distorsiones en las relaciones de producción, de precios relativos y sesgos en la estimación de la estadística 
generada. En este sentido, el alejamiento de los valores relativos de cálculo respecto al periodo de referencia, tiende a afectar la 
comparabilidad y calidad de los datos, hasta llegar al punto en que resulta inaceptable continuar utilizándolos para medir 
variaciones de un período al siguiente, puesto que no reflejan efectivamente las transformaciones actuales de la economía. 



 

 
Para el desarrollo de las actividades de investigación y búsqueda en los diferentes sectores que son parte del presente estudio 
estadístico resulta necesario contar con la movilización necesaria para el Equipo Técnico Zonal y Personal de Campo que laborará 
los días de lunes a domingo incluido feriados de ser el caso. 
 
Cabe mencionar que la Coordinación Zonal 3 INEC cuenta con 5 vehículos institucionales los cuales son únicamente utilizados para 
solventar la movilización de los investigadores que se encargan de obtener los datos para los Indicadores Económicos como son 
el Índice de Precios al Constructor, Índice de Precios al Consumidor, Índice de Precios al Productor así como también la 
movilización del personal de Registros Administrativos que se encarga de las Estadísticas Vitales, Hospitalarias, Registros de 
entradas y salidas internacionales, matrimonios y divorcios, etc.; y Control de Calidad quienes son los encargados de verificar la 
calidad de las investigaciones en campo, con visitas de manera aleatoria a los diferentes informantes, verificando así la exactitud 
de la información. 
 
Conforme lo expuesto anteriormente y al Plan de Dirección del Proyecto “Robustecimiento de la Producción Estadística del 
Ecuador -C1 - Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales – ENIGHUR se requiere la contratación del 
servicio de transporte de camionetas doble cabina 4x2 y/o 4x4 para el desplazamiento del Equipo Técnico Zonal ENIGHUR, para 
el operativo de campo, equipo bombero, control de calidad y supervisión zonal que se llevará a cabo de acuerdo a la disponibilidad 
horaria de los informantes, conforme el siguiente detalle: 
 

Proyecto Tipo de Vehículo 
AC. Campo / 
Coordinación 

Zonal  
Desde Hasta 

Nro. 
Vehículos 

ENIGHUR 
Contratación del servicio de 

transporte de camionetas doble 
cabina 4x2 y/o 4x4 

CENTRO 
PERIODO 1 

(agosto) 
PERIODO 2 

(septiembre) 
25 

 
El equipo de trabajo estará conformado por el siguiente personal: un supervisor de operativo de campo, tres encuestadores y un 
vehículo incluido conductor. 
 

5. DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO. 
 
Para cumplir con los operativos previstos se demanda la necesidad de contratar el servicio de transporte por un total de 25 
camionetas doble cabina 4x2 y/o 4x4 incluye conductor, con servicio de carga de hasta 3.5 toneladas, los cuales corresponde al 
PDP del proyecto. 
 
El horario específico de trabajo se ajustará a las circunstancias que amerite el levantamiento de información en virtud que el 
equipo de trabajo dependerá de la disponibilidad en tiempo y horario del informante, la cual no excederá de 8 horas efectivamente 
trabajadas, con disponibilidad de 12 horas.  
 
Por lo antes expuesto se detalla la cantidad de vehículos a contratarse: 
 

ÍTEM CONDICIONES OPERATIVAS 

Tipo de 
Vehículo 

CAMIONETAS DOBLE CABINA 4x4 y/o 4X2. 

Cantidad 25 (Veinticinco) camionetas. 

Personal 
El personal deberá contar con Licencia de Conducir mínimo tipo C. Los conductores deberán cumplir con lo especificado en los artículos 34 y 35 de la 
resolución No. 032-DIR-2012-ANT de 1 de junio de 2012. 

Capacidad 5 personas (incluido conductor). 

Recorrido 
El servicio consiste en trasladar al personal dentro de una de las rutas definidas por la institución para el efecto, dichas rutas abarcan tanto zonas urbanas 
como rurales, siguiendo la planificación y necesidades requeridas por el Proyecto. 



 

 
6. ANÁLISIS  

 
6.1 Beneficio 
 
Robustecimiento de la Producción Estadística del Ecuador-C1 - Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 

Urbanos y Rurales – ENIGHUR 
 
El beneficio de contar con el servicio de transporte permitirá contribuir a la realización de las actividades de 
operativo de campo del proyecto ENIGHUR, lo cual permitirá cumplir con la planificación dentro del tiempo fijado, 
denotando un beneficio para el cumplimiento de los objetivos institucionales. 

Días de servicio  

Proyecto 
Tipo de 

Vehículo 
Actividad Lote 

Área 
Operativa 

Cobertura 
Cantidad de 

vehículos 

Cantidad de días por 
vehículo - Año 2025 

To
ta
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TOTAL 
DE DIAS Periodo 1  

(Ago.) 
Periodo 2 

(Sep.) 

Robustecimiento de la Producción Estadística del Ecuador-C1 - 
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 

Urbanos y Rurales - ENIGHUR 

4x4 y/o 
4X2 

A1 Lote1 
Operativo de 

Campo 

A nivel nacional y especialmente 
Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, 

Pastaza, Napo, Orellana 
7 22 21 7 301 301 

4x4 y/o 
4X2 

A1 
Lote 

2 
Operativo de 

Campo 

A nivel nacional y especialmente 
Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, 

Pastaza, Napo, Orellana 
7 22 21 7 301 301 

4x4 y/o 
4X2 

A1 

Lote 
3 

Equipo 
Bombero 

A nivel nacional y especialmente 
Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, 

Pastaza, Napo, Orellana 
2 22 21 

6 

86 

228 
4x4 y/o 

4X2 
A1 

Control de 
Calidad 

A nivel nacional y especialmente 
Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, 

Pastaza, Napo, Orellana 
2 22 21 86 

4x4 y/o 
4X2 

A1 
Supervisión 

Zonal 

A nivel nacional y especialmente 
Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, 

Pastaza, Napo, Orellana 
2 14 14 56 

4x4 y/o 
4X2 

A2 

Lote 
4 

Operativo de 
Campo 

A nivel nacional y especialmente 
Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, 

Pastaza, Napo, Orellana 
3 25 26 

5 

153 

228 
4x4 y/o 

4X2 
A2 

Supervisión 
Zonal 

A nivel nacional y especialmente 
Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, 

Pastaza, Napo, Orellana 
1 12 12 24 

4x4 y/o 
4X2 

A2 
Equipo 

Bombero 

A nivel nacional y especialmente 
Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, 

Pastaza, Napo, Orellana 
1 25 26 51 

Cantidad total de vehículos 25   
 

Modelo y año 
de fabricación  

Camioneta en perfecto estado mecánico. Camionetas doble cabina las cuales deben tener una vida útil de conformidad a lo estab lecido en la Resolución No. 023-DIR-2024.ANT 
expedida por la Agencia Nacional de Tránsito.  

Póliza de 
seguros 

Vigente con cobertura a todos los vehículos, todo riesgo y daños a terceros durante la ejecución del contrato. 

Condiciones 
mecánicas 

Perfecto estado mecánico del motor, amortiguación, aceites, fluidos, frenos, llantas, en buen estado, llanta de emergencia, botiquín, extintor y demás medidas internas de 
seguridad.  

Equipamiento Disponer de botiquín, kit básico de herramientas, extintor y llanta de emergencia.  Lona protectora del balde. 

Horario de 
trabajo 

El horario específico de trabajo se ajustará a las circunstancias que amerite la planificación, en virtud de que el equipo de trabajo dependerá de la disponibilidad en tiempo y 
horario del informante, por lo tanto, se requiere disponibilidad del servicio de 12 horas diarias, pero no se excederá las 8 horas consecutivas de trabajo. Los días de trabajo serán 
de lunes a domingo incluido feriados y según las necesidades del proyecto. Los días de descanso serán una vez concluida la semana de trabajo. 

Disponibilidad 
Durante cada día de servicio previsto en el cronograma, el vehículo y su conductor deberán responsabilizarse del retorno de los integrantes del equipo de trabajo hasta el punto 
de inicio. La jornada diaria de trabajo no excederá 8 horas efectivas, sin embargo, el vehículo deberá estar disponible para el INEC 12 horas diarias, sin ningún cargo adicional. El 
servicio incluye fines de semana y feriados. 

Área de 
intervención 

La cobertura de la prestación del servicio es a nivel nacional especialmente para las 7 provincias (Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolívar, Pastaza, Napo y Orellana) para el 
Proyecto ENIGHUR que cubre la Coordinación Zonal 3 INEC, por lo que el oferente deberá cumplir con lo establecido en el artículo 74 del Reglamento a la Ley Orgánica de 
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 

Condiciones 
constantes en 
la prestación 
del servicio 

En caso de que el proveedor no pueda prestar el servicio con el vehículo contratado, debe sustituirlo inmediatamente. Gastos mínimos a cubrir por el Proveedor será: 
Alimentación, alojamiento del conductor, arreglo y mantenimiento del vehículo en general, parqueaderos, combustible, peajes y otros. 

Reemplazo 

- Vehículo: En caso de sufrir averías el proveedor debe sustituir el vehículo de forma inmediata por uno de las mismas o similares características, que cumplan con los criterios 
de adjudicación, en un lapso no mayor a 24 horas. 

- Conductor. En caso de ausencia por causas imprevistas el proveedor debe reemplazar al conductor de forma inmediata en un lapso no mayor a 24 horas. 
NOTA: El administrador de contrato debe autorizar el reemplazo del vehículo y conductor de manera formal y motivada. 

Normas de 
Bioseguridad 

Cumplir con las medidas de bioseguridad emitidas por el COE y demás entidades de control. 

Movilización 
El Contratista contará con los permisos de circulación y movilización a la fecha, considerando los protocolos vigentes autorizados por las autoridades competentes, a fin de 
ejecutar a cabalidad el servicio. 

Equipo mínimo  

El contratista deberá presentar 25 Camionetas doble cabina 4x2 y/o 4x4 perteneciente a la cooperativa/compañía que está ofertando, con capacidad de 5 personas incluido el 
conductor, Las Camionetas doble cabina en perfecto estado mecánico, el cual debe de tener una vida útil de conformidad a lo establecido en la Resolución No. 023-DIR-
2024.ANT expedida por la Agencia Nacional de Tránsito. 

Personal Técnico  
El contratista debe presentar 25 personas (Una por cada vehículo), El Conductor profesional mínimo con licencia tipo C. Los conductores deberán cumplir con lo especificado 
en los artículos 34 y 35 de la Resolución No. 032-DIR-2012- ANT de 1 de junio de 2012. 

Potros 
parámetros  

Carta compromiso del contrato de la matrícula y revisión técnica vigente de los vehículos, carta compromiso de cumplimiento de los vehículos, carta declaración de 
mantenimiento de la oferta. 



 

 
Cabe destacar que la Coordinación Zonal 3 solo posee 5 carros institucionales, los cuales no cubren la necesidad 
actual de la CZ3 INEC, por lo que no es una alternativa viable ya que la Coordinación Zonal no cuenta con 
el número de choferes y vehículos institucionales requeridos para cubrir la necesidad institucional actual de 25 
vehículos. 
 
De igual forma, el servicio de transporte contribuye a la realización de las actividades anteriormente mencionadas 
lo cual permitirá cumplir con la planificación dentro del tiempo fijado, denotando un beneficio para el cumplimiento 
de los objetivos institucionales.  
 
Dentro de los beneficios esperados del servicio de transporte para el proyecto ENIGHUR se pueden detallar los 
siguientes: 
 

• Tener a disposición camionetas 4x2 o 4x4 para el traslado del personal. 

• El horario laboral se ajusta a las jornadas de las encuestas, se trabaja bajo el cronograma establecido para 
la ruta (fines de semana, días festivos o feriados) 

• Los vehículos son reemplazados de manera inmediata, en el caso de averías. 

• El valor incluye gastos logísticos del conductor y del vehículo (gasolina, mantenimiento, peajes, hospedaje, 
alimentación). 

• Llevar a cabo a tiempo las actividades planificadas. 

• Comodidad para el traslado de personal 
 
Por otro lado, el uso de los vehículos institucionales demanda de gastos adicionales al sueldo del conductor debido a los 
gastos operativos que se generan como: viáticos conductores, mantenimientos, combustible como se detalla a 
continuación: 

OPERATIVO DE CAMPO 

ANÁLISIS DE COSTO USANDO VEHICULO INSTITUCIONAL PARA OPERATIVO DE CAMPO  

A. Costos Vehículo y Conductores (por día)  $144,00 

Combustible (por día) $40,00   

Mantenimiento y Costos de operación (por día) $24,00   

Viáticos (por día) $80,00   

B. Nro. de días 69 días de cada mes (agosto)    

     Nro. de días 68 días de cada mes (septiembre)  137 

C. (=A*B) Total Costos Vehículo y Viáticos Conductores  $19.728,00 

D. Sueldo de Conductor institucional ($512 mensual por 2 meses)  $1.024,00 

E. Beneficios legales                                                                   $248,98 
 

XIII Sueldo (mensual $42,67 por 2 meses) $85,34 

  

 

XIV Sueldo (mensual $39,17 por 2 meses) $78,34  

Fondos de Reserva (mensual $42,65 por 2 meses) $85,30  

Costos usando vehículo propiedad del estado (C+D+E): $21.000,98  

 

EQUIPO BOMBERO 

ANÁLISIS DE COSTO USANDO VEHICULO INSTITUCIONAL PARA EL EQUIPO BOMBERO 

A. Costos Vehículo y Conductores (por día)  $144,00 

Combustible (por día) $40,00   

Mantenimiento y Costos de operación (por día) $24,00   

Viáticos (por día) $80,00   



 

B. Nro. de días 47 días de cada mes (agosto)    

     Nro. de días 47 días de cada mes (septiembre)  94 

C. (=A*B) Total Costos Vehículo y Viáticos Conductores  $13.536,00 

D. Sueldo de Conductor institucional ($512 mensual por 2 meses)  $1.024,00 

E. Beneficios legales                                                                   $248,98 
 

XIII Sueldo (mensual $42,67 por 2 meses) $85,34 

  

 

XIV Sueldo (mensual $39,17 por 2 meses) $78,34  

Fondos de Reserva (mensual $42,65 por 2 meses) $85,30  

Costos usando vehículo propiedad del estado (C+D+E): $14.808,98  

 

CONTROL DE CALIDAD 

ANÁLISIS DE COSTO USANDO VEHICULO INSTITUCIONAL PARA CONTROL DE CALIDAD 

A. Costos Vehículo y Conductores (por día)  $144,00 

Combustible (por día) $40,00   

Mantenimiento y Costos de operación (por día) $24,00   

Viáticos (por día) $80,00   

B. Nro. de días 22 días de cada mes (agosto)    

     Nro. de días 21 días de cada mes (septiembre)  43 

C. (=A*B) Total Costos Vehículo y Viáticos Conductores  $6.192,00 

D. Sueldo de Conductor institucional ($512 mensual por 2 meses)  $1.024,00 

E. Beneficios legales                                                                   $248,98 
 

XIII Sueldo (mensual $42,67 por 2 meses) $85,34 

  

 

XIV Sueldo (mensual $39,17 por 2 meses) $78,34  

Fondos de Reserva (mensual $42,65 por 2 meses) $85,30  

Costos usando vehículo propiedad del estado (C+D+E): $7.464,98  
 

SUPERVISIÓN ZONAL 

ANÁLISIS DE COSTO USANDO VEHICULO INSTITUCIONAL PARA SUPERVISIÓN ZONAL 

A. Costos Vehículo y Conductores (por día)  $144,00 

Combustible (por día) $40,00   

Mantenimiento y Costos de operación (por día) $24,00   

Viáticos (por día) $80,00   

B. Nro. de días 26 días de cada mes (agosto)    

     Nro. de días 26 días de cada mes (septiembre)  52 

C. (=A*B) Total Costos Vehículo y Viáticos Conductores  $7.488,00 

D. Sueldo de Conductor institucional ($512 mensual por 2 meses)  $1.024,00 

E. Beneficios legales                                                                   $248,98 
 

XIII Sueldo (mensual $42,67 por 2 meses) $85,34 

  

 

XIV Sueldo (mensual $39,17 por 2 meses) $78,34  

Fondos de Reserva (mensual $42,65 por 2 meses) $85,30  

Costos usando vehículo propiedad del estado (C+D+E): $8.760,98  



 

 
Con respecto a los vehículos contratados, al revisar el PDP se evidencia que el valor diario a pagar es de 85,00 USD por 
vehículo, con ello se efectúan los cálculos para obtener el costo de la contratación del servicio de transporte de 
camionetas 4x2 y/o 4x4 incluido conductor, según el siguiente detalle: 
 

ANÁLISIS DE COSTO USANDO SERVICIO DE TRANSPORTE PARA 
OPERATIVO DE CAMPO 

A. Costos diario de transporte de camionetas 4x2 y/o 
4x4 incluido conductor 

$85,00 

B. Nro. de días 20 días de cada mes (agosto a septiembre 
2025) 

137 

Costos contratando servicio de transporte en 
camionetas incluido conductor (A*B) 

$11.645,00 

 

ANÁLISIS DE COSTO USANDO SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EQUIPO 
BOMBERO 

A. Costos diario de transporte de camionetas 4x2 y/o 
4x4 incluido conductor 

$85,00 

B. Nro. de días 20 días de cada mes (agosto a septiembre 
2025) 

94 

Costos contratando servicio de transporte en 
camionetas incluido conductor (A*B) 

$7.990,00 

 

ANÁLISIS DE COSTO USANDO SERVICIO DE TRANSPORTE PARA CONTROL 
DE CALIDAD 

A. Costos diario de transporte de camionetas 4x2 y/o 
4x4 incluido conductor 

$85,00 

B. Nro. de días 20 días de cada mes (agosto a septiembre 
2025) 

43 

Costos contratando servicio de transporte en 
camionetas incluido conductor (A*B) 

$3.655,00 

 

ANÁLISIS DE COSTO USANDO SERVICIO DE TRANSPORTE PARA 
SUPERVISIÓN ZONAL 

A. Costos diario de transporte de camionetas 4x2 y/o 
4x4 incluido conductor 

$85,00 

B. Nro. de días 20 días de cada mes (agosto a septiembre 
2025) 

52 

Costos contratando servicio de transporte en 
camionetas incluido conductor (A*B) 

$4.420,00 

 
El costo de no contratar el servicio de transporte y usar el vehículo institucional es de $ 21.000,98 USD. para Operativo de Campo 
mientras que el costo de contratar el servicio de transporte de camionetas 4x2 y/o 4x4 incluido conductor es de $ $11.645,00 USD. 
La diferencia entre estos dos rubros es significativa ya que, al contratar el servicio de transporte, ahorra el estado por cada vehículo 
el monto de $ 9.355,98 USD. 
 
El costo de no contratar el servicio de transporte y usar el vehículo institucional es de $ 14.808,98 USD. para Equipo Bombero 
mientras que el costo de contratar el servicio de transporte de camionetas 4x2 y/o 4x4 incluido conductor es de $ $7.990,00 USD. 
La diferencia entre estos dos rubros es significativa ya que, al contratar el servicio de transporte, ahorra el estado por cada vehículo 
el monto de $ 6.818,98 USD. 
 
El costo de no contratar el servicio de transporte y usar el vehículo institucional es de $ 7.464,98 USD. para Control de Calidad 
mientras que el costo de contratar el servicio de transporte de camionetas 4x2 y/o 4x4 incluido conductor es de $ $ 3.655,00 USD. 



 

La diferencia entre estos dos rubros es significativa, por lo que, el contratar el servicio de transporte ahorra el estado por cada 
vehículo el monto de $ 3.809,98 USD. 
 
El costo de no contratar el servicio de transporte y usar el vehículo institucional es de $ 8.760,98 USD. para Supervisión Zonal 
mientras que el costo de contratar el servicio de transporte de camionetas 4x2 y/o 4x4 incluido conductor es de $ $4.420,00 USD. 
La diferencia entre estos dos rubros es significativa, por lo que, el contratar el servicio de transporte ahorra el estado por cada 
vehículo el monto de $ 4.340.98 USD. 
 
El beneficio de contar con el servicio de transporte permitirá contribuir a la realización de las actividades de Operativo de Campo, 
Equipo Bombero, Control de Calidad y Supervisión Zonal del proyecto ENIGHUR, lo cual permitirá cumplir con la planificación 
dentro del tiempo fijado, denotando un beneficio para el cumplimiento de los objetivos institucionales. 
 

6.2 Eficiencia o Efectividad 
 
La CONTRATACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE CAMIONETAS - CENTRO - C2 ENIGHUR será fundamental en el desarrollo de 
las actividades del Proyecto ENIGHUR, se realizará el trabajo con eficiencia y se podrá cumplir con los objetivos del proyecto sin 
desperdiciar recursos y además que se podrá trasladar al personal sin ningún inconveniente a las diferentes zonas urbanas y 
rurales del país en menor tiempo. 
 

7. CONCLUSIÓN: 
 

7.1 Existe la necesidad de contar con 25 vehículos doble cabina tracción 4x4 y/o 4x2 para el desplazamiento del 
Equipo Técnico Zonal del Proyecto de Robustecimiento de la Producción Estadística del Ecuador - C1- 
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales – ENIGHUR: operativo de campo, 
equipo bombero, control de calidad y supervisión zonal, que se llevará a cabo en las diferentes viviendas a nivel 
nacional, especialmente en las provincias de cobertura de la Zonal 3 – Centro, en donde se desarrollarán las 
actividades del proyecto. 

 
8 RECOMENDACIÓN: 

 
8.1 Aprobar el informe de necesidad para la CONTRATACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE CAMIONETAS - 

CENTRO - C2 - ENIGHUR, con todas las características detalladas en el presente informe con el fin de cumplir 
con la programación contemplada dentro del Plan de Dirección del Proyecto “Robustecimiento de la 
Producción Estadística del Ecuador -C1- Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y 
Rurales – ENIGHUR”, ”, así como para facilitar la movilización de todo el personal involucrado en el Operativo 
de Campo, Equipo Bombero, Control de Calidad y Supervisión Zonal. 
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