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INFORME DE NECESIDAD

1. MARCO LEGAL

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’.

El articulo 32 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “Sistema
Estadistico y Geogréfico. - El Sistema Estadistico y Geografico Nacional sera la fuente de
informacién para el analisis econémico, social, geografico y ambiental, que sustente la
construccién y evaluacién de la planificacion de la politica publica en los diferentes niveles
de gobierno. La informacién estadistica y Geografica que cumpla con los procedimientos
y normativa establecida por la Ley de la materia, tendra el caracter de oficial (...)".

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), es una entidad de derecho publico
creada mediante Ley de Estadistica, expedida por el Consejo Supremo de Gobierno con
Decreto No. 323 de 27 de abril de 1976 y publicada en el Registro Oficial Nro. 82, de 7 de
mayo de 1976, que mediante las atribuciones que le confiere la indicada Ley, se constituye
en el érgano rector del Sistema Estadistico Nacional, siendo responsable de normar,
planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades estadisticas en el pais.

Mediante el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto de 2013, publicado
en el Registro Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador dispone que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
tendra, ademas de las contempladas en la Ley de Estadistica, las siguientes funciones:
“a) planificar la produccion estadistica nacional, con el fin de asegurar la generacion de
informacion relevante para la Planificacion del Desarrollo Nacional y su correspondiente
monitoreo y evaluacion”; b) “establecer normas, estandares, protocolos y lineamientos, a
las que se sujetaran aquellas instituciones publicas que integran el Sistema Estadistico
Nacional”.

El articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica respecto a
los Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional dispone que: "En
las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables
provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
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cooperacion, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en
dichos convenios se regiré por las disposiciones de esta Ley".

2. ANTECEDENTES

El INEC, en el marco del Programa Nacional de Estadistica 2021-2025 ha planteado la
necesidad de fortalecer el Sistema Estadistico Nacional para mejorar la toma de
decisiones de politica publica basada en evidencia y que, en el mediano plazo pueda
mejorar el costo- efectividad de las intervenciones del Estado sobre la base de estadisticas
actualizadas, confiables y accesibles a la ciudadania, y de esta manera establecer como
una estrategia para mejorar la toma de decisiones de politica publica.

El programa “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador” busca
mejorar la calidad y la eficiencia en la produccion de tres fuentes de informacion
fundamentales para las estadisticas basicas: (i) los censos, (ii) las encuestas y (iii) los
registros administrativos. Estas estadisticas consolidaran la infraestructura estadistica
nacional necesaria para apoyar la mejora de los datos agregados y alcanzar los hitos
estadisticos pertinentes, como la nueva base del sistema de cuentas nacionales y el IPC.
El proyecto se estructurara en cuatro componentes: (i) Mejora de la informacion
demografica con el nuevo Censo de Vivienda y Poblacién. (ii) Fortalecer la produccion
estadistica a partir de encuestas; (iii) Fortalecer la produccién estadistica a partir de los
Registros Administrativos y la capacidad de gestion del INEC; y (iv) Gestion, seguimiento
y evaluacién del proyecto.

Con Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0111-O de 14 de septiembre de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacién, en respuesta a la solicitud de dictamen de prioridad realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, a través del Sistema Integrado de
Planificaciébn e Inversiébn Pdblica (SIPelP), emite dictamen favorable al proyecto
"Robustecimiento de la Produccion Estadistica del Ecuador® con CUP:
31210000.0000.388017, para el periodo agosto 2022 — septiembre 2026, por un monto
total de 23.515.045,47 USD (Incluido IVA).

Con fecha 26 de octubre de 2022 se firmé el “Loan Agreement” (contrato acuerdo de
préstamo) entre la Republica del Ecuador y el Banco Mundial - Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), para financiar el proyecto de “Fortalecimiento del
Sistema Estadistico del Ecuador”.

Con Resolucion No. 040-DIREJ-DIJU-NI-2022, del 22 de noviembre del 2022, el Director
Ejecutivo resuelve delegar a la Coordinadora General Administrativa Financiera la
autorizacion, expedicion y firma de actos administrativos, actos de simple administracion
y documentos oficiales que se requieran para el normal desenvolvimiento de la gestion
administrativa financiera del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, dentro de los
procesos de contratacion en el marco de cooperacion con organismos multilaterales. En
el articulo 1, sefiala dentro de estas delegaciones: “f) Autorizar y suscribir los contratos
principales y secundarios (complementarios, ampliatorios, modificatorios, 0 enmiendas);
g) Autorizar prorrogas de plazos y suspension de los contratos, previo informe motivado
del Administrador.”

Mediante Resolucién Nro. 038-DIREJ-DIJU-NI-2023 suscrita el 25 de septiembre de 2023,
por el MSc. Roberto Castillo Afiazco, Director Ejecutivo, en la cual resolvié: "Expedir la
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siguiente reforma a la Resolucién No. 042-DIREJ-DIJU-NI-2022 de 28 de noviembre de
2022, a través de la cual se expidi6é el “Manual Operativo (MOP) y Procedimientos de
Gestion Laboral (PGL), asociados a la ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional del Ecuador” cuyo propésito es establecer “(...) los mecanismos,
normas y procedimientos para el manejo técnico, administrativo y financiero que regiran
durante la ejecucion del Proyecto (...)”; adicionalmente en la seccion 1.2 MARCO
NORMATIVO DE APLICACION del mencionado documento se sefiala: “Las adquisiciones
y contrataciones de bienes y servicios de consultoria y no consultoria que se realicen
dentro del marco del Proyecto, se sujetaran en lo que corresponda a lo establecido en el
Convenio de Préstamo, a sus enmiendas o acuerdos complementarios suscritos, asi como
a las disposiciones contenidas en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversion del BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del
Banco Mundial’.

En el Manual Operativo del proyecto (MOP) se contempla la conformacion de la Unidad de
Gestioén de Proyecto (PMU), conformada por un equipo técnico especializado, conformado
por Especialistas y personal de apoyo con el fin de monitorear la aplicacion de la normativa
Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), cumplir los
compromisos acordados a través de los documentos establecidos para la ejecucion del
proyecto, y el cumplimiento de los objetivos del Proyecto.

Asimismo, en el MOP se prevé la contratacion de un Especialista en Gestion Financiera
que sera responsable “de organizar, planificar y asegurar una adecuada ejecucion de los
recursos de financiamiento del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional
del Ecuador’.

Con fecha 15 de abril de 2024 mediante Memorando Nro. INEC-CGAF-2024-0509-M se
comunic6 el presupuesto vigente del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en
funcion de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2024 (Proyectos de Inversion).

Con fecha 04 de mayo de 2024, mediante correo electrénico de personal de Banco
Mundial se comunicO; “Hemos recibido el borrador del Plan de Adquisiciones (PA) del
proyecto anteriormente mencionado, enviado al Banco el 2024/05/02. Sobre la base de la
informacién proporcionada, el Banco no tiene objecién a las actividades marcadas como
“Aprobada” en el Plan de Adquisiciones. Una vez publicado el Plan de Adquisiciones,
usted puede comenzar la implementacion de estas actividades”.

La actividad de Contratacion de Especialista en Gestion Financiera - C4 - PMU- 2024, se
encuentra planificada, aprobada y programada en el Plan de Adquisiciones STEP 2024,
con codigo EC-INEC-409014-CS-INDV .

Mediante correo electrénico de fecha 08 de mayo de 2024, se comunica por parte del
Banco Mundial lo siguiente:” Con base a la revision de los TdRs para la contratacion del
Especialista Financiero para el proyecto, los ajustes cumplen con los requerimientos
solicitados por lo que pueden proceder a la contratacion”.

Mediante Memorando Nro. INEC-DIPLA-2024-0387-M, se socializd la Programacion
Anual de la Planificacion al 15 de mayo de 2024, en donde consta la asignacion de
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recursos para el item 730601 _Consultoria - Asesoria e Investigacion Especializada a fin
de contratar al Especialista en Gestién Financiera.

3. OBJETO DE CONTRATACION
3.1 Objetivo General

Contratar al Especialista en Gestion financiera -C4 - PMU- 2024 Javier Alejandro Félix
Caiza con Cadigo EC-INEC-409014-CS-INDV, dentro de la unidad de gestion PMU del
Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador”, quien sera el
responsable de organizar, planificar y asegurar una adecuada ejecucion de los recursos
de financiamiento del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del
Ecuador del Proyecto financiado con recursos del Préstamo BIRF No. 9421 del Banco
Mundial - Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y ejecutado por el
INEC. Para ello, el Especialista trabajara en estrecha coordinacién con los equipos
técnicos de las diferentes direcciones e instituciones involucradas.

3.2 Objetivos Especificos

e Velar por la correcta aplicacibn de las normas y procedimientos de caracter
administrativo financieras establecidas en el Convenio de Préstamo, Carta de
Desembolso, Manual Operativo y Leyes nacionales pertinentes.

e Contar de manera oportuna con la informacién financiera requerida en Manual
Operativo del proyecto.

¢ Mantener durante la vida atil del Proyecto un flujo de fondos positivo a fin de que el
nivel ejecutivo pueda cumplir con los cronogramas de ejecucion dentro del plazo.

e Coordinar las actividades financieras del Proyecto con el Banco Mundial y con las
instancias rectoras de la planificacién y finanzas publicas nacionales.

4. JUSTIFICACION

La implementacion del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del
Ecuador” responde a la necesidad de fortalecer la infraestructura tecnolégica y la
capacidad estadistica del INEC, en la produccion y difusion de estadisticas
economicas, sociodemogréficas, ambientales y en base a registros administrativos
oportunos y de alta calidad para la formulacion de politicas publicas basadas en
evidencia. Es importante mencionar que, como parte de condiciones para la efectividad
y coordinacién de la ejecucion de préstamo entre el Gobierno Nacional y el Banco
Mundial - Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), establecié la
necesidad de contar con la Unidad de Gestion del Proyecto, instancia que esta
considerada dentro del componente 7, del Proyecto “Robustecimiento de la produccién
estadistica del Ecuador” con CUP No. 31210000.0000.388017.

La ejecucién del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del
Ecuador” requiere, hasta su culminacion, contar con el Especialista en Gestion
Financiera -C4 - PMU- 2024, quien estara encargado de asesorar y conducir la gestion
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financiera del Proyecto, financiado con recursos del Préstamo BIRF No. 9421 del
Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y ejecutado
por el INEC; asi como fortalecer las capacidades técnicas de la Unidad de Gestién del
proyecto.

El Especialista en Especialista en Gestion financiera -C4 - PMU- 2024 Javier Alejandro
Félix Caiza con Cédigo EC-INEC-409014-CS-INDV, debera cumplir con los siguientes
objetivos:

e Promover la eficiencia, oportuna y la provisibn de informacion precisa y
documentada relacionada con la gestion financiera del proyecto.

e Proveer de informacion integral que permita identificar el desempefio financiero
del proyecto, y acciones de mitigacién definidas para el mismo.

En el contrato de préstamo BIRF-9421-EC, en el Cronograma 2.- Implementacion del
Proyecto, en su Seccion | Acuerdo de implementacion institucional, numeral A2.
Unidad de gestion del proyecto: Se mantendra durante todo el tiempo de
implementacion una unidad de gestion del proyecto (PMU), con funciones,
responsabilidades y recursos, con un equipo de profesionales con calificacion,
experiencia y funciones aceptables por el Banco, incluyendo entre otros: un
Coordinador de Proyecto, un especialista técnico, un especialista financiero, un
especialista en monitoreo y seguimiento, un especialista socio ambiental y un
especialista en adquisiciones; en las oficinas del INEC planta central, tres analistas y
en cada una de las zonales del INEC (centro, sur y litoral) un analista administrativo y
un analista financiero y todo lo demas que consta en el Manual Operativo.

La ejecucion de Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del
Ecuador”, hasta su culminacioén, requiere la participacion en el equipo de Gestion de
Proyectos Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF),
de un Especialista de Gestion Financiera para continuar con las actividades de
organizacion, planificacion y asegurar una adecuada ejecucion de los recursos del
financiamiento.

ACTIVIDADES

El Consultor realizara las siguientes actividades:

¥
irtado 1001

1. Elaborar oportunamente las solicitudes de modificaciones y reformas
presupuestarias, avales y certificaciones presupuestarias anuales y/o plurianuales
necesarias para los procesos de adquisicion de bienes, servicios y consultorias
para la firma del Coordinador del Proyecto.

2. Disefar, elaborar y presentar para aprobacion del Coordinador del Proyecto
designado la Programacion anual de desembolsos y las solicitudes de Justificacion
de Anticipo de Fondos y Anticipo de Fondos del Contratos de Préstamo

3. Apoyar la formulacion del plan operativo del proyecto
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4. Organizar, apoyar la planificacién y dar seguimiento a la ejecucion de recursos del
Proyecto en coordinacién con Direccién Financiera, Direccion de Planificacion y
Gestidn Estratégica y Coordinaciones Zonales del INEC.

5. Velar por la correcta aplicacién de las normas y procedimientos de caracter
administrativo financiero, establecidos en el Convenio de Préstamo y demas leyes
pertinentes.

6. Participar en la elaboracién de los Planes Operativos Anuales y reformulaciones a
fin de poder establecer los requerimientos presupuestarios, financieros, logisticos
y medios fisicos para la administracién de fondos provenientes del Préstamo y de
la contraparte local.

7. Formular presupuestos en base a los planes operativos anuales, trimestrales y/o
semestrales, en funcion a las normativas establecidas en el Manual Operativo,
INEC y Ministerio de Economia y Finanzas.

8. Presentar en forma oportuna las programaciones presupuestarias o de caja.

9. Monitorear la Cuenta Designada a través de la realizacibn mensual de la
conciliacion de la Cuenta Designada del préstamo y el respectivo reporte de
organismo y correlativo.

10. Verificar el control previo de gastos de actividades contempladas en el Proyecto
antes del procesamiento de pago por parte de la Direccion Financiera del INEC.

11. Coordinar y monitorear los pagos a proveedores, contratistas, fiscalizadores, etc.,
con la Direccion Financiera del INEC.

12. Verificar el debido registro y control de todos los bienes adquiridos con recursos
del Proyecto por parte de la Direccion Administrativa y coordinaciones Zonales, de
conformidad a los procedimientos establecidos al interior del INEC.

13. Elaborar los Estados Financieros del proyecto, otros informes de avance financiero
requeridos por el Banco Mundial;

14. Elaborar Reportes de ejecucidon presupuestaria (cédulas presupuestarias
especificas del proyecto), desglosado por componentes, subcomponentes y
categorias de desembolso del proyecto.

15. Presentar reportes de ejecucion presupuestaria y de gastos mensuales del
Proyecto.

16. Realizar conciliaciones mensuales a los avances a la Cuenta Designada de los
recursos financieros por el convenio de Préstamo.

17. Realizar un andlisis de los importes presupuestados y ejecutados y analizar las
diferencias entre ambos importes.

18. Conciliar mensualmente el saldo bancario del Proyecto con los registros del Banco,
registros del reporte del organismo y correlativo y reporte de pagos realizados e-
SIGEF, incluyendo analisis de CURS ingresados y no pagados.

19. Presentar en forma oportuna los estados financieros, reportes internos financieros
y anexos a la Coordinacién del Proyecto y al Banco Mundial; de acuerdo con los
plazos y arreglos establecidos en el Convenio de Préstamo y Manual Operativos
del Proyecto.
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20. Preparar y presentar a la Coordinacion del Proyecto, informes gerenciales
mensuales sobre la ejecucion financiera del Proyecto.

21. Implementar formatos base de datos o mecanismos financieros que permitan
extraer los reportes requeridos por los organismos financiadores en forma
oportuna; de acuerdo con lo sefialado en el Manual Operativo del Proyecto.

22. Preparar las solicitudes de fondos del financiamiento Banco Mundial y de la
contrapartida local de acuerdo con los procedimientos establecidos por el
Organismo Financiador y del INEC.

23. Preparar las solicitudes de desembolso con cargo al préstamo considerando las
necesidades de flujo de efectivo en relacién con la implementacion del proyecto,
para la revision y suscripcion de la firma autorizada del Ministerio de Economia y
Finanzas.

24. Realizar seguimiento financiero de los contratos y convenios suscritos, en cuanto
a plazos, productos, incumplimientos y aplicacién de multas y garantias

25. Realizar un seguimiento e implementar las recomendaciones de auditoria
financiera.

26. Coordinar las relaciones de caracter financiero con el Ministerio de Economia y
Finanzas y otras agencias nacionales y externas que aporten recursos para la
ejecucion del Proyecto.

27. Preparar términos de referencia para la contratacion de una Firma de Auditoria de
acuerdo a los formatos establecidos por el Banco Mundial y someterlos a no
objecién, en coordinacién con el Especialista de Adquisiciones.

28. Asegurar la oportuna contratacion de la auditoria financiera del proyecto (previo al
cierre de cada afio fiscal), considerando que esta actividad se encuentra en el plan
de adquisiciones, se envia los TdRs a través de STEP para la no objecidon
respectiva.

29. Mantener durante la vida util del Proyecto un flujo de fondos positivo a fin de que
el nivel ejecutivo pueda cumplir con los cronogramas de ejecucion dentro del plazo
establecido.

30. Asesorar a la Coordinacién del Proyecto y personal técnico en materia
administrativa y financiera.

31. Monitorear la Cuenta Designada a través de la realizacion mensual de la
conciliacion de la Cuenta Designada del préstamo y el respectivo reporte de
organismo y correlativo.

32.  Asegurar una gestion financiera con una aplicacion coherente a lo largo del
proyecto, incluyendo herramientas y capacitaciones al personal de las
entidades co-ejecutoras del proyecto.

33. Coordinar el proceso de digitalizacion de los expedientes financieros del proyecto.

34. Coordina la verificacion y archivo de la documentacion de respaldo para la
aprobacion de pagos financiados con recursos del proyecto.

35. Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenida en informes de
auditoria
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36. Las demas funciones y actividades contempladas en los términos de referencia en
el ambito de sus competencias, que se le sean asignadas por el coordinador del
proyecto y que correspondan a la ejecucién del proyecto.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
El consultor debe entregar los siguientes productos:

¢ Informe mensual de actividades que debera contemplar como minimo: (i)
actividades generales realizadas con evidencia de logros alcanzados; (ii)
dificultades presentadas; (iii) consideraciones para el siguiente periodo, las cuales
seran el insumo para la siguiente Planificacion Mensual por parte de la Coordinacion
del Proyecto; (iv) conclusiones y (v) recomendaciones,

¢ Informe Final de consultoria, que incluya como minimo: (i) actividades generales
realizadas con evidencia de logros alcanzados; (ii) dificultades presentadas; (iii)
conclusiones y (iv) recomendaciones.

¢ Informe financiero del cierre del proyecto y gestiones necesarias para su efectiva
conclusion.

Otras actividades que debera realizar el consultor, de acuerdo a las necesidades del
proyecto y de la Coordinacién, para el desarrollo de los productos estaran relacionados
a:

o Detalles financieros y presupuestarios del POA del Proyecto.

o Estado de Fuentes y Uso de Fondos; Estado de Inversiones Acumuladas; Notas a
los Estados Financieros; Informe Presupuestario.

o Justificar los Gastos ejecutados con financiamiento del Banco Mundial.

e Conciliaciéon de la Cuenta Designada.

¢ Flujo de fondos anuales y semestrales o trimestrales del Proyecto.

e Insumos de acuerdo a su competencia que seran requeridos para cada informe
semestral del Proyecto.

e Informes especiales cuando le sean requeridos.

e Otros resultados emergentes de requerimientos especificos.

Los informes periodicos y el informe final deberdn presentarse al Administrador de
Contrato en un ejemplar impreso y uno digital del expediente de pago, los mismos que
deberan constar en la carpeta de respaldo del Especialista respectivo.

7. PRESUPUESTO REFERENCIAL

Mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2020-0281-0, de 27 de abril de 2020, el Viceministro de
Finanzas comunico: “(...) que a partir de mayo de 2020, se debera considerar la escala
remunerativa que se anexa al presente, para el personal que forma parte de los equipos
de gestidon de programas y proyectos financiados con las mencionadas lineas de crédito,
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como para las nuevos ingresos, por lo cual solicito que se realicen las asignaciones
esarias para cumplir la presente directriz”.

ESCALA REMUNERATIVA (Grupo 73)

Remuneracién Mensual

Cargo Grupo 73 (Sin IVA)
Gerente de Proyecto $ 2.937,27
Especialistas $2.142,02
Analista de Proyecto 3 $ 1.809,86
Analista de Proyecto 2 $ 1.558,23
Analista de Proyecto 1 $1.399,70

La contratacion Especialista en Gestion financiera -C4 - PMU- 2024 Javier Alejandro Félix
Caiza con Cddigo EC-INEC-409014-CS-INDV del Proyecto, referida al cargo de
Especialista con el honorario mensual de USD $ 2.142,02 (DOS MIL CIENTO CUARENTA
Y DOS CON 02/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA) mas

IVA

8.

, de acuerdo a lo establecido y autorizado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

ANALISIS

8.1 ANALISIS DE BENEFICIO

Los términos contractuales contemplados en el contrato de préstamo exigen el
cumplimiento de la normativa oficial del Banco Mundial - Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) en calidad de prestatario y la aplicacion estricta del
Contrato de crédito No. 9421-EC y de Manual Operativo del Proyecto “Fortalecimiento
del Sistema Estadistico del Ecuador”, instrumento en el cual se contempla que la
Unidad de Gestion del Proyecto estard conformada por Especialistas, entre ellos un
ESPECIALISTA EN GESTION FINANCIERA.

Considerando que, la ejecucién del proyecto presupone contar y disponer
oportunamente las solicitudes de modificaciones y reformas presupuestarias, avales y
certificaciones presupuestarias anuales y/o plurianuales necesarias para los procesos
de adquisicion de bienes, servicios y consultorias para la firma del Coordinador del
Proyecto; con programacion anual de desembolsos y las solicitudes de Justificacion
de Anticipo de Fondos y Anticipo de Fondos del Contratos de Préstamo; la planificacion
y seguimiento a la ejecucion de recursos del Proyecto en coordinacién con Direcciéon
Financiera, Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica y Coordinaciones Zonales
del INEC; la elaboracion de los Planes Operativos Anuales y reformulaciones a fin de
poder establecer los requerimientos presupuestarios, financieros, logisticos y medios
fisicos para la administracion de fondos provenientes del Préstamo y de la contraparte
local; formular presupuestos en base a los planes operativos anuales, trimestrales y/o
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semestrales, en funcion a las normativas establecidas en el Manual Operativo, INEC
y Ministerio de Economia y Finanzas.

El rol del mencionado especialista es fundamental, tomando en consideracién que el
consultor JAVIER ALEJANDRO FELIX CAIZA, cuenta con la experiencia necesaria
comprobada en procesos e informacién financiera, mismos que fueron demostrados al
realizar la entrega de los productos de la Consultoria del Servicio De Gestion
Financiera Del Proyecto C4-PMU Javier Alejandro Félix Caiza EC-INEC-392216-CS-
INDV contratada en el mes de Diciembre 2023, antes del tiempo acordado y que
respondieron a la necesidad institucional de manera oportuna lo que permitié cumplir
con los tiempos de presentacion documentada de la situacion financiera del proyecto
al Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

8.2 ANALISIS DE EFICIENCIA O EFECTIVIDAD

La ejecucion oportuna del proyecto en el marco del Manual Operativo en relacion a la
Gestidn Financiera del INEC, Politicas y procedimientos del presupuesto, Politicas y
procedimientos de Contabilidad, Estados e informes financieros del proyecto, Politicas
y procedimientos de tesoreria y Auditoria financiera Externa, coadyuvara garantizar
gue el proyecto alcance sus metas y los objetivos a través de la gestion acertada a
nivel financiero por parte del mencionado Especialista.

Es importante considerar que, el proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico
Nacional del Ecuador” es financiado bajo una operacién de crédito entre la Republica
del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), la cual
supone términos legales que cumplir por ambas partes y haberes financieros
relacionados a las comisiones de préstamo y posterior pago de intereses y capital que
asumird el Estado ecuatoriano una vez finalizado el proyecto, por lo que, la correcta
ejecucion del mismo, y en particular la adecuada y oportuna ejecucion de la gestion
financiera, aportara sustancialmente al cumplimiento de los objetivos supremos del
Proyecto y los esperados por el Estado Ecuatoriano.

Por ultimo, tal como establece el Contrato de Crédito No. 9421-EC en la Parte 4:
“Gestion, seguimiento y evaluacion del proyecto: Establecimiento y mantenimiento de
la PMU de conformidad con la Seccién I.A.2 del Anexo 2 de este Acuerdo, y prestacion
de servicios de asesoramiento técnico, capacitacion, costos operativos y adquisicion
de bienes para fortalecer la capacidad institucional y organizacional del INEC y la PMU
segln sea necesario para la implementacion exitosa de las actividades respaldadas
por el Proyecto, incluyendo, entre otras cosas, con respecto al cumplimiento de los
requisitos técnicos, de adquisiciones, ambientales y sociales, de gestién financiera y
de monitoreo y evaluacién, el establecimiento de 6rganos de coordinacion y
supervision, la institucion de un ciclo anual de planificacion, implementacion y
presentacion de informes con un conjunto de planes anuales e informes financieros y
de progreso trimestrales, y auditorias externas anuales”; la oportuna contratacion del
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Especialista en Gestidbn Financiera dar4d cumplimiento a lo que establece el
mencionado contrato de Préstamo en la parte citada.

9. CONCLUSION

Para la consecucion de los objetivos establecidos en el Proyecto con financiamiento del
Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), el INEC
contara con una Unidad de Gestion de Proyecto, conformada por un equipo técnico
especializado, conformado por Especialistas y personal de apoyo con el fin de monitorear
la aplicacion de la normativa Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF) y el cumplimiento de los compromisos acordados a través de los
documentos establecidos para la ejecucién del proyecto. El establecimiento de la Unidad
de Gestién de Proyecto es una condicion de efectividad y debera estar vigente durante
todo el periodo de duracién del proyecto.

La contratacion de Especialista en Gestion financiera -C4 - PMU- 2024 Javier Alejandro
Félix Caiza con Cdédigo EC-INEC-409014-CS-INDV, durante la ejecucién del Proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador”, permitira la efectiva
implementacién y gestién, el cumplimiento de metas e indicadores.

En cuanto, a la forma de pago y los productos, y demas condiciones contractuales seran
las mismas que se encuentran detalladas en los términos de referencia, siendo estos:

La consultoria se pagara de la siguiente manera:
o Se cancelara contra la presentacion de los siguientes documentos habilitantes:

e Factura debidamente emitida por el periodo correspondiente al servicio
prestado

e Certificado de afiliacion al IESS y comprobante del pago de la planilla del mes
anterior

e Los productos descritos en estos TDR, reportes y/o informes, los mismos que
seran previamente puestos en conocimiento y/o aprobados por el Coordinador
del Proyecto, segun corresponda.

o Se encuentra incluido en los honorarios, costos de viaticos y subsistencias al
interior del pais que implique las actividades de supervision que realice el Consultor
Individual, el mismo que ejercerd las funciones asignadas por el Coordinador del
Proyecto, conforme la disponibilidad de los recursos del Proyecto.

o En el caso de movilizacion debidamente justificada y autorizada por la
Coordinacién del Proyecto, al Consultor se le podra proveer los medios de
movilizacién al interior del pais con el objeto de su trabajo y desarrollo de sus
actividades, cuyos costos seran cubiertos conforme la disponibilidad de los
recursos del Proyecto.
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o Previo al pago de la dltima remuneracién, una vez que el contrato entre las partes
ha finalizado, el Especialista debera presentar la documentacion e informes
correspondientes asi como la constancia de entrega de equipos que le hubieren
sido asignados.

10. RECOMENDACION

Se recomienda la contratacion de Especialista en Gestion financiera -C4 - PMU- 2024
Javier Alejandro Félix Caiza con Cdédigo EC-INEC-409014-CS-INDV, mediante un
proceso de Seleccion Directa de Consultores Individuales esto conforme lo establecido
en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del
Banco, y lo contemplado en el Plan de Adquisiciones del Banco Mundial del Proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador”, una vez cumplido con
lineamientos para ejecucion de proyectos financiados con recursos del Banco Mundial
- Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF).

11. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Nombres:

Ana Paulina Analista _ Financiero  de 1

Elaborado: N it Equipo Coordinador de |k Padi i

Mantilla Villacis quip i i MANTI LLA VI LLACI S
Proyecto 2

Especialista en Monitoreo

y Evaluacion - Proyecto =3 BOR 8 WAURTS 8
del B tetn DAVALOS VI LLACRES

. Boris Mauricio .
Revisado: . . , Fortalecimiento

Davalos Villacres Sistema Estadistico
Nacional del Ecuador
Coordinador del Proyecto [=is

Jose Bernardo | Fortalecimiento del ﬁ'. EBERNARDopl NTO
Pinto Aguirre Sistema Estadistico [Zyk
Nacional del Ecuador
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