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Estadisticas de Mercado Laboral a partir del VIl
Censo de Poblacion y Vil de Vivienda (CPV)
Ecuador 2022

Intfroduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) como ente rector de la
estadistica oficial del Ecuador desempena un rol fundamental en el
levantamiento de censos de poblaciéon y vivienda. Esta operaciéon estadistica
tiene alta relevancia para el pais, ya que recopila diversas caracteristicas
demogrdficas, econdmicas y educativas de las personas; asi como las
condiciones de las viviendas en cada hogar ecuatoriano en un momento
especifico del tiempo. Esta Informacion tiene como objetivo el contribuir a la
planificacion territorial y de politica publica del pais de los préximos diez anos.

De este modo, el VIl Censo de Poblacién y VIl de vivienda! fue planificado para
ser levantado durante el mes de noviembre del 2020. Sin embargo, a causa de
la pandemia del COVID-19, el operativo censal tuvo que suspender cualquier
infento de recoleccidon de informacion a nivel nacional para salvaguardar la
salud de la poblacion ecuatoriana y de los censistas, y re planificar su
levantamiento para el ano 2022.

Ademds del cambio en la planificacion del levantamiento de informacion, el
Censo Nacional 2022 implementdé un cambio metodoldgico significativo,
pasando de un censo de hecho a un censo de derecho. Esto significd que, en
lugar de indagar al informante desde el lugar en el que se encuentra al
momento del operativo censal (censo de hecho), se registra Unicamente a las
personas que residen habitualmente en su lugar de residencia, asi como
también a las personas que se encontraron temporalmente ausentes (censo de
derecho) (INEC, 20230q).

Por su parte, el cuestionario censal fue construido como parte de un trabajo
participativo de las instituciones integrantes del Sistema Estadistico Nacional
(SEN)2, enfidades privadas, academia, organismos internacionales vy
representantes de la sociedad civil, que realizaron importantes aportes a las
preguntas e indicadores propuestos; lo que sumado a la ejecucidn de diferentes
pruebas cognitivas® y pruebas piloto* de comprension de las preguntas del
cuestionario censal garantizaron la calidad del instrumento.

I De aqui en adelante se denominard Censo Nacional 2022.

2 El SEN se encuentra conformado por todas las instituciones del sector puUblico que realicen labores de
cardcter estadistico, dentro de las que se encuentran: Servicio de Rentas Internas (SRI), Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS). Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), Ministerio de Trabajo (MDT), entre ofros.

3 Las pruebas cognitivas son cuestionarios diseshados para perfeccionar las preguntas de una encuestq,
enfocdndose en la redaccién, las opciones de respuesta y la comprensidn de los informantes (INEC, 2023c).
4 Las pruebas piloto son operativos de recoleccion de informacién que imitan el proceso completo de una
encuesta. Estas pruebas tienen como objetivo evaluar aspectos como el llenado de cuestionarios, los recursos
humanos necesarios, los costos operativos, entre otros.
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Adicionalmente, como parte de la planificacion y evaluacion de la operaciéon
estadistica, se llevaron a cabo censos experimentales que simularon tanto la
organizacion de los operativos de levantamiento de informacion como los
procesos de andlisis de datos. Estos censos experimentales tuvieron como
objetivo implementar mejoras en el operativo de recoleccién de informacion,
como la incorporacién de nuevas tecnologias para la recoleccion de datos y el
equipamiento de los equipos de empadronamiento. Estas mejoras garantizaron
un mayor monitoreo y control de calidad de la informacién, asi como una
adecuada puesta a prueba del cuestionario censal.

Cenfrando la afencién en el levantamiento de informacion, el contexto
ecuatoriano presentd desafios significativos para la ejecucidon del Censo
Nacional 2022, los cuales estuvieron marcados tanto por los altos indices de
inseguridad a nivel nacional, como por los rezagos de la pandemia del COVID-
19. No obstante, la gestién del INEC en la generacion de estrategias eficaces
garantizé la seguridad de los censistas vy la efectividad del proceso censal.

Asi, en octubre de 2022 inici6 el operativo de levantamiento de la informacion
del Censo Nacional 2022. EI cual, en primera instancia consistioc en la
recopilacion de informacién a través del censo en linea, mediante un aplicativo
desarrollado por el INEC, lo que marcd un hito en el levantamiento de
informacién a nivel nacional. Posteriormente, en los meses de noviembre vy
diciembre, se produjo el despliegue de todo el contingente humano a todo el
territorio nacional para el levantamiento fisico de informacién a través de
tabletas digitales y cuestionarios fisicos. Para que, por Ultimo, durante los meses
de enero a marzo de 2023 se efectuaran controles de cobertura y calidad de
informaciéon en zonas de dificil acceso y alta peligrosidad.

Con este contexto descriptivo del operativo del Censo Nacional 2022 y del
proceso de construccion y ejecuciéon del cuestionario censal, este documento
se enfocard en explicar y analizar especificamente el mdédulo de mercado
laboral, ubicado en la seccién V. Poblacion, médulo C. Trabajo. El objetivo es el
de profundizar en los cambios metodoldgicos incorporados en el Censo
Nacional 2022 para medir los principales indicadores laborales, los cuales
difieren de las cifras oficiales obtenidas de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU).

Especificamente, el mddulo de trabajo consta de ocho preguntas disenadas
siguiendo las recomendaciones internacionales de la 192 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)3, organizada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Estas preguntas difieren de la metodologia oficial
utilizada para los indicadores de mercado laboral generados por la ENEMDU, la
cual se basa principalmente en los conceptos de la 132 edicién de la CIET.

5 La CIET es una instancia que redne a expertos de diferentes gobiernos y de las oficinas de estadistica, asi
como de las organizaciones de empleadores y trabajadores aproximadamente una vez cada cinco anos, en
el marco de la OIT y, a la fecha, se han celebrado 21 sesiones desde 1923. El principal objefivo de la
conferencia es la de establecer normas internacionales sobre estadisticas de trabajo que sirvan de guia a los
paises para el desarrollo de su programa estadistico nacional y facilitar la comparabilidad internacional
(Castillo, 2015).

10
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Las nuevas recomendaciones incorporadas en el Censo Nacional 2022 se
cenfraron en la medicién del trabajo en la ocupacion, lo que facilitd la
identificacion de la fuerza laboral (poblacidén ocupada y desocupada) vy la
poblacion fuera de la fuerza laboral. De esta manera, el INEC contribuyd a la
medicidon de las dindmicas actuales del mercado laboral y reafimd su
compromiso con la innovacion y el mejoramiento continuo de las estadisticas.

En cuanto alos resultados obtenidos por el Censo Nacional 2022 en términos de
mercado laboral, se encontrdé que, de las 16.938.986 personas censadas,
12.625.997 correspondieron a la poblaciéon en edad de trabajar (PET). Dentro de
la PET, se distinguen 7.614.197 personas que formaron parte de la fuerza de
trabajo y 5.011.800 que estuvieron fuera de la fuerza de trabajo. Mientras que,
dentro de la fuerza de trabajo, se encontraron 6.557.334 personas ocupadas y
1.056.863 personas desocupadas.

Al analizar la poblacion ocupada desagregada por  variables
sociodemogrdficas, se observd que los ocupados son predominantemente
hombres, representando el 59%; en tanto que, las mujeres constituyeron el 41%
restante. Por grupos de edad, los ocupados se concentraron principalmente en
los grupos de 30-44 anos y 45-64 anos, representando el 38% y 31%
respectivamente.

En cuanto a las variables econdmicas, los ocupados se distribuyeron
mayormente en las ramas de actividad G. Comercio (18%), A. Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (14%), y C. Industrias Manufactureras (9%). En
términos de categoria de ocupacidén, los ocupados fueron principalmente
trabajadores de los servicios y comerciantes (19%), seguidos por frabajadores de
ocupaciones elementales (18%) y profesionales cientificos e intelectuales (12%).

Por otra parte, la poblacidon desocupada mayoritariamente estuvo compuesta
por hombres, representando el 52%. En términos de grupos de edad, los
desocupados se encontraron principalmente en el rango de 18-29 anos (48%) y
30-44 anos (27%).

Con este predmbulo, el documento pretende describir la metodologia utilizada
para la medicion del mercado laboral implementada en el Censo Nacional
2022, abarcando el proceso de construccion del mdédulo de Trabagjo, la
generacion de indicadores de monitoreo del mercado laboral y la presentacién
de los resultados obtenidos tras la realizacion de esta operaciéon estadistica.
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1. Antecedentes

Este apartado tiene como objetivo resumir los momentos clave en el proceso de
construccion del cuestionario del Censo Nacional 2022, destacando los
encuentros con los principales actores sociales y la definicion del cuestionario
final ufilizado durante el censo. De acuerdo a la informacion definida en INEC
(2022b) se tienen los siguientes hitos del operativo del Censo Nacional 2022:

Desde abril hasta noviembre de 2019, se llevd a cabo el primer acercamiento
entre el INEC y las entidades del SEN. El objetivo de estas reuniones fue presentar
la propuesta de cuestionario, recibir retroalimentacién y homologar las
principales herramientas y metodologias relacionadas con esta operacion
estadistica.

Durante el 2019 se organizaron reuniones tematicas con expertos, reuniones
estratégicas con representantes de diversas organizaciones de la sociedad civil,
reuniones bilaterales, talleres temdaticos y generales en distintas ciudades del
pais, grupos focales, pruebas cognitivas, pruebas piloto y la prueba a gran
escala conocida como Censo Experimental, siguiendo una hoja de ruta
cronoldgica.

Por su parte, durante el 2020 se efectuaron acercamientos de cooperacion
estratégica con representantes del pueblo montubio, pueblo cholo, con el
objetivo de impulsar campanas de autoidentificacion étnica.

A partir de abril de 2019 a julio de 2021, el INEC efectud la actualizaciéon
cartografica que comprende la actualizacion de la ubicacién de viviendas y la
visualizacién de crecimiento y cambios en las ciudades.

En principio, el levantamiento del Censo Nacional 2022 se planificd para el mes
de noviembre del 2020. No obstante, la pandemia del COVID-19 provocd un
cambio en la planificacion del operativo de levantamiento de informacion a
nivel nacional.

Desde agosto de 2021, se reiniciaron los acercamientos necesarios para
viabilizar la socializacion del cuestionario censal y los detalles de la realizacion
de un censo experimental. Estos acercamientos se llevaron a cabo a través de
la Comisidn Especial de Estadistica para el Censo Nacional 2022, las Comisiones
Temdticas, consultas a expertos, talleres de socializacion y discusion de
tematicas, entre otros. Estas acciones facilitaron la ejecucion de un censo piloto
o0 censo experimental en la ciudad de Limén Indanza, provincia de Morona
Santiago.

A principios del ano 2022, se efectuaron talleres de socializacién, en los cuales
se desprendieron valiosos aportes sobre el cuestionario censal, abarcando
diversos temas de interés nacional. Estas contribuciones fueron necesarias para
la definicion y finalizacidn del cuestionario censal. Los talleres especificos del
modulo de Trabagjo se destacaron principalmente por la estructuracion vy
redaccion de las preguntas propuestas.
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En enero del 2022, se realizd la presentacion y aprobacion del plan operativo
anual 2022 de la Comisidn Especial de Estadistica de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (CEE-PIAM). En tanto que, para
febrero de 2022 el cuestionario censal fue finalizado y, a su vez presentado tras
diversos talleres realizados en el marco de la Comisidn Especial de Estadistica
del Censo de Poblacion y Vivienda y la CEE-PIAM.

2. Mdédulo de frabajo en el Censo Nacional 2022

2.1. Planificacidon del cuestionario censal

La medicidn de la temdatica laboral en los censos de poblacion y vivienda
guarda una alta importancia, ya que esta fuente de informacién permite contar
con un panorama detallado del mercado laboral nacional a través de la
generacion de estadisticas con un alto nivel de desagregacion geogrdfica. Si
bien los censos no se especializan en temas laborales, sino mds bien en estudiar
las caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacidén, esta operacion
estadistica constituye una fuente de informacidon complementaria a las
estadisticas oficiales provenientes de la ENEMDU.

En este sentido, el médulo de trabajo del Censo Nacional 2022 se planteé como
objetivo primordial entender de manera general las caracteristicas laborales de
la poblacion ecuatoriana. De tal forma que, las preguntas de este mddulo se
recogen para todas las personas de 5y mds anos, lo cual permite un andlisis
tanto para la poblacién en edad de frabajar (personas en edad de 15 anos y
mdas), como de la poblacién infantil (menores de 15 anos). Sin embargo, es
importante precisar que los indicadores para el andlisis del mercado laboral
ecuatoriano se calculan sobre el primer grupo senaladosd.

De manera especifica, el médulo de trabajo consta de ocho preguntas bdsicas,
las cuales buscan caracterizar las dindmicas de la poblacidén en el mercado
laboral. Las preguntas fueron construidas con la asesoria de la OIT y el frabajo
conjunto del INEC con las instituciones que conforman el SEN a través de
comisiones estadisticas. Ademds, con la finalidad de garantizar la comprension
de las preguntas planteadas, se sometid cada una de ellas a evaluaciones en
grupos focales, pruebas cognitivas y pruebas de campo.

El cuestionario levantado permitié la identificacion de personas ocupadas,
desocupadas y fuera de la fuerza de trabajo, conforme a las recomendaciones
de la 192 CIET (las proximas secciones ahondaran en los conceptos y
metodologias de medicidon de los grupos poblacionales). Adicionalmente, la
informacion recogida facilita la caracterizacién de las personas ocupadas al
indagar sobre caracteristicas esenciales como son: grupo de ocupacion,
actividad econdmica, categoria de ocupaciéon, entre ofras.

¢ De acuerdo a la 192 CIET se recomienda la generacidon de estadisticas del trabagjo de la poblacién
comprendida en el grupo de edad de 15 afos y mds. Sin embargo, no se restringe un limite de edad mdxima,
a fin de garantizar la cobertura completa de todas las actividades productivas de la poblacién adulta (OIT,
2013b).
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Con este breve antecedente, a contfinuacion, se analiza en detalle el marco
conceptual para la medicion de las estadisticas laborales a partir del Censo
Nacional 2022. Se destacan los cambios metodoldgicos respecto a censos
anteriores y a la fuente oficial de indicadores de mercado laboral
correspondiente a ENEMDU. Asimismo, se confrastan las consideraciones
metodoldgicas de los médulos de trabajo de los Ultimos censos de poblacion de
los paises de la region.

2.1.1. Marco conceptual y metodoldgico’

Como se ha senalado previamente, el INEC alineado con la innovacion vy la
actualizaciéon estadistica incorpord en el cuestionario del Censo Nacional 2022
una nueva metodologia para la medicion de indicadores de mercado laboral
basada en la 192 CIET. Esta actualizacion busca responder a las cambiantes
dindmicas del mercado laboral nacional y a las limitaciones de la metodologia
oficial actualmente considerada en el pais para el monitoreo del mercado
laboral, la cual se encuentra alineada a la 132 CIET.

Es importante aclarar los motivos técnicos que justifican esta nueva
incorporacion metodoldégica. Por lo tanto, esta seccidon procura resaltar los
aspectos esenciales de la metodologia actual para la medicion de indicadores
del mercado laboral a partir de la 132 CIET, denotar sus limitaciones y su
transicion hacia la 192 CIET, y, por Ultimo, detallar las consideraciones
metodologicas de la 192 CIET en el Censo Nacional 2022.

2.1.1.1. 132 CIET-2013

La 132 CIET de 1982 destaca la importancia de la medicion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) de acuerdo a tres objetivos esenciales: la
medicion de la magnitud de tiempo de trabajo y de disponibilidad de los
individuos para trabajar; la medicion de las relaciones entre el empleo, ingresos
y caracteristicas sociales y econdmicas; vy, la generaciéon de estudios y ejercicios
analiticos referentes al tema (INEC, 2016).

Para analizar la PEA, se requiere definir a la Poblacién en Edad de Trabajar (PET),
a partir de la cual se desprenden dos grupos poblacionales mutuamente
excluyentes como son: la PEA y la poblaciéon econdmicamente inactiva (PEl)
(Castillo, 2015).

La PEA incluye a ftodas las personas independientemente de su sexo, que
contribuyen con su trabajo a la produccién de bienes y servicios econdmicos,
segun lo definido en los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN) y de balances
de las Naciones Unidas, durante un periodo de referencia especifico (INEC,
2016).

7 Este marco metodoldgico se encuentra inspirado en la experiencia del INEC en la aplicacién técnica de la
19° CIET presentada a través de INEC (2023b).
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De la PEA se puede distinguir dos categorias mutuamente excluyentes:
poblacion empleadad y poblacion desempleada?, las cuales dependen de si el
individuo frabaja o no tiene un empleo, se encuentra disponible para trabajar y
si busca frabajo en un periodo de referencia corto (Castillo, 2015).

2.1.1.2. Convergencia metodoldgica de la 132 CIET hacia la 192 CIET

Esta subseccién resalta las limitaciones de la metodologia de clasificacion de la
poblacion de acuerdo con la 132 CIET de 1982 y presenta los nuevos enfoques
de clasificacion contemplado bajo el marco conceptual de la 192 CIET del 2013.

La 132 CIET busca vincular directamente las estadisticas del empleo y las de
produccion, teniendo como meta el proveer de informacion acerca de los
insumos de trabajo usados en la produccion de bienes y servicios dentro de la
frontera de produccion del SCN para el andlisis econdmico. No obstante, esta
vinculacion limita la utilidad de las estadisticas de la fuerza de trabajo para dar
seguimiento a la evolucién del mercado laboral y la elaboracién de politicas
laborales, ya que la definicion del empleo de acuerdo con la frontera de
produccion del SCN 2008 implica la inclusion en un solo grupo a grupos
heterogéneos de personas (se contempla como empleados a individuos
remunerados, no remunerados, trabajadores para el autoconsumo vy
voluntarios) (OIT, 2013b).

Como resultado, el concepto de empleo de la 132 CIET resulta ser demasiado
amplio para la formulacién de politicas y programas que promuevan el empleo
como motor de crecimiento econdmico, y dificulta la medicién de indicadores
de acuerdo a la participacion de la poblacidén en las diferentes formas de
trabajo (OIT, 2013b). Por tal motivo, en la 192 CIET se precisa el concepto y la
medida del empleo, asocidndolo con la ocupacién para hacer referencia al
trabajo realizado a cambio de una remuneracion o beneficio y asi permitir un
seguimiento mds adecuado de las politicas laborales.

Otro aspecto a considerar es que, la 13a CIET plantea una medicién limitada
del tfrabajo, al no medir a todas las formas de trabajo. Es decir, no incluye a las
actividades que generan insumos de trabajo en la produccién de servicios
dentro de la frontera general de la produccién, pero fuera de la frontera mds
restringida del SCN'0, Por ello, en la 19a CIET se amplia el marco conceptual y se
abarca las distintas formas de trabajo, facilitando la medicion separada pero
completa de los insumos de trabajo, asi como la participaciéon de las personas
en las diferentes actividades productivas (OIT, 2013b).

8 Los empleados comprenden a todas aquellas personas que tienen una edad determinada y que, durante
el periodo de referencia tuvieron un empleo asalariado o independiente; se incluyen las personas que no
trabajaron en el periodo de referencia pero que mantienen un vinculo formal con el puesto de trabajo
(Castillo, 2015).

? Los desempleados comprenden aquellas personas que no desempenaron un frabajo por al menos una hora
en el periodo de referencia, pero que se encontraban disponibles para hacerlo y que a su vez realizaron
gestiones de bUsqueda para obtenerlo (Castillo, 2015).

10 La 13? CIET define un dmbito de produccion restringido conocido como la frontera de produccién del SCN,
en la que se excluyen las actividades realizadas por los hogares en la produccion de servicios para el
autoconsumo (trabajadores domésticos no remunerados o frabajadores voluntarios) (OIT, 2013b).
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2.1.1.3. 199 CIET-2013

La 192 CIET redefine el concepto y la medicion del empleo!!, sustituyéndolo por
el concepto de trabajo en la ocupacién, el cual se refiere al trabajo a cambio
de una remuneracién o beneficio. Para ello, se requiere de una definicidn mds
amplia de frabajo, con la finalidad de guardar mayor consistencia con la
frontera general de produccién especificada en el SCN 2008 y con la definicion
de unidad econdmica, asi como con las estadisticas de horas de frabajo y uso
del tiempo.

En la 192 CIET (OIT, 2013b) se define al frabajo como todas las actividades
realizadas por personas de cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes
o prestar servicios para el consumo de terceros o para uso final propio. Esta
definicion contempla varios aspectos:

i) el frabajo se define independientemente de la legalidad de la actividad
o del caracter formal o informal;

i) excluye a las actividades que no entranan la produccion de bienes o
servicios (mendicidad, robo, manifestaciones publicas, asambleas o
marchas), las actividades de cuidado personal (aseo e higiene personal)
y las actividades que no pueden ser realizadas por terceros para el
beneficio de una persona (dormir, aprender y las actividades de
entfretenimiento personal);

i) estd en conformidad con la frontera general de la produccién tal como
se especifica en el SCN 2008, para lo cual se distingue la unidad
econdmica entre: unidades de mercado (sociedades, cuasi sociedades
y empresas de mercado no constituidas como sociedades), unidades no
de mercado (administracion puUblica e instituciones sin fines de lucro), y
hogares que producen bienes o servicios para uso final propio);

iv) el trabajo puede ser realizado por cualquier tipo de unidad econdmica.

Estas consideraciones precisan el concepto de frabajo, por las siguientes
razones: primero, la definicion de trabajo se aplica a cualquier actividad que
contribuya a la produccién de bienes y servicios, independientemente de cudl
sea la naturaleza de la misma. Segundo, no toda actividad es contemplada
como trabajo, ya que el principio de tercera persona plantea que una actividad
de produccidn de bienes o servicios debe ser transferible a ofra persona; por
ende, tener un precio y una demanda de mercado. Tercero, se delimita el
dmbito de aplicaciéon del trabajo, donde las unidades econdmicas pueden ser
empresas constituidas o no, instituciones y hogares (Negrete y Ramirez, 2015).

Con este contexto, se puede entender la amplitud del concepto de trabajo y
se observa su asociacién con la frontera general de produccién, dejando de
lado la idea de que el trabajo se encuentra Unicamente circunscrito en la
frontera de produccion del SCN como se manejé en las resoluciones previas a

1" La 19° CIET situa a las actividades de empleo dentro de un marco mds amplio que englobe a todas las
actividades productivas como diferentes formas de trabajo (OIT, 2013b).
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la 192 CIET. La Figura 1 indica la relacién entre la frontera de produccion del SCN
(color oscuro) y la frontera general (color claro).

Figura 1. Formas de frabajo

Destino . .
. Para uso final propio
previsto de la Para consumo de terceros
. (autoconsumo)
produccién
Trabajo de
produccion para el Otras Trabajo voluntario
autoconsumo Trbaio actividades
Formas de o roductivas )
traba’o formaciénno | P (otras En unidades En hogares
J . : remunerado de mercado productores
Servicios Bienes formas de
) y no de
trabajo) mercado Bienes Servicios
., Dentro de la frontera de produccion del SCN
Relacién con
el SCN 2008
Dentro de la frontera general del SCN

Fuente: Adaptado de (OIT, 2013b).

Una vez determinados los grupos que corresponden a cada frontera, se
establecen cinco formas de trabajo mutuamente excluyentes. De las cuales
algunas quedan dentro de la frontera de produccién, mientras que otras formas
de trabajo dependen de lo que producen, como ocurre con la produccién de
servicios para el autoconsumo del hogar. La 192 CIET, con el objetivo de estimar
el volumen o insumo de frabajo para las cuentas nacionales de produccion y
evaluar la participacion en el mercado laboral en general de la poblacion,
establece las siguientes formas de trabajo (OIT, 2013b):

1. Trabagjo para la ocupacion, definido como el frabajo realizado para terceros
a cambio de una remuneracioén o beneficio.

2. Trabagjo para la produccion para el autoconsumo, comprende el trabajo
para producir bienes o servicios para el uso final propio.

3. Trabagjo en formaciéon no remunerado, considerado como el trabajo
realizado para terceros sin remuneracion, a cambio de adquirir experiencia
o competencias en un lugar de trabajo.

4. Trabajo voluntario, comprendido como el trabajo no obligatorio sin
remuneracioén realizado para terceros.

5. Otras actividades productivas, que incluyen actividades tales como los
servicios comunitarios no remunerados o el tfrabajo realizado por personas
privadas de la libertad no remunerado, y el servicio militar o civil alternativo
no remunerados, que podrian considerarse como una forma de trabajo
especifica a efectos de la medicion.

Por Ultimo, las formas de trabajo, aunque son excluyentes entre si, pueden ser
desempenadas por la persona de manera simultdnea o sucesiva y en diferentes
combinaciones.
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2.1.1.4. Clasificacion de la poblacion por su situacion en la fuerza de
trabajo

Una vez analizados los aspectos metodoldgicos de la 192 CIET, esta seccion
presenta la clasificacién de la poblacion en edad de trabajar segun su situacion
en la fuerza de trabajo establecida en la OIT (2013b). Para lo cual, se analiza la
participacion de las personas en el mercado laboral y las diferentes formas de
trabajo.

Asi, las personas en edad de frabajar (personas dentro del grupo etario de 15
anos y mads) pueden ser clasificadas, en un periodo de referencia corto, de
forma excluyente y exhaustiva en fres categorias: en la ocupacion, en la
desocupacion (la suma de los ocupados y desocupados equivalen a la fuerza
de tfrabajo) y fuera de la fuerza de trabajo (OIT, 2013b).

Segun, la OIT (2013b) se define a los ocupados como las personas que se
dedicaban (en el periodo de referencia) a producir bienes o prestar servicios a
cambio de una remuneracion o beneficios. Dentro de esta categoria se
diferencian alas personas ocupadas y “trabajando” y a las personas ocupadas,
pero “sin trabajar” debido a una ausencia temporal del puesto de trabajo o a
disposiciones en el ordenamiento del tiempo de frabajo. Por su parte, las
personas fuera de la fuerza de trabajo son aquellas personas que no se
enconfraban ni en la ocupaciéon ni en la desocupacion (OIT, 2013b).

Complementando las definiciones anteriores, la 199 CIET (OIT, 2013b) plantea
medidas de subutilizacién de la fuerza de frabagjo, las cuales hacen referencia
a la necesidad insatisfecha de trabajo a cambio de una remuneracién o
beneficio en la poblacion. En ese sentido, la subutilizacion de la fuerza de
trabajo incluye a las siguientes categorias:

1. Subocupados por insuficiencia de fiempo de trabajo: comprende a las
personas ocupadas que, durante un periodo de fiempo corto, deseaban
trabajar horas adicionales, cuyo tiempo de trabajo'?2 en todos los puestos de
trabajo era inferior a un valor umbral especificado de horas's, y que se
encontraban disponibles para trabajar horas adicionales de haber tenido la
oportunidad de hacerlo.

2. Desocupados: corresponde a las personas “no ocupadas” que habian
realizado "actividades de busqueda”# de un puesto de trabajo durante un
periodo reciente especificado’s, y que actualmente estdn disponibles para
ocupar un puesto de frabajo en caso de que existiera la oportunidad de
hacerlo.

12 Hace referencia a las horas efectivamente frabajadas u horas habitualmente trabajadas (dependiendo si
se quiere medir la situacién en el corto o largo plazo, respectivamente) (OIT, 2013b).

13El umbral de tiempo en el caso del Ecuador corresponde a 40 horas de trabajo en la semana (Castillo, 2015).
14 Las gestiones de buUsqueda hacen referencia a las actividades realizadas durante un periodo reciente
especificado, que comprende las Ultimas 4 semanas o un mes, con la finalidad de encontrar un puesto de
trabajo, empezar un negocio o realizar una explotacién agricola (OIT, 2013b).

15 La definicién de personas desocupadas se determina en relacién a un periodo de referencia corto (OIT,
2013b).
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3. Fuerza de trabajo potencial o enfrantes: se definen como las personas que
en el periodo de referencia no se encontraron ocupadas ni desocupadas
que expresan interés en el trabajo en la ocupacidon, pero cuyas
circunstancias limitan sus labores de bUsqueda y/o disponibilidad.

No buscadores dispuestos: esta categoria comprende a un grupo de personas
ubicadas fuera de la fuerza de trabajo potencial, las cuales, en el periodo de
referencia, no se encuentran ocupadas, manifiestan su deseo de un puesto de
trabajo, pero no readlizaron “actividades de busqueda” ni se encontraban
“actualmente disponibles”.

2.1.1.5.  Transicidon conceptual de la 132 CIET a la 192 CIET

Una vez descritos los principales puntos conceptuales y metodolégicos de las
recomendaciones de la 132 CIET y la 192 CIET, esta seccion busca identificar las
diferencias y posibles relaciones entre los grupos identificados en dichas
resoluciones (ver la Figura 2).

En este sentido, es conveniente partir de la poblaciéon en edad de trabajar, que
es comun en ambas resoluciones. Segun la 132 CIET, de la PET (personas con
edad mayor o igual a 15 anos) se deriva la PEA, cuyo equivalente en la 192 CIET
cambia tanto en término como en estructura, a un grupo mds acotado
denominado Fuerza de Trabajo (FT). La diferencia fundamental radica en que,
en términos generales, la PEA incluye a las personas que frabajaron o buscaron
trabajo, ya sea a cambio de una remuneracion o beneficio o no; mientras que
la FT incluye Unicamente a las personas que trabajaron o buscaron trabajo (y
estdan disponibles) a cambio de una remuneracion o beneficio (OIT, 2013b).

Asi, la composicién de la PEA/FT también cambia. Ademds de la diferencia
terminoldgica en los grupos poblacionales, pasando de empleo-desempleo
(132 CIET) a ocupacion-desocupacion (192 CIET), la conformacién de los grupos
también se ve alterada. Los ocupados forman un grupo mds pequeno en
comparacion con los empleados, pues sdlo se consideran los frabajadores en la
ocupacién, excluyendo a los trabagjadores para la  producciéon del
autoconsumo, los trabajadores en formaciéon no remunerada y los frabajadores
voluntarios que antes estaban incluidos de forma indirecta. Por ofro lado, los
desocupados podrian ser un grupo mds grande en comparacién con los
desempleados, ya que potencialmente podrian ser catalogadas como
desocupadas algunas personas no ocupadas que realizan actividades de
produccion de autoconsumo, frabajo no remunerado y trabagjo voluntario,
siempre que estén buscando trabajo en la ocupacioén y estén disponibles (OIT,
2013b).

El equivalente de la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) en la 132 CIET se
denomina poblacién Fuera de la Fuerza de Trabagjo (FFT) en la 192 CIET.
Conceptualmente, este grupo abarca a mas personas en la 19¢ CIET, ya que
incluye no solo a quienes no buscaron trabajo y no estaban disponibles para
trabajar, sino también potencialmente a un segmento de los trabajadores no
ocupados que no se definieron como desocupados, asi como desempleados
(132 CIET) que no realizaron gestiones de bUsqueda y se encuentran disponibles
o que redlizaron gestiones de busqueda, pero no estan disponibles (OIT, 2013b).
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Figura 2. Transicion conceptual de la 13a CIET ala 19a CIET
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Fuente: INEC, 2023, Hacia la CIET 19: experiencias en el Ecuador.

2.1.1.6. Avances del Ecuador hacia la 192 CIET

Desde 2014, el INEC ha estado incorporando gradualmente en sus operaciones
estadisticas las directrices metodolégicas derivadas de la 192 CIET para la
medicion de las estadisticas laborales del pais.

Como primer paso en este proceso de migracion metodoldgica, en 2014 se
infrodujeron las definiciones conceptuales de subocupacion por insuficiencia de
tiempo de trabajo’¢ de la 192 CIET en la ENEMDU. La adopcidn de estas nuevas
directrices metodoldgicas resultd en la reestructuracion de la clasificaciéon de la
condiciéon de actividad manejada desde el ano 2007 (Castillo, 2015).

En este contexto, el INEC ha estado frabajando desde 2016 en la armonizacion
de las estadisticas laborales bajo la 192 CIET, momento en el cual se integrd al
proyecto regional "Iniciativa de Bienes PUblicos Regionales (BPR)". Este proyecto
tenia como objetivo desarrollar una propuesta inicial para un instrumento que
permitiera conciliar las estadisticas laborales a nivel regional conforme a la 192
CIET. Contd con la participacion de cinco paises de la region (Ecuador, Chile, El
Salvador, Uruguay y PerU) y con el apoyo técnico de la OIT y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de Chile. Dentro del proyecto
BPR, el INEC llevé a cabo actividades como pruebas cognitivas y pilofo, y la
recoleccion de datos en campo en diversas provincias y ciudades del pais. Estas
actividades estaban dirigidas a definir y desarrollar un cuestionario de mercado
laboral que mida adecuadamente el frabajo en la ocupacion y ofras formas de
trabajo (trabajo para el autoconsumo, trabajo en formacién no remunerado y
trabajo voluntario) (INEC, 2023b).

En diciembre del 2019, se incorpord la metodologia de la 192 CIET en el mddulo
de trabagjo en la ocupacién de la Encuesta Nacional Multipropédsito de

16 La subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo ocurre cuando el tiempo de trabajo de las personas
ocupadas es insuficiente con respecto a otras situaciones alternativas de la ocupacién que ellas desean y
estdn disponibles para desempenar (OIT, 2013b).
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Hogares'’. Adicionalmente, como parte del mdédulo se incluyeron preguntas
que posibilitaron la  aproximacion del trabajo de produccidn para el
autoconsumo de bienes en la agricultura. Este médulo estuvo conformado por
50 preguntas, las cuales se dirigieron a la poblacién de 5 y mds anos. En ese
sentido, gracias a las preguntas del cuestionario disenado y el periodo de
levantamiento de informacion (diciembre 2019) fue posible contrastar los
resulfados alcanzados en la encuesta Multipropdsito de Hogares con las cifras
oficiales de mercado laboral provenientes de la ENEMDU, e identificar las
posibles modificaciones de la migracién metodoldégica de la 13¢ CIET a la 19¢
CIET (INEC, 2023b)'8.

En base a estas experiencias, el INEC optd por adoptar en el cuestionario del
Censo Nacional 2022 un mddulo para la medicién de trabajo en la ocupacion
a partir de la 192 CIET. Esta innovacion metodoldgica busca sentar las bases
para la actualizacion metodoldgica de las estadisticas laborales del pais, lo que
posibilitard captar con mayor precision las dindmicas actuales del mercado
laboral; y, que, de esta maneraq, las cifras de mercado laboral del pais sean una
herramienta actualizada, fiable y Util en el diseno de politicas publicas
coherentes con la realidad del pais.

2.2. Diseno del cuestionario censal 2022

El diseno del cuestionario censal fue el resultado de una colaboracién integral
a través de comisiones especiales de estadistica, que incluyeron expertos de
entidades publicas y privadas, la academia, organismos intfernacionales y la
sociedad civil. Durante este proceso, el contenido del cuestionario censal fue
analizado y discutido en base a actividades programadas y reprogramadas
desde 2019 hasta el primer trimestre de 2022. Ademds de estos procesos
colaborativos de retroalimentacion, se realizaron grupos focales, pruebas
cognitivas y pruebas de campo para garantizar su comprension.

Cada mddulo del cuestionario fue sometido a discusiones técnicas y andlisis
estadisticos con la asesoria de expertos nacionales e internacionales. En
particular, en la temdatica del mercado laboral se contd con el apoyo principal
de la OIT, la entidad que es la encargada de impulsar la actualizaciéon
metodoldgica constante de las estadisticas laborales.

El proceso de diseno del cuestionario censal resulté en la construccion de un
modulo de mercado laboral que optimizd el nUmero de preguntas y categorias
para la medicion general de la estructura de la poblacion en edad de trabaijar.
Este moédulo se enfocd principalmente en la medicion del trabagjo en la
ocupacién e incorpord las directrices metodoldgicas propuestas en las
recomendaciones de la 192 CIET.

17 La Encuesta Nacional Multipropésito de Hogares tuvo como objetivo la obtencién de informacién estadistica
que permita dar seguimiento a los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y demds agendas
nacionales e internacionales. Esta encuesta conté con un disefio muestral probabilistico y fue levantada en
diciembre-2019, con una desagregacién a nivel nacional y drea (urbana y rural) (INEC, 2020).

18 Para mayor detalle dirijase al documento “Hacia la CIET 19: experiencias en el Ecuador” en el siguiente link
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Hacia la 19va CIET.pdf
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2.2.1. Articulacion institucional

El trabajo de articulacion para el Censo Nacional 2022 permitié la construccion
de alianzas estratégicas y técnicas entre el INEC vy los diferentes actores de la
sociedad (enfidades publicas y privadas, academia, organizaciones
multilaterales, entre otros). Con esta articulacion se formd Comisiones Especiales
de Estadistica del Censo de Poblacién y Vivienda con el principal objetivo de la
co-creacion del cuestionario censal (INEC, 2023c). Las instituciones integrantes
del SEN en conjunto con el INEC, participaron activamente para la
identificacion de sus necesidades de informacion, permitiendo la construcciéon
colectiva del cuestionario censal (INEC, 2022b).

En el ano 2020, a través de la Comision Especial de Estadistica del Censo de
Poblacion y Vivienda se activaron diferentes grupos técnicos para el andlisis de
todas las temdticas abordadas en el cuestionario censal. Entre las instituciones
que conformaron el grupo de “Trabagjo” se encontré el INEC, la Secretaria
Nacional de Planificacion (SNP), el Gabinete Sectorial de lo Social, el Banco
Central del Ecuador (BCE), el Instituto Ecuatoriaono de Seguridad Social (IESS), el
Ministerio del Trabajo (MDT) y la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutriciéon Infantil (STECSDI) (INEC, 2023c).

Debido a la pandemia del COVID-19, el Censo fue reprogramado para el ano
2022. De tal forma que, las interacciones en los grupos temdticos vinculados a
la Comision Especial de Estadistica del Censo de Poblacion y Vivienda se
reanudaron a partir de agosto del ano 2021. En dicho espacio se realizaron
consultas con expertos, talleres de socializacién y discusiones temdticas para
perfeccionar los detalles de la ejecucion del Censo Piloto 2021 a ser realizado
en Limdén Indanza'? (INEC, 2022b).

En el ano 2022, se efectuaron talleres de socializacién, en los cuales se
desprendieron valiosos aportes sobre el cuestionario censal, abarcando diversos
temas, incluyendo el de "Trabajo". Estas contribuciones fueron cruciales para la
definicion y finalizaciéon del cuestionario censal. En el mddulo de trabajo, los
talleres se destacaron principalmente por el reordenamiento y afinacion en el
fraseo de las preguntas y de ciertas categorias propuestas? (INEC, 2022b).

En febrero de 2022, se finalizd el cuestionario censal tras varios talleres realizados
en el marco de la Comisién Especial de Estadistica del Censo de Poblacion y
Vivienda y la CEE-PIAM. En estos talleres participaron diversas organizaciones de
la sociedad civil, centros de pensamiento, lideres de opinidn, universidades,
investigadores, oficinas de estadistica de la regidn, organismos internacionales,
gremios, camaras de la produccion, expertos y ofros actores relevantes (INEC,
2023c).

19 En las secciones posteriores se ahondard en los censos experimentales y piloto efectuados para evaluar el
diligenciamiento del cuestionario y el operativo de levantamiento de informacioén.

20 Para mayor informacion revisar el documento “Co-creacién del Cuestionario Censal (2019-2022)", disponible
en:https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/CPV_2022/Doc/Doc%20co_creaci%C3%B3n%20cuestionario%20censal%202022.pdf
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2.2.2. Evaluacion y ajustes al cuestionario censal

Entre los anos 2018 y 2022 se llevd a cabo diversos pilotajes con el propdsito de
perfeccionar el diseno del operativo censal. Los pilotajes se centraron en la
organizacion del operativo de levantamiento de informacion, la realizacién de
ajustes metodoldgicos en el cuestionario censal y, la cuantificacion de los
recursos humanos y materiales requeridos para calcular las cargas de frabajo
Estos esfuerzos fueron fundamentales para obtener retroalimentacion Util para
la mejora continua del proyecto.

Mientras se aplicaba el cuestionario censal en el territorio, también se realizaron
pruebas cognitivas con grupos focales. El propdsito de estas pruebas fue evaluar
la comprension de las preguntas del cuestionario e identificar posibles
problemas de redaccion o dificultades en el llenado del cuestionario que
pudieran surgir durante el operativo censal. Adicionalmente, se realizaron
censos experimentales en diversos cantones del pais, con el objetivo de mejorar
infegralmente los procesos de recoleccion de informaciéon en el territorio. Estos
censos no solo contribuyeron al mejoramiento del cuestionario censal, sino que
también desempenaron un papel crucial en el proceso de validacion,
codificacion y andlisis de resultados.

En 2018, se llevaron a cabo dos pruebas piloto en distintos sectores censales
situados en las sedes de las oficinas de administracion central y coordinaciones
zonales del INEC en Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato. La primera prueba
tenia como objetivo evaluar la redaccién, comprension y fluidez del
cuestionario censal en campo, asi como revisar aspectos metodoldgicos del
levantamiento bajo la metodologia de censo de derecho. La segunda prueba
piloto se centrd en la aplicacién de pruebas cognitivas.

En el ano 2019, se ejecutaron cuatro pruebas piloto, donde a mds de la
evaluacién de nuevas propuestas de cuestionarios y aplicacién de pruebas
cognitivas. Para ello, se contd con la participaciéon de funcionarios de diferentes
instituciones publicas en calidad de observadores y, la participaciéon de
estudiantes de bachillerato y universidad como empadronadores en diferentes
sectores censales de las parroquias del pais.

En el mismo ano, del 24 de noviembre al 1 de diciembre, se realizé un censo
experimental en cuatro cantones del pais: Cumandd, Celica, Pedro Vicente
Maldonado y Puerto Lopez. El objetivo de este censo fue simular la organizacion
del operativo de recoleccién de informacion y permitir identificar mejoras que
podrian implementarse en el Censo Nacional 2022, probando todos los
instrumentos y procesos.

En 2020, se llevaron a cabo dos pruebas piloto en las que se probaron nuevos
cuestionarios que incorporaban mejoras derivadas de la evaluacién del Censo
experimental de 2019 y de la retroalimentacion recibida hasta ese momento de
expertos y participantes en diferentes talleres tematicos y grupos técnicos.
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En 2021, del 23 de noviembre al 1 de diciembre, se ejecutd el Censo piloto 2021
en el cantén Limén Indanza con el objetivo de afinar todos los procesos previos
al levantamiento del Censo Nacional 2022.

Por Ultimo, en abril de 2022, se realizé una Ultima prueba con el cuestionario
definitivo, enfocdndose en la medicidon del tiempo de entrevistas y la evaluacion
de variables sensibles.

2.2.3. Objetivos del mdédulo de trabajo

En el Censo Nacional 2022, la temdatica del mercado laboral se abordd a partir
de ocho preguntas, las cuales fueron incluidas en el mdédulo C. Trabajo de la
Seccién V. Poblacion. Este mddulo de cardcter simplificado recopild
informacién sobre todas las personas de 5 anos en adelante, permitiendo
también el andlisis de la poblacién infantil. El objetivo principal del mdédulo fue
comprender de manera general las caracteristicas de la poblaciéon y medir los
indicadores del mercado laboral en la poblacion en edad de trabajar (15 anos
o0 mas) en base a las recomendaciones internacionales basadas en la 192 CIET
y la normativa ecuatoriana.

Especificamente, el cuestionario facilitd la identificacién de la condicién de
actividad de la poblacién y la caracterizacién de las personas ocupadas y fuera
de la fuerza de trabagjo. La identificacion de la condicidon de actividad fue
posible gracias a la informacién recopilada en las preguntas 22, 23, 24 y 25, las
cuales abordan el frabajo en la semana anterior, la realizaciéon de labores
agricolas, la cria de animales o pesca orientadas al mercado, la gestion de
busqueda de trabajo y la disponibilidad para trabajar, respectivamente.

Por su parte, la pregunta 26 permitid la caracterizacién de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo, mientras que, las preguntas 27, 28 y 29 caracterizaron a
la poblacién ocupada segun grupo de ocupacion, rama de actividad y
categoria de ocupacion.

Las preguntas del mddulo incluyeron dentro del fraseo periodos de referencia
cortos como "la semana pasada” o "en las Ultimas cuatro semanas”; que, de
acuerdo a las recomendaciones internacionales de la 192 CIET buscan evitar
problemas de memoria en los informantes y asi asegurar la calidad de la
informacion.

Cada pregunta del médulo permitio el registro de una sola respuesta provista
por el informante, es decir, no existieron preguntas con respuestas multiples.
Ademds, todas las preguntas fueron cerradas, lo que implicd que las categorias
de respuesta se encontfraron predefinidas y debian ser marcadas segun la
respuesta del informante en el cuestionario. Las excepciones fueron las
preguntas 27 y 28, las cuales fueron preguntas abiertas, es decir, no fuvieron
categorias predefinidas durante el levantamiento. No obstante, durante el
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proceso de validacion y codificacion a las preguntas se les asignaron codigos
de correspondencia segun los clasificadores utilizados.?!

2.3. Procesamiento de variables derivadas del Censo Nacional
2022

En primera instancia, se debe destacar que para la etapa de validacion del
modulo de frabajo se utilizd informacion auxiliar proveniente de registros
administrativos y encuestas permanentes a hogares. Esto con la finalidad de
verificar la consistencia de la informacién recolectada. La informacion auxiliar
provino de insumos desarrollados en el INEC, como el caso de ENEMDU, asi
como de registros estadisticos disponibles en la institucion, a través de convenios
interinstitucionales con diferentes organismos puUblicos, como el IESS, SRI, MEF y
Policia Nacional del Ecuador.

Después del proceso de validacién, a partir de las preguntas levantadas en el
Censo Nacional 2022 se construyeron variables necesarias para el cdlculo de los
indicadores del mercado laboral y sus desagregaciones. Entre estas variables se
incluyen: grupos de edad?, poblacion infanti® vy juvenil?t, grupo de
ocupacion?s, rama de actividad econdmica?, situacidon en la ocupacion? y
condicién de actividad.

2.3.1. Condiciéon de actividad

A partir de las preguntas levantadas en el médulo de Trabajo se construyd la
variable de condicién de actividad segin la metodologia de la 192 CIET, la cuall
permitid identificar a la poblacién en edad de trabajar dentro de la fuerza de
frabajo (ocupacion y desocupacion) y fuera de la fuerza de trabajo.

Para entender mejor los cambios metodoldgicos de la medicién del mercado
laboral acorde a la 192 CIET, en la Figura 2 (previamente presentada), se
muestran las posibles fransiciones de poblaciones, desde la 132 CIET hacia la 192

21 Para mayor detalle de las preguntas y categorias, dirjase al Manual del Censista disponible en:
https://inec.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/1-Manual-del-Censista.pdf

2| 0s grupos de edad se construyen a partir de la pregunta 03 de la base censal y se agrupa en los siguientes
grupos: 15 a 17 anos, 18 a 29 anos, 30 a 44 afos, 45 a 64 anos y 65y mds anos.

2 | g poblacién infantil calculada para la informacién de mercado laboral corresponde a la poblacién de 5
a 14 anos de edad.

24 | a poblacién juvenil corresponde a la poblacién de 18 a 29 afos.

25 Grupo de ocupacién, corresponde a un conjunto de funciones, obligaciones y tareas que desempena
habitualmente un individuo en su trabajo, empleo, oficio o puesto de trabajo, vinculado a su ocupacién
principal. Para mayor informacién revise “Clasificacién Nacional de Ocupaciones — CIUO08" disponible en:
https://aplicaciones?2.ecuadorencifras.gob.ec/SIN/metodologias/CIUO%2008.pdf

%6 |a actividad econémica es una caracteristica de la empresa, negocio o establecimiento donde
desempeia sus labores un individuo, en su ocupacién principal. Es la diversificacion de las actividades que
permiten clasificar a la unidad econdmica dentro de un sector de la economia, segin la clase de bienes y
servicios que produce. Para mayor informacion revise “Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CIIU Rev. 4.0)" disponible en:
https://aplicaciones?2.ecuadorencifras.gob.ec/SIN/metodologias/ClIU%204.0.pdf

27 Se obtiene la autodeclaracién de la situacién laboral de la poblacién ocupada, aproximdndose a los
lineamientos de la Clasificacion Internacional de la Situacion en la Ocupacién CISO-93. Los asalariados
comprenden a empleados u obreros privados, publicos, jornaleros, peones y empleados domésticos. Los
independientes, por su parte, incluyen a patronos, cuentapropistas y socios. Finalmente, los no remunerados
se encuentran en una sola categoria.
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CIET, donde se observa que dichas poblaciones no cambian Unicamente en
terminologia, sino también en esfructura.

Al analizar las transiciones de la condicidn de actividad, se puede observar que
la poblacién ocupada en la 192 CIET es menor en comparacion a la poblacién
empleada (132 CIET). La razdn de este cambio se debe a que la ocupacién se
centra exclusivamente en la produccion destinada al mercado, excluyendo
otras formas de trabajo, como son la produccién para autoconsumo, trabajo no
remunerado y voluntario. En ese sentido, la poblacidon que no realiza trabajo en
la ocupacién pasaria potencialmente a formar parte de la poblacidon
desocupada siempre que busquen trabajo y estén disponibles para frabajar. En
el caso de no cumplir ambas consideraciones, pasarian a formar parte de la
poblacién fuera de la fuerza de frabajo.

Para identificar de manera exhaustiva a la condicion de actividad de la
poblacion, la Figura 3 esquematiza el flujo de las preguntas del mdédulo de
trabajo, donde se puede observar todos los caminos posibles para identificar los
diferentes grupos de la condicion de ocupacién de la poblacidon (se muestra
que la poblacion ocupada, desocupada y fuera de la fuerza de trabajo son
mutuamente excluyentes).

Asi, en el caso de la poblacidén ocupada existen cuatro posibilidades para que
un individuo en edad de trabajar (15 anos y mas) sea clasificado como tal:

i) registrar en la pregunta 22 la opcion 1;

ii) registrar en la pregunta 22 las opciones 2, 3, 4 o 5, en la pregunta 23
la opcidn 1y en la pregunta 24 las opciones 1y 2;

iii) registrar en la pregunta 22 las opciones 2, 3, 4 o 5, en la pregunta 23
la opcion 2; y,

iv) registrar en la pregunta 22 la opcidn 6 en la pregunta 24 las opciones
1y?2.
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Figura 3. Flujos de cuestionario del moédulo de Trabajo del cuestionario censal

2022
PET Fuera de la
fuerza de
frabajo
>=15
=7
=6
>=2y<=5 T
\ 4
m =.|
=1
=2 I
[ Ocupados ]47 >=ly<=2 ————— [Desocupodos]

Notas:
PET: Poblacién en edad de trabajar.
P22: Pregunta 22: sLa semana pasada (...):
1. Trabajé al menos una hora para generar un ingreso?
2. Realizé algun trabajo ocasional (cachuelo o chaucha) por un pago?
3. Atendid un negocio propio?
4. Ayudd en algun negocio o empleo de algin miembro de su hogar?
5. No frabajd, pero Sl tiene un trabadjo al que seguro va a volver? (por vacaciones, enfermedad, etc.)
6. Hizo o ayudd en labores agricolas, cria de animales o pesca?
7.NO TRABAJO
P23: Pregunta 23: 3El trabajo que realizé (...) fue en labores agricolas, cria de animales o pesca?
1.Si
2.No
P24: Pregunta 24: sLos productos agricolas o la cria de animales en los que frabagjd
1. Todo para la venta?
2. La mayor parte para la venta?
3. La mayor parte para consumo del hogare
4. Todo para consumo del hogar?
P25: Pregunta 25: En las Ultimas cuatro semanas, gHizo (...) alguna gestién para buscar trabajo y
estd disponible para trabajare
1.0
2.No

(...), fuerong

2.3.2. Delimitacion del marco conceptual y metodoldgico del Censo
Nacional 2022

Con el contexto metodologico planteado hasta el momento, la presente
subseccidn precisa los indicadores de monitoreo del mercado laboral en base
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a la 192 CIET que seran construidos en el Censo Nacional 2022 (ver la Figura 4).
A continuacioén, se definen los principales grupos poblacionales:

Poblacién en Edad de Trabajar (PET): Personas de 15 anos y mas.

Fuerza de Trabajo (FT): se refiere a la poblacion en edad de frabajar, que
estd en condicion de ocupada o desocupada (a diferencia del
concepto de PEA que engloba a la poblacion empleada vy
desempleada).

Poblacién ocupada (O): comprende personas en edad de trabajar que
en la semana de referencia realizaron actividades para producir bienes
o servicios al menos una hora a cambio de ingresos o beneficios o que
no trabajaron la semana de referencia, pero tienen un trabajo al que
seguro van a volver. Las actividades productivas se encuentran
principalmente destinadas al mercado; por tanto, se excluyen ofras
formas de frabajo, como el frabajo en la produccion de autoconsumo,
el trabajo en formacion no remunerado, el trabajo voluntario, u otras
actividades productivas.

Poblacién desocupada (DO): corresponde a las personas en edad de
trabajar que no estuvieron en condicion de ocupadas durante la semana
de referencia, que en las Ultimas cuafro semanas hicieron alguna gestion
para buscar trabajo y que estan disponibles para trabajar.

Poblaciéon Fuera de la Fuerza de Trabajo (FFT): engloban a la poblacion
en edad de trabajar no clasificadas como Fuerza de Trabajo (FT) y que
durante la semana de referencia se identifican como: rentistas, jubilados,
pensionistas, estudiantes, amas de casa, entre otros.

Figura 4. Clasificacion de la poblacion

Poblacién total (PT)

Poblacion en Edad

de Trabajar (PET) Menores de 15 anos

Fuerza de trabajo (FT) Fuera de la fuerza de trabajo (FFT)

Ocupacion (O)

Desocupacion (DO)

Nota: La clasificacién se encuentra ajustada al Censo Nacional 2022
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2.3.3. Indicadores de mercado laboral

Basados en las preguntas del médulo de trabajo del Censo Nacional 2022 se
proponen los siguientes indicadores y su respectiva forma de estimacion?s,

Poblacién en la fuerza de trabajo (FT): Se refiere al nUmero de personas en edad
de frabajar, que estdn en condicidén de ocupadas o desocupadas.

N
FT = z(oias + doj>45)
i=1

Donde:

FT = Fuerza de trabajo

015 = Ocupados - 15 anos y mas
do;>15 = Desocupados - 15 anos y mds

Poblacion ocupada (O): Se refiere al nUmero de personas en edad de trabajar,
gue estdn en condicion de ocupacion.

N
0= Z 0i>15

i=1
Dénde:
0= Poblacion Ocupada
0215 = Ocupados - 15 anos y mas

Poblacion desocupada (DO): Se refiere al nUmero de personas en edad de
trabajar, que estdn en condicion de desocupacion.

N
DO = z dois1s
i=1

Doénde:
DO = Poblacién Desocupada
do;>15 = Desocupados - 15 anos y mds

Poblacion fuera de la fuerza de trabajo (FFT): Se refiere al nUmero de personas
en edad de trabajar no clasificadas como Fuerza de Trabajo (FT).

N
1 =3 s

Doénde:
FFT=Poblacién Fuera de la Fuerza de trabajo
fit>15 = Fuera de la fuerza de trabajo - 15 afos y mds

Poblacion en trabajo infantil en la ocupacién de 5 a 14 anos (PTIO): Se refiere al
numero de personas de 5 a 14 anos, que estdn en condicidon de ocupacién.

2 Para mayor detalle de la construccién de las poblaciones del mercado laboral, dirjase a las fichas
metodoldgicas disponibles en https://www.censoecuador.gob.ec/metadata/
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N
PTIO = Z 0i(5—14)
) i=1
Donde:

PTIO = Poblacion en trabajo infantil en la ocupacién de 5 a 14 anos
0ii5-19 = Ocupados - 5 a 14 anos

Poblacion desocupada juvenil (DOJ): Se refiere al nUmero de personas entre 18
y 29 anos, que estdn en condicion de desocupacion.

N
DoJ = Z dOi(18—29)
i=1
Dénde:
DOJ = Poblacién desocupada juvenil
dojc1s.299 = Desocupados - 18 a 29 anos

2.4. Comparabilidad del mdédulo de trabajo en el Censo
Nacional 2022 y fuentes oficiales

Esta seccion pretende contrastar los cambios metodoldgicos del Censo
Nacional 2022 con la operaciéon estadistica oficial del pais para el mercado
laboral, como es ENEMDU.

Del mismo modo, se busca evidenciar los cambios metodoldgicos que se han
producido en el actual Censo Nacional 2022 respecto de los censos previos en
la temdtica de trabagjo.

Por Ultimo, se presenta una resena de las preguntas de trabajo indagadas por
los censos efectuados en otros paises de la region.

2.4.1. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU)

La ENEMDU es la fuente oficial de las estadisticas del mercado laboral
ecuatoriano, cuyo objetivo es proporcionar estadisticas sobre los niveles,
tendencias y cambios en el tiempo de la poblacion econdmicamente activa e
inactiva, empleo, subempleo y desempleo en el pais (INEC, 2021). No obstante,
el censo constituye una fuente de informacidén complementaria, que posibilita
mayores niveles de desagregacion geografica, ampliando asila capacidad de
andlisis de la dindmica laboral en diferentes territorios del pais.

En esta seccidén, se comparan las preguntas del mddulo de trabajo del Censo
Nacional 2022 (junto con sus respectivas opciones de respuesta) y las preguntas
relacionadas a la fuente oficial de indicadores laborales ENEMDU. Esta
comparacion tiene fines netamente conceptuales, con el objetivo de resaltar
las diferencias metodoldgicas entre la informacion recopilada mediante una
encuesta especializada en mercado laboral y aquella obtenida a partir de una
fuente de informaciéon no enfocada en el dmbito laboral como es el Censo
Nacional 2022.
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Como se puede apreciar en el Anexo 1, cada una de las preguntas realizadas
en el censo tiene correspondencia con una o varias preguntas de la ENEMDU,
lo gue indica que cada temdatica laboral se mide de manera mdas detallada en
la encuesta. Dicho de otra forma, la ENEMDU al ser especifica incluye un mayor
numero de preguntas, las cuales permiten confirmar la situacion laboral de las
personas y caracterizar de manera amplia el mercado laboral.

A continuacién, se confrastan las preguntas del Censo Nacional 2022 con la
ENEMDU. Asi, la pregunta 22 del cuestionario censal “szQué hizo la semana
pasada:”, ofrece 7 opciones de respuesta para determinar si las personas
trabajaron la semana pasada, realizaron alguna actividad para producir bienes
o prestar servicios, estuvieron ausentes, pero tienen un tfrabajo al cual van a
regresar o no trabajaron. Al igual que en la encuesta, el censo utiliza el término
“al menos una hora”, que, segun las recomendaciones internacionales, refleja
la participacion de las personas en todas las formas de trabajo y permite incluir
diferentes modalidades de trabajo como parciales, esporddicos u ocasionales;
no obstante, en el Censo Nacional 2022 se especifica que la razon por la que
trabajé al menos una hora es para “generar un ingreso”, mientras la encuesta
no lo especifica.

Las preguntas 23 y 24 del cuestionario censal (“23. sEl trabajo que realizo (...) fue
en labores agricolas, cria de animales o pesca?” y “24. zLos productos agricolas
o la cria de animales en los que trabaqjo {(...), fueron:” se formulan de manera
similar a las de la ENEMDU. Las preguntas tienen el proposito de diferenciar el
destino principal de la produccion agricola, crianza de animales o pesca,
determinando si estd destinada para el autoconsumo o tiene un enfoque
orientado al mercado. Es importante recalcar que se indaga especificamente
sobre el trabajo en autoconsumo de bienes en labores agricolas, cria de
animales o pesca, teniendo en cuenta que esa forma de trabajo se lleva a cabo
principalmente en dicha rama de actividad?. En confraste con la ENEMDU, en
el Censo Nacional 2022 se indaga a todas aquellas personas que realizaron
alguna actividad en la semana de referencia; en tanto que, en ENEMDU
Unicamente se pregunta a los tfrabajadores independientes (patronos y
cuentapropistas).

En relacién con la pregunta 25 “En las Ultimas cuatro semanas, hizo (...) alguna
gestion para buscar trabajo y estd disponible para trabajarg”, esta pregunta
permite identificar a los desocupados mediante la indagacion sobre Ia
buUsqueda de trabagjo y disponibilidad® para trabajar. Debido a la forma
resumida del mdédulo, esta pregunta aborda dos situaciones especificas, ambas
deben o no cumplirse simultdneamente. Esta situacidon no sucede en ENEMDU,
donde la gestidon de busqueda vy la disponibilidad se indagan por separado, vy

2 De acuerdo con la 192 CIET, en la préctica, se considera autoconsumo a todos los servicios prestados por los
miembros del hogar para su uso final propio, pero resulta dificil separar los servicios destinados al mercado. Por
otfro lado, en el caso de los bienes, se destaca la importancia de diferenciar el autoconsumo, especialmente
en la produccién agricola, crianza de animales o pesca, dada su relevancia fundamental para la subsistencia
de los hogares, con un énfasis significativo en un pais con un perfil agricola como Ecuador.

30 | a disponibilidad, de acuerdo con la 19° CIET indica que es un indicio de que las personas estdn listas para
comenzar a trabajar en un puesto de trabajo en el momento; se evalla con respecto a un periodo de
referencia corto, que incluye el utilizado para medir la ocupacién (OIT, 2013b).
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ademds se investiga al detalle qué tipo de gestiones de busqueda realizan las
personas y los motivos por los que no buscd trabajo

Las preguntas 26, 27, 28 y 29 del cuestionario censal son similares a sus
equivalentes en ENEMDU (preguntas 36, 40, 41 y 42 respectivamente). Estas
preguntas fienen como fin caracterizar a la poblacién fuera de la fuerza de
trabajo y poblacién ocupada (corresponden a la poblacidon inactiva y
empleada en la encuesta respectivamente). Por otro lado, en el Censo
Nacional 2022 se indaga Unicamente sobre la caracterizacion de la ocupacion
principal, en lo que respecta al grupo de ocupacion, actividad econdmica y
situacion en la ocupaciéon; mientras que, en la encuesta se amplia a la
ocupacidén secundaria.

En cuanto a la pregunta sobre la situacion en la ocupacion (pregunta 29 del
cuestionario censal y 42 de ENEMDU), existen algunas diferencias entre las dos
operaciones estadisticas. En el censo no se incluye la categoria “empleado u
obrero tercerizado”, per se incluyen las categorias denominadas “socia/o” y
otra categoria para identificar al “trabajador familiar no remunerado™; por su
parte, en ENEMDU existen ofras dos opciones que no se encuentran en el
cuestionario censal como son: “trabajador no remunerado de ofro hogar” y
“ayudante no remunerado de un asalariado o jornalero™.

Al analizar a la seguridad social (perteneciente al mdédulo D. del cuestionario
censal), en ambas fuentes se pregunta sobre el tipo de seguro que aportan las
personas. Sin embargo, existe una leve variacidon entre las categorias de
respuesta de ambas fuentes de informacion, en ENEMDU existen dos preguntas
adicionales sobre esta temdatica, las cuales tienen como objetivo determinar
cobertura de salud y beneficios patronales.

Como se ha expuesto anteriormente, las estadisticas del mercado laboral
obtenidas a partir del censo se basan en un conjunto reducido de preguntas en
comparacioén con el extenso cuestionario de una encuesta especializada en
mercado laboral como es ENEMDU.

En definitiva, la diferencia en el nivel de detalle del cuestionario censal respecto
al formulario de la encuesta implica que la medicion a través del Censo
Nacional 2022 sea tan solo una aproximaciéon a las recomendaciones
metodoldgicas, lo que supone una limitacion en la precision del instrumento. En
este sentido, es crucial conocer las particularidades y limitaciones de cada
fuente de informacién al momento de analizar los resultados y obtener
conclusiones sobre la dindmica del mercado de trabajo.

2.4.2. Censos anteriores en Ecuador

En el pais se han llevado a cabo ocho censos de poblacién y siete de vivienda.
Entre ellos existen diferencias metodoldgicas en aspectos como la modalidad
de levantamiento, las preguntas sobre mercado laboral, la poblacién objetivo
o los periodos de referencia, tal como se observa en la Tabla 1.

En cuanto a la modalidad o tipo de censo, se destaca que el primer conteo de
poblacién de 1950 aligual que el Ultimo Censo Nacional 2022 se levantaron bajo
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la modalidad de derecho o jure, el resto de censos se diligenciaron como de
hecho o facto.

Por ofro lado, todos los censos ejecutados en el Ecuador, contienen preguntas
sobre caracteristicas econdmicas o laborales, las cuales son enunciadas de
diversas formas. De este modo, en el Ultimo Censo Nacional 2022 se investigd el
mayor nUmero de preguntas referentes a esta temdatica en comparacion con el
resto de censos. Son 8 preguntas en total, 4 se usan para medir la condicién de
actividad y 4 para caracterizar a la poblacién ocupada y fuera de la fuerza de
trabagjo.

A su vez, otra diferencia evidente son las poblaciones objetivo consideradas. En
los censos de 1950 a 1982 se recabd informaciéon de los individuos a partir de los
12 anos; en el censo de 1990 se recabd informacién de la poblacion desde los
8 anos; y desde 2001 hasta la actualidad se investiga a la poblacién de 5y mds
anos (INEC, 2014).

Finalmente, los periodos de referencia para medir la condicidn de ocupacion
también difieren entre los censos. En los censos de 1950 y 1962 no se definid un
periodo. Para en los censos de 1974y 1982 se incluyeron las fechas especificas
referentes a los dias anteriores al dia de levantamiento (semana de lunes a
viernes y de domingo a sdbado, respectivamente). A partir de 1990, se incluyd
en el enunciado de las preguntas el término “semana pasada” vy
adicionalmente, en la pregunta de busqueda y disponibilidad de trabajar se
determind el periodo de referencia “en las Ultimas cuatro semanas”.

Tabla 1. Censos de poblacion y vivienda, metodologia de levantamiento de
las caracteristicas econdémicas

NUmero de preguntas

- . sobre caracteristicas Poblacién objetivo
c/;g?ol T(':%%SOG _economicas para caracteristicas Periodo de referencia
Conéjéaon Caracterizaciéon econdmicas
actividad
1950* | Derecho 1 3 12 y mds anos No especifica
1962 Hecho 1 3 12 y mds anos No especifica
1974 Hecho 1 3 12 y mds anos Semana de lunes a viernes
1982 Hecho 1 3 12 y mds anos Semana de domingo a
sdbado
1990 Hecho 2 4 8 y mds anos Semana pasada
2001 Hecho 2 4 5y mds anos Semana pasada
2010 Hecho 2 5 5y mds anos Semana pasada
2022 Derecho 4 4 5y mds anos Semana pasadad!
Ultimas cuatro semanas
(bUsqueda de trabajo y
disponibilidad)

Notas:
(*) En 1950 se realizd solo censo de poblacién. Este censo de derecho, en el que el drea urbana
se empadrond en una sola jornada y el drea rural en varios dias.

El Anexo 2 presenta todas las preguntas relacionadas a las caracteristicas
econdmicas de cada censo a partir de 1990, junto con sus respectivas opciones
de respuesta, esto con el fin de evidenciar las diferentes formas para medir las

31 Corresponde a la semana pasada inmediatamente anterior a la fecha de levantamiento, considerando
una semana completa de lunes a domingo.
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estadisticas laborales de la poblacién. Esta comparacion resalta especialmente
la metodologia implementada en el Censo Nacional 2022, que aplicando
recomendaciones de la 192 CIET incluye preguntas necesarias para identificar
al frabajo en la ocupaciéon, autoconsumo en la produccidén agricola, cria de
animales o pesca; asi como la bUsqueda de frabajo y disponibilidad para
trabajar. Ademads, permite de una caracterizacion de la poblacién ocupada y
la poblacion fuera de la fuerza laboral.

El Jlfimo censo también confiene preguntas y categorias de respuesta
detalladas respecto a censos anteriores. En los censos de 1990 y 2001 en una
misma pregunta se identificaron a los individuos que frabajaron, estuvieron
ausentes temporalmente del tfrabajo, buscaron trabajo, realizaron quehaceres
domésticos, o eran estudiantes, jubilados, pensionistas o que se encontraban
impedidos de frabajar. Para 2010, se formuldé en diferentes preguntas las
categorias de busqueda y disponibilidad y la caracterizacion de la poblacién
inactiva (rentista, jubilado, pensionista, estudiante, quehaceres del hogar,
impedidos de trabajar y ofros).

En el ano 2022, se incluyeron preguntas para distinguir la orientaciéon al mercado
(identifica el trabajo en la produccidén para el autoconsumo, que en la
metodologia de la 132 CIET fue considerada como parte del empleo). Ademdas,
se anadid una pregunta referente a la gestion de busqueda de frabagjo vy
disponibilidad para frabajar, y preguntas sobre el grupo de ocupacion,
actividad econdmica, situacidon en la ocupacidon y caracterizacion de la
poblacién fuera de la fuerza de trabajo.

2.4.3. Censos intfernacionales

En la region, al menos 13 paises* han llevado a cabo censos de poblacion y
vivienda durante la Ultima década. Todos han levantado informacién sobre
caracteristicas econdmicas y al menos 4 de ellos han adoptado las directrices
infernacionales desprendidas de 192 CIET.

A pesar del uso de las recomendaciones internacionales de la 192 CIET, se debe
entender que la comparabilidad a nivel internacional no es tan simple, puesto
que los paises utilizan métodos de medicidn que varian en distintos aspectos.
Existen ciertos paises que como el Ecuador usaron la metodologia de derecho,
mientras que, otros paises han implementado la de hecho. Otras variantes son
el nUmero de preguntas, la poblacion objetivo, los periodos de referencia, asi
como también la formulacion de dichas preguntas y sus respectivas categorias.

En el Anexo 3, se comparan las preguntas del médulo de trabajo del Censo
Nacional 2022 con las preguntas levantadas en cuatro paises hispanohablantes
de la regidn (Costa Rica, Colombia, Pery y Chile) que consideraron las
recomendaciones descritas en la 19¢ CIET. En la Tabla 2, se presentan las
principales diferencias entre los paises.

32 Uruguay (2023), Panamd (2023), Argentina (2022), Costa Rica (2022), Paraguay (2022), Bélice (2022), Brasil
(2022), México (2020), Venezuela (2020), Colombia (2018), Guatemala (2018), Chile (2017 y 2024), Perd (2017).
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Tabla 2. Censos de poblacidn y vivienda en paises hispanohablantes de la
region, con preguntas sobre caracteristicas econémicas, segun 192 CIET

NUmero de preguntas Poblacién de
) sobre corgcterisﬁcas referencia
Pais ARo T(l:pe?’]sdoe __economicas para Periodo de referencia
Con&jlaon Caracterizacion caracteristicas
ocTiv(iedod econdmicas
Ecuador 2022 Derecho 4 4 5y mds anos Semana pasada
Ultimas cuatro
semanas (busqueda)
Costa 2022 Derecho 5 8 12 y mds anos Semana pasada
Rica Ultimas cuatro
semanas (busqueda)
PerU 2017 Hecho 3 5 5y mds ahos Semana pasada
Colombia 2018 Derecho 1 - 10 y mds aios Semana pasada
Chile 2017 Hecho 1 1 15y mds anos Semana pasada
(abreviado)
Chile 2024* Derecho 2 [ 15y mds anos Semana pasada
Notas:

(*) El levantamiento se realizard entre marzo a junio de 2024.

En los censos analizados se asegura Unicamente la obtencidon de los indicadores
principales, estos son la poblaciéon en la fuerza de trabajo (ocupacion y
desocupacion) y fuera de la fuerza de frabajo. A continuacién, se resume las
caracteristicas de los censos de los diferentes paises.

2.4.3.1. Costa Rica 2022

El médulo de trabajo del XI Censo Nacional de Poblaciéon de Costa Rica
contempla 13 preguntas que permiten identificar si las personas laboran o no.
Ademds, se indaga especificamente si sus labores tienen que ver con
actividades agricolas, cria de animales o pesca. Por ofro lado, se levanta
informaciéon que ayuda a clasificar a la poblacidon segin su condicidon de
actividad, sector, tipo de ocupacion, movilidad hacia el trabajo y realizacién
de teletrabajo (INEC, 2022c).

2.4.3.2. Colombia 2018

En Colombia, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 sigue los mismos
ineamientos de su encuesta de fuerza de ftrabagjo, acorde a las
recomendaciones de la 192 CIET. Sin embargo, considera una solo pregunta con
respecto a la identificacion de las personas que tuvieron un trabagjo en la
semana pasada a cambio de un ingreso o beneficio (DANE, 2023).

2.43.3. Pery 2017

Para el caso de Peruy, el médulo de trabajo del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2017 considera 3 preguntas para la medicién de la condicién de
actividad. Sin embargo, no considera la identificacion de la produccion
agricola, cria de animales o pesca para el autoconsumo.
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2.4.3.4. Chile 2017 y 2024

Chile por su parte, en el ano 2017 levantd un censo abreviado que constd de
una pregunta para la identificacién de la condicion de actividad y otra para la
clasificaciéon de la rama de actividad.

Para marzo de 2024, Chile levanté un censo completo, en el que se incrementa
una pregunta adicional de recuperaciéon de informacion para la definicion de
la condicion de actividad y 5 preguntas adicionales para la caracterizacion de
la poblacién ocupada, enlo que respecta ala situacion en la ocupacion, grupo
de ocupacion, ubicacion del frabajo y movilidad al trabajo.

2.5. Resultados del mercado laboral a partir del Censo Nacional
2022

Si bien los censos no son los instfrumentos mas eficaces para obtener informacion
sobre caracteristicas econdmicas, tienen ventajas que destacan, como su
alcance nacional y coherencia geogrdfica, la disponibilidad de variables en
diferentes temdticas, asi como la posibilidad de elaborar amplias tabulaciones
cruzadas muy detalladas (OIT, 2010).

En esta seccién, se hace uso de la informacion recolectada en el médulo de
trabajo del Censo Nacional 2022, con la finalidad de presentar un andlisis
minucioso de los indicadores propuestos segun diferentes desagregaciones y asi
evidenciar la estructura laboral de la poblacion.

Es preciso recalcar que no es posible comparar estos indicadores con
informaciéon de censos anteriores debido a la actualizacion metodoldgica para
la medicidon del mercado laboral. Asimismo, se recomienda no cotejar los
indicadores del censo con la fuente oficial de indicadores de mercado laboral
ENEMDU, pues contemplan criterios metodoldgicos distintos (para mayor detalle
dirjase ala secciéon " 2.4. Comparabilidad del médulo de trabajo en el Censo
Nacional 2022 y fuentes oficiales”).

En el Censo Nacional 2022 se contd a un total de 16.938.986 personas. De las
cuales 10.687.151 se encontraron en el drea urbana, lo que representd el 63,1%
del total de la poblacion. Por su parte, 6.251.835 personas residen en el drea
rural, lo cual equivalid al 36,9% restante.

Al analizar la poblacién segun distintas caracteristicas sociodemograficas se
destaca que, segun sexo, existe una ligera predominancia de las mujeres. Se
registré 8.686.463 mujeres, que representaron el 51,3%; mientras que, el nUmero
de hombres fue de 8.252.523, equivalente al 48,7% de la poblacion.

Por grandes grupos etarios, los resultados mostraron que, la mayor parte de la
poblacién, 11.105.407 personas se concentraron en las edades entre 15y 64
anos, lo cual constituyd el 65,5% del total de la poblacion. Por su parte, se
identificé 4.312.989 personas entre 0 y 14, representando el 25,5%; vy, 1.520.590
personas de 65 anos y mds, equivalentes al 9,0%.

De este modo, la pirdmide poblacional evidencia con mayor detalle la
estructura por grupos quinguenales de edad y sexo entre los Ultimos dos censos.
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En la Figura 5 se observa que en el 2022 la base de la pirdmide es mds estrecha
respecto al 2010. Esto indica que las proporciones de los segmentos mds jovenes
respecto del total de la poblacién han disminuido en comparacién con el censo
2010.

Este cambio en la estructura etaria de la poblacion se relaciona principalmente
con la reduccién de la tasa de natalidad, la cual pasd de 21 nacimientos por
cada mil habitantes en 2010 a 14 en 2022 (INEC, 2023d).

Por otro lado, se nota un ensanchamiento en la cuspide de la pirdmide, lo que
sugiere un aumento de la poblacién adulta mayor. En consecuencia, se observa
un incremento de la poblacion en edad de trabajar especialmente de los
segmentos de mayor edad, lo que también supone un envejecimiento
paulatino de la poblacién. Este comportamiento se confirma con la edad
mediana de la poblacion, que incrementd de 24 anos en 2010 a 29 anos en 2022
(INEC, 2023€e).

Figura 5. Pirdmide poblacional segun grupos quinquenales de edad

(Porcentaje)
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Fuente: CPV-2010, CPV-2022.

Notas: En el procesamiento de la informacién del CPV-2010, se incluye Unicamente la poblacién
total que registra su vivienda habitual en el pais. Esto debido a que, al ser un censo de hecho,
existen registros de individuos que residian en otfro pais y se encontraban en el territorio
ecuatoriano dentro del periodo de referencia establecido.

Al observar la poblaciéon en edad de frabajar de 15 a 64 anos, se enconfré que
la misma es mayor en comparacion con los grupos de poblaciéon dependiente
(0 a 14 anos y 65 y mds anos). Por lo tanto, se puede notar que el pais se
mantiene favorecido por el bono demogrdfico, a pesar de que la poblacion
menor de 15 anos disminuyd y la poblacién adulta mayor crecid. Este fendbmeno
se fraduce en oportunidades para impulsar el desarrollo econdmico (CEPAL,
2013).
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El bono demogrdfico se observa particularmente en el indicador de relacion de
dependencia3’, que pasd de 61 en 2010 a 53 en 2022. Este resultado significa
que existen 53 personas dependientes por cada 100 personas en edad de
tfrabajar de 15 a 64 anos en el Censo Nacional 2022, lo que representa 8
personas dependientes menos que en 2010.

En concordancia con lo antes analizado, la tabla 3 muestra que la poblacion
en edad de trabajar (15 anos y mds) constituyd la mayor parte, con 12.625.997
personas, las que represento el 74,5% de la poblacion total. La mayoria de estas
personas se ubicaron en el drea urbana y por sexo, las mujeres superaron a los
hombres en nUmero.

La poblacion en edad de trabajar se dividid en dos grupos: 7.614.197 personas
dentro de la fuerza de trabajo y 5.011.800 personas fuera de la fuerza de trabajo
La fuerza de trabajo se concentré principalmente en el drea urbana vy se
compuso mayoritariamente por hombres. La poblaciéon fuera de la fuerza de
trabajo por su parte, también se ubicd en su mayoria en el drea urbana, pero se
compuso principalmente por mujeres.

En cuanto a la fuerza de trabagjo, se observd que existen 6.557.334 personas
ocupadas y 1.056.863 de personas desocupadas. Tanto la poblacion ocupada
como la poblacion desocupada se encontraron mayormente en el drea urbana
y fueron hombres.

Tabla 3. Indicadores de mercado laboral CPV-2022
(NUmero de personas)

Indicador Nacional Area Sexo

Urbana Rural Hombre Mujer
Poblacion total (PT) 16.938.986 | 10.687.151 | 6.251.835 | 8.252.523 | 8.686.463
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) | 12.625.997 | 8.071.816 | 4.554.181 | 6.047.935 | 6.578.062
Fuerza de Trabajo (FT) 7.614.197 | 5.062.274 | 2.551.923 | 4.437.520 | 3.176.677
Fuera de la Fuerza Trabajo (FFT) 5.011.800 | 3.009.542 |2.002.258 | 1.610.415 | 3.401.385
Ocupacioén (O) 6.557.334 | 4.367.663 |2.189.671 | 3.884.366 | 2.672.968

Desocupaciéon (DO) 1.056.863 | 694.611 362.252 | 553.154 | 503.709

Fuente: CPV-2022.

Una vez analizado el panorama general del mercado laboral de la poblacién a
partir del Censo Nacional 2022, a continuacién, se examina mds
detalladamente cada uno de los indicadores propuestos en el dmbito de
trabagjo.

2.5.1. Poblacion en edad de trabajar (PET)

La PET es un concepto fundamental para comprender los indicadores laborales.
Esta poblacién, compuesta por las personas de 15 anos y mds, constituye la base
para el cdlculo de indicadores clave del mercado laboral. En consecuencia, las

33 Relacién de dependencia total es el cociente entre la poblacién total de 0 a 14 anos mds la poblacion total
de 65 anos o mds, respecto a la poblacién total de 15 a 64 aios, multiplicado por cien.
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variaciones en el tamano de esta poblacion pueden alterar la dindmica del
mercado laboral, lo que a su vez impacta en la evolucidn de la economia.

Es importante mencionar que la forma de cdlculo de la PET no ha variado
respecto a metodologias anteriores. Este indicador se obtiene mediante la
sumatoria de las personas en el rango de 15y mds anos.

En cuanto a los resultados, entre la PET de 2010 y 2022, se evidencia un
crecimiento poblacional, pasando del 68,7% al 74,5% respecto a la poblacion
total. No obstante, examindndola mds detalladamente, segin grupos de
edades quinquenales, se encontraron incrementos para el ano 2022
Unicamente a partir de los 35 anos, en contraste, los segmentos mds jovenes
desde los 15 a 34 anos, que sufrieron decrementos en su proporcion respecto al
total de la poblacién, como se observa en la Figura 6.

Figura 6. Proporcion de la poblaciéon en edad de trabajar respecto a la
poblacion total segun grupos quinquenales de edad, 2010-2022
(Porcentaje)
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Fuente: CPV-2010, CPV-2022.

La PET a su vez se compone por dos grupos: aquellos que participan
activamente, ya sea trabajando o en bUsqueda de trabajo (fuerza de trabajo -
FT) vy aquellos que estdn desalentados o desinteresados en participar
activamente en el mercado laboral (fuera de la fuerza de frabajo - FFT). En la
Figura 7 se muestra la composicion de la PET segUn grupos de edad, de talmodo
que, los segmentos de jovenes de 18 a 29 anos y adultos de 30 a é4 anos
concenfraron la mayor cantidad de personas, con un toftal de 10.170.279
personas.
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Figura 7. Composicion de la PET segun grupos de edad
(NUmero de personas)
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Fuente: CPV-2022.

Notas:

FT: Fuerza de frabagjo.

FFT: Fuera de la Fuerza de Trabagjo.
PET: Poblacién en Edad de Trabagjar.

Al analizar los componentes de la PET por edades, se observa que, la fuerza de
trabajo se encontrd principalmente conformada por jovenes y adultos entre 18
y 64 anos. Sin embargo, el rango de 30 a 44 anos destaca por ser el de méxima
participacion activa en el mercado laboral. Por otra parte, la poblacion fuera
de la fuerza de tfrabajo se concentra en las poblaciones mas jovenes (15a 17 y
18 a 29) y en adultos mayores (65 y mds anos).

2.5.2. Poblacion en la fuerza de trabajo (FT)

Esta poblaciéon representa la oferta de la mano de obra existente en un territorio
y momento determinado para la produccién de bienes y servicios a cambio de
remuneracién o beneficios (OIT, 2023).

Especificamente, la fuerza de trabajo estd conformada por la sumatoria de la
poblacidén ocupada y desocupada. Donde, la poblacidon ocupada comprende
aquellas personas que realizaron actividades para producir bienes y servicios,
representan la mayor proporcién de la fuerza laboral. Por otro lado, la poblacidén
desocupada agrupa aquellas personas que no realizaron dichas actividades,
pero se encuentran disponibles para trabajar y buscando activamente un
puesto de trabajo.

Segun los resultados obtenidos a partir del Censo Nacional 2022, la composicion
de la fuerza de frabajo segin grupos etarios (ver Figura 8) revela que en todos
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los segmentos etarios la poblacién ocupada constituyd la mayor parte. Este
fendmeno es mds evidente en los grupos de adultos de 30 a 64 anos.

Por el contrario, en el grupo de jovenes de 18 a 29 anos se observa un mayor
numero de personas desocupadas en comparacion con el resto de segmentos,
evidenciando la situacion de subutilizacion en la que se encuentra este grupo.

En cuanto a la poblacién adulta mayor, de 65 y mds anos, esta representa la
segunda poblacién mds pequena, después del grupo 15 a 17 anos.

Figura 8. Composicion de la FT segun grupos de edad
(NUmero de personas)

2.780.214
289.697
2.253.302
2.105.537
195.357
506.895
2.490.517
2.057.945
1.598.642
412.820
28.415 36477
62.324 . 376.321
33.909
15-17 18-29 30-44 45-64 65y mas

Ocupaciéon Desocupaciéon FT

Fuente: CPV-2022.

Analizando la distribucion geogrdfica de la fuerza de trabajo, destacan algunas
tendencias importantes. A nivel provincial, el 47,2% de la fuerza de trabajo se
encontrd en las provincias de Guayas y Pichincha, las dos provincias mds
pobladas del pais.

Profundizando el andlisis a nivel cantonal, se puede identificar que los cantones
donde se concentrd principalmente esta poblacidén fueron el Distrito
Metropolitano de Quito con el 18,9% de la fuerza de trabajo y Guayaquil con el
16,7%.

Finalmente, al examinar la desagregacion a nivel parroquial, se evidencié que,
las parroquias que se encuentran dentro de los cantones antes mencionados y
que a su vez son cabeceras cantonales albergaron el mayor porcentaje de la
fuerza de trabajo. Especificamente, Guayaquil y Quito representan el 16,3% y
12,6% respectivamente.
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2.5.3. Poblacién ocupada (O)

El andlisis de la ocupacién es un instrumento fundamental para dar seguimiento
del cumplimiento de diferentes objetivos tanto nacionales como internacionales
referentes al bienestar y desarrollo econdmico de una sociedad.

La ocupacién acorde a las recomendaciones de la 192 CIET es una definicion
mas restringida que el empleo segun la 132 CIET. De tal forma que, se define a
la ocupaciéon como el trabagjo realizado para terceros a cambio de una
remuneracion o beneficio y excluye otras formas de frabajo, como las
actividades no remuneradas, frabajo voluntario y produccion para
autoconsumo.

Segun el Censo Nacional 2022 existen 6.557.334 personas ocupadas, de las
cuales las tres principales ramas de actividad donde laboran y representan en
conjunto el 40,7% del total de ocupados son: rama G. Comercio con 18,0%,
seguida de rama A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 14,1% y rama
C. Industrias manufactureras con 8,6%.

Es importante destacar que todas las actividades, excepto la rama A.
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, se desempenan principalmente en
el drea urbana (ver Figura 9).

Figura 9. Poblacién ocupada segun rama de actividad econdmica por drea
(NUmero de personas)
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Fuente: CPV-2022.

Notas: La informacidén no incluye la categoria “No clasificada”, la cual registra 726.039 personas y
representan el 11,1% del total de la poblacién ocupada. Esta categoria se debe a valores
perdidos o de poca especificidad en la descripcién de la rama de actividad. Rama de actividad
econdémica a un digito: A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; B. Explotaciéon de minas y
canteras; C. Industrias manufactureras; D. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; E. Distribucion de agua; alcantarillado, gestion de desechos y actividades de
saneamiento; F. Construccién; G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y bicicletas, reparacién vehiculos; H. Transporte y almacenamiento; I. Actividades de
alojamiento y servicios de comida; J. Informacién y comunicacién; K. Actividades financieras y de
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seguros; L. Actividades inmobiliarias; M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; N.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo; O. Administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de dfiliacion obligatoria; P. Ensenanza; Q. Actividades de atencién de la salud
humana y de asistencia social; R. Artes, entretenimiento y recreacion; S. Otras actividades de
servicios; T. Actividades en hogares como empleadores; U. Actividades de organizaciones y
oérganos extraterritoriales.

En la Figura 10, se observa la distribucion de las tres principales actividades
econdmicas segun sexo y grupos de edad. Por sexo, se evidencia que los
hombres lideraron en las tres actividades. Sin embargo, esta diferencia es menor
en las actividades comerciales, donde la poblacién de hombres y mujeres que
participa de esa actividad es mds equilibrada. En el caso de los hombres, la
rama con mayor concentracion fue la agricultura; mientras que, para las
mujeres fue el comercio.

En cuanto a grupos de edad, se observa que en los segmentos donde se
concentrd la mayor parte de la poblacion ocupada (18-29, 30-44 y 45-64 anos)
fue la rama del comercio; para los grupos etarios mds pequenos (15-17 y 65y
mdas anos) se observd que principalmente se encontraron realizando labores
agricolas (ver Figura 10).

Figura 10. Actividades econdmicas principales de la poblacion ocupada
segun diferentes desagregaciones
(NUmero de personas)
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a) Actividades econdmicas principales de la poblacién ocupada segin sexo
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b) Actividades econdmicas principales de la poblacién ocupada segin grupos de
edad

Fuente: CPV-2022.

Notas: La informacién no incluye la categoria “No clasificada”. Rama de actividad econémica a
un digito: A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; B. Explotacion de minas y canteras; C.
Industrias manufactureras; G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y bicicletas, reparacion vehiculos.

Por otro lado, al observar alos grupos ocupacionales, la Figura 11 evidencia que
todos los trabajadores se ubicaron en el drea urbana, con excepcidon de los
trabajadores calificados agropecuarios (grupo 6é) que se concentraron en el
drea rural. Enfre los principales grupos de ocupacidn se encuentran los
trabajadores de los servicios y comerciantes (grupo 5) y los trabajadores de
ocupaciones elementales (grupo 9), ambos representan el 37,3% del total de la
poblacién ocupada (ver Figura 11).

Figura 11. Poblacién ocupada segun grupo de ocupacion por drea
(NUmero de personas)
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Fuente: CPV-2022.
Notas: La informacién no incluye la categoria “No clasificada”, que registran 743.493 personas y
representan el 11,3% del total de la poblacién ocupada. Esta categoria se debe a valores

44



Buenas EZ\'{I’Eih‘
~ o i
HNINEC  ~oevi

perdidos o poca especificidad en la descripcidn del grupo de ocupacion. Grupo de ocupacion
a un digito: 0. Ocupaciones militares; 1. Directores y gerentes; 2. Profesionales cientificos e
intelectuales; 3. Técnicos y profesionales de nivel medio; 4. Personal de apoyo administrativo; 5.
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados; 6. Trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros; 7. Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de
otros oficios; 8. Operadores de instalaciones y mdquinas y ensambladores; 9. Ocupaciones
elementales.

En la Figura 12, se observan diferencias entre los grupos de ocupacion segun
sexo. Por una parte, las mujeres se desempenaron principalmente como
trabajadoras de los servicios y comerciantes (grupo 5), seguida de trabajadoras
de ocupaciones elementales (grupo ?9) y profesionales cientificos e intelectuales
(grupo 2). Los hombres por su parte, se concentraron principalmente como
tfrabajadores de ocupaciones elementales, seguido de los oficiales, operarios y
artesanos de artes mecdnicas y otfros oficios (grupo 7) y trabajadores de los
servicios y comerciantes.

Por grupos etarios, también se notan diferencias entre los grupos de ocupacion.
Se evidencia en la Figura 12 que, el segmento de personas de 15 a 17 anos se
concentrd principalmente como frabajadores de ocupaciones elementales. Por
su parte, el grupo de 18 a 29 anos se desempend principalmente como
trabajadores de los servicios y comerciantes y, ademds, como frabajadores de
ocupaciones elementales. Los grupos etarios de 30 a 44 y 45 a 64 anos se
desempenaron principalmente en ocupaciones de servicios y comercio,
ocupaciones elementales y como profesionales cientificos e intelectuales. Por
su parte, el grupo de 65 y mds anos desarrollé sus actividades laborales como
tfrabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros, de servicios y
comercio y como trabajadores en ocupaciones elementales.

Figura 12. Grupo de ocupacidén de la poblacién ocupada segun diferentes
desagregaciones
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b) Grupos de ocupacién de la poblaciéon ocupada segun grupos de edad

Fuente: CPV-2022.

Notas: La informacién no incluye la categoria “No closificada”. Grupo de ocupacién a un digito:
0. Ocupaciones militares; 1. Directores y gerentes; 2. Profesionales cientificos e intelectuales; 3.
Técnicos y profesionales de nivel medio; 4. Personal de apoyo administrativo; 5. Trabajadores de
los servicios y vendedores de comercios y mercados; é. Trabajadores calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros; 7. Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios; 8.
Operadores de instalaciones y mdaquinas y ensambladores; 9. Ocupaciones elementales.

En lo que respecta a la situacion de la poblacion ocupada, la Figura 13 muestra
que los asalariados constituyeron el grupo mayoritario (4.242.369 personas),
concentrédndose principalmente en el drea urbana (2.682.054 personas). A este
grupo le siguen los trabajadores independientes (1.858.516 personas). De
manera similar, los frabajadores independientes también fueron los mads
numerosos en el drea urbana (1.338.277). Por otro lado, los trabajadores no
remunerados representaron el grupo mas pequeno de la poblacion ocupada
(107.719 personas).

Figura 13. Poblacién ocupada segun situacion en la ocupacion por drea
(NUmero de personas)
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Fuente: CPV-2022.

Notas: La informacién no incluye la categoria “No especificada”, que registran 348.730 personas
y representan el 5,3% del total de la poblacién ocupada. Esta categoria se debe a valores
perdidos en la variable que recoge la situacién en la ocupacion.

Al analizar la situacion en la ocupacidon segun sexo, se observa en la Figura 14
que, tanto hombres como mujeres se encontraron en el grupo de asalariados
mayoritariamente. Por ofra parte, segun grupos de edad se observa una
marcada tendencia a partir de la poblacién ocupada de 18 a 29 anos, la que
se sugiere que a mayor edad disminuye el nUmero de asalariados y se
incrementa el nUmero de trabajadores independientes. A su vez, se observa ofra
tendencia donde a mayor edad disminuye el grupo de ocupados no
remunerados (ver Figura 14).

Figura 14. Situacion en la ocupacion de la poblacion ocupada segun
diferentes desagregaciones
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Fuente: CPV-2022.
Notas: La informacién no incluye la categoria “No especificada”.

Ademdads del andlisis de la ocupacion segun sexo, grupos de edad, actividad
econdmica y grupo de ocupacion, es importante examinar la afiliacion a la
seguridad social. Este aspecto es fundamental, ya que tener acceso a un
sistema de proteccidon social es un derecho bdsico para todas las personas,
especialmente para aquellas que se encuentran ocupadas. Sin embargo, una
gran parte de esta poblacién aiun carece de seguridad social, como se verd
mdas adelante.

De los 6.557.334 de ocupados, 2.924.429 personas no aportaron a ningun tipo de
seguridad social y otras 50.235 personas se encontraron jubilados y no aportaron.
Por su parte, los ocupados que si aportaron a la seguridad social (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFA) o Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL); siendo el seguro general del IESS el que destaca principalmente)
representaron el 48,8%, lo que equivale a un total de 3.198.332, como se puede
ver en la Figura 15.

Figura 15. Poblacion ocupada segun aporte a la seguridad social
(NUmero de personas)
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Fuente: CPV-2022.

Notas: La informacién no incluye la categoria “No especificado”, que registran 384.338 personas
y representan el 5,9% del total de la poblacién ocupada. Esta categoria se debe a valores
perdidos en la variable que recoge el aporte a la seguridad social.

La poblacion ocupada segun dfiliacién a la seguridad social se presenta en la
Figura 16. Desde los 15 anos hasta los 64 anos, el porcentaje de ocupados que
aportan en cada grupo etario incrementa, mientras que, en el Ultimo grupo de
adultos mayores disminuye. También se destaca que los trabajadores de 15a 17
anos generalmente no aportan.

Respecto a la situacién en la ocupacion y seguridad social de la poblacién
ocupada, la informacién muestra que los trabajadores independientes y no
remunerados tuvieron los menores porcentajes de aportacion (ver Figura 16).
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Figura 16. Poblacion ocupada segun aporte a la seguridad social

(Porcentaje)
> o > ] & A Q 3 » x ) ] (]
X N N § N v A o $» & X &
<0 &L N 6\0 \}o\ Ke & oS RS o & é)@(\ Q}O
$ € o ¢ <
< @ >
\s N &
& <
& ©
Nacional Area Sexo Grupos de edad Situacion en la ocupacion

m Aporta mNo aporta

Fuente: CPV-2022.

Notas: La informacién no incluye la categoria “No especificado”. “Aporta” incluye los seguros: IESS
Seguro General, IESS Seguro Voluntario, IESS Seguro Campesino, ISSFA, ISSPOL. En desagregacién
de la variable “Situacién en la ocupacion” tampoco se incluye la categoria “No especificado”.

2.5.4. Poblacion desocupada (DO)

La desocupacion constituye un indicador importante para evaluar la
subutilizacién de la fuerza de trabagjo, constituyendo una de las principales
medidas para este fin, sin embargo, no es la Unica. Con el Censo Nacional 2022,
es posible determinar la poblacidon desocupada, facilitando el andilisis de la
estructura general de la condicidn de ocupacion de la poblacién. En este
sentido, para la medicidon exhaustiva del mercado laboral se deberd recurrir a
los resultados de las encuestas especializadas en mercado laboral.

Como ya se menciond, la 192 CIET reconoce a la desocupacion como aquella
poblacién no ocupada que estd disponible para frabajar y que busca
activamente trabajo. De acuerdo con las cifras del Censo Nacional 2022, se
registraron a 1.056.863 personas como desocupadas, las cuales se concentraron
principalmente en el drea urbana, fueron hombres y pertenecieron a la
poblacién de jovenes entre 18 a 29 anos, como se nota en la Figura 17.
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Figura 17. Poblacion desocupada segun diferentes desagregaciones (NUmero
de personas)
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Fuente: CPV-2022.

La informacioén presentada, evidencia ademds la desventaja de los jovenes
ecuatorianos para poder ingresar a un trabajo. El segmento de desocupados
de 18 a 29 anos representd el 48,0% del total de desocupados. Este grupo
poblacional se concentrd especialmente en el drea urbana, siendo las mujeres
residentes en el drea urbana las que comprendieron el mayor niUmero (ver
Figura 18).

Figura 18. Poblacion de 18 a 29 anos desocupada segun dred y sexo
(NUmero de personas)
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Fuente: CPV-2022.
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2.5.5. Poblacioén fuera de la fuerza de trabajo (FFT)

La poblaciéon que estd fuera de la fuerza de trabajo constituye el complemento
de la fuerza de trabagjo y estd conformada por aquellas personas que en el
periodo de referencia no se encontraban ocupadas ni desocupadas.

Los resultados muestran que los principales grupos etarios que conformaron esta
poblacién fueron los jovenes de 18 a 29 anos, seguidos de los adultos mayores
de 65y mdas anos. En un primer vistazo, se nota que esta poblacion se encontrd
conformada principalmente por mujeres. Al examinar este grupo poblacional
segun grupos etarios, en todos los segmentos aparecieron las mujeres ocupando
la mayor parte, siendo mds notorio en los grupos de la poblacion adulta de 30
a 44y 45 a 64 anos, como se puede ver en la Figura 19.

Figura 19. Poblacion fuera de la fuerza de trabajo segun sexo y grupos de
edad
(NUmero de personas)
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Fuente: CPV-2022.

Al caracterizar a la poblacion fuera de la fuerza de trabajo, se observa que las
personas pueden encontrarse en esta situacidon debido a varios motivos, entre
los que destacan principalmente los quehaceres del hogar y estudios. Ofros
motivos incluyen jubilacion o pensién, discapacidad que le impide trabajar, o
percepcion de rentas.

En la Figura 20, se muestra la composicion de la poblacion fuera de la fuerza de
trabajo segun sexo, donde se puede verificar que en la mayoria de actividades
no existen grandes diferencias entre hombres y mujeres; no obstante, del total
de personas que realizan quehaceres del hogar, casi todas son mujeres.
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Figura 20. Caracterizacion de la Poblacion fuera de la fuerza de trabajo segun
sexo
(NUmero de personas)
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Fuente: CPV-2022.
2.5.6. Poblaciéon en trabajo infantil en la ocupacion de 5 a 14 anos

(PTIO)

Acorde a las recomendaciones internacionales, el trabajo infantil puede
medirse segun cada forma de trabagjo. En este sentido, la poblacién en frabajo
infantil en la ocupacion se define como el tfrabajo realizado a terceros para la
produccion de bienes o prestacidon de servicios a cambio de remuneracién o
beneficios (OIT, 2018b).

Desde el Censo Nacional 2022, la medicion de frabajo infantil se enfocd en la
poblacién ocupada dentro del grupo etario de 5 a 14 anos. Al examinar los
datos, se evidencia que la poblaciéon ocupada en frabajo infantil alcanzé las
9.161 personas. Segun drea de residencia, existio una leve diferencia a favor del
drea rural; y, por sexo, el frabajo infantil se notd principalmente hombres (ver
Figura 21).
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3. Conclusiones

El Censo Nacional 2022 fue el resultado de un extenso proceso de colaboracion
entre el INEC, diversas instituciones publicas y privadas, organismos
internacionales, la academia y representantes de la sociedad civil. A pesar de
la necesidad de replanificar debido a la pandemia del COVID-19, se logro
establecer un operativo censal robusto que recopild informacién crucial para la
planificacién territorial y politica publica del pais para la proxima década.

Destaca la innovaciéon metodolégica del Censo Nacional 2022 en varios
aspectos técnicos, como el cambio de enfoque de censo de hecho a censo
de derecho, y la inclusion de nuevos mddulos de informacion, como el
levantamiento de datos sobre género y orientacion sexual. Ademds, de la
actualizacién metodoldgica de moddulos tradicionales, como el mdédulo de
trabajo, objeto de interés en este documento.

El médulo de Trabajo del Censo Nacional 2022 fue disehado meticulosamente
para capturar las complejidades del mercado laboral. Con la guia de la OIT y
la colaboracion de expertos de instituciones publicas y privadas, académicos y
representantes de la sociedad civil, se desarrolld un enfoque basado en las
Ultimas directrices para la medicion del mercado laboral, conforme ala 192 CIET.
Sin embargo, es importante destacar que esta innovacion metodoldgica impide
la comparacién directa de cifras entre el Censo Nacional 2022, censos
anteriores y las cifras oficiales del mercado laboral provenientes de la ENEMDU.
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A pesar de la adaptacion de recomendaciones internacionales, se optimizd el
numero de preguntas y categorias, resultando en una version abreviada que
facilita la medicion de los principales indicadores del mercado laboral. Esta
metodologia se alinea con la 192 CIET, y es crucial comprender tanto sus
alcances como sus limitaciones para andlisis precisos.

Las preguntas formuladas en el Censo Nacional 2022 permitieron construir
diversos indicadores que proporcionaron una comprension profunda del
mercado laboral, incluyendo la poblacion en edad de trabajar (15 anos y mds),
la composicidn de la poblaciéon fuera de la fuerza laboral y dentro de la fuerza
laboral; como tambien detalles especificos sobre la poblacion ocupada vy
desocupada. Ademds, esta operacidén estadistica ofrece un alto nivel de
desagregacion geogrdfica, incluso a nivel de parroquia, y proporciona
informacidén sobre caracteristicas sociodemogrdficas (sexo, edad, etniq,
nacionalidad, entre otras) y econdmicas (sector econdmico y grupo
ocupacional) de los grupos poblacionales descritos.

En conjunto, esta informacién censal se convierte en una herramienta poderosa
para entender la estructura del mercado laboral nacional y facilita la
planificacion estratégica en diversos dmbitos politicos y territoriales para los
proximos anos.

Al analizar los resultados del médulo de trabajo, se observd que la fuerza laboral
estuvo principalmente compuesta por hombres en los grupos de edad de 30 a
44 anos y de 45 a 64 anos. Este mismo patrdn se replicd entre los ocupados. Sin
embargo, es notable destacar que las principales actividades econdmicas de
la poblacion ocupada incluyeron el comercio, la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la pesca y la manufactura. Asimismo, las ocupaciones mds
frecuentes son trabajadores de servicios, comerciantes, trabajadores en
ocupaciones elementales y profesionales cientificos e intelectuales. En cuanto
a la afiliacién a la seguridad social, se observa que la mayoria de los ocupados
jovenes vy los frabajadores independientes y no remunerados no contaron con
este beneficio.

En relacion con los desocupados, es relevante mencionar que la mayoria fueron
hombres en el grupo de edad de 18 a 29 anos. Por otro lado, respecto a la
poblacion fuera de la fuerza laboral, se destaca que predominaron las mujeres
en el grupo de edad de 18 a 29 anos.

Finalmente, con este panorama del mercado laboral nacional basado en las
cifras del Censo Nacional 2022, surgen recomendaciones relevantes para la
politica publica. Estas deben centrarse principalmente en la reduccién del
desempleo juvenil mediante la garantia de trabajos dignos y oportunidades
adecuadas. Ademds, los resultados subrayan la necesidad de que el Estado
promueva politicas que fomenten la equidad de género en el dmbito laboral y
contribuyan a la erradicaciéon del tfrabajo infantil.
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ANEXos

Anexo 1: Comparativo de preguntas sobre mercado laboral del Censo Nacional 2022 y la ENEMDU

22. La semana pasadal (...): 20. ;Qué hizo (...) la semana pasada:
1. Trabajé al menos una hora para generar un ingreso? 1. Trabajé al menos una hora?
2. Redalizé algun trabajo ocasional (cachuelo o chaucha) por un pago? 2. No frabajé?

21. ¢Realizé (...) la semana pasada alguna actividad dentro o fuera de su casa para ayudar al
mantenimiento del hogar, tal como:

4. Ayudd en algun negocio o empleo de algin miembro de su hogar? 1. Atender negocio propio?

3. Atendid un negocio propio?

5. No trabajo, pero Sl tiene un trabajo al que seguro va a volvere (por

. . 2
vacaciones, enfermedad, etc.) 2. Fabricar algun producto?

6. Hizo o ayudd en labores agricolas, cria de animales o pesca?
7.NO TRABAJO

. Hacer algo en casa por un ingreso?

. Brindar algun servicio?

. Ayudar en algun negocio familiare

. Ayudar en el tfrabajo de algun famliare

. Como aprendiz remuerado en dinero o en especie?

. Labores agricolas o cuidado de animales?

NV 0O N o v AW

. Estudiante que realizd algun frabajo?
10. Trabajar para otfra familia?
11. Otra actividad por un ingreso?

12. No realizé ninguna actividad?

22. ; Aunque (...) no haya trabajado la semana pasada, tiene algin trabajo o negocio al cual
seguro va a volver?

1.8i
2.No

23. ;Por qué razén (...) no trabajé la semana pasada?

58



23. ;El trabajo que realizé (...) fue en labores agricolas, cria de animales o
¢
pesca?

1.Si
2.No

24, ;Los productos agricolas o la cria de animales en los que trabajé (...),
fueron:

1. Todo para la venta?

2. La mayor parte para la venta?

3. La mayor parte para consumo del hogare
4. Todo para consumo del hogar?

25. En las Oltimas cuatro semanas, ¢ hizo (...) alguna gestion para buscar trabajo
y estd disponible para trabajar?

1.8i
2.No

NINEC

1. Vacaciones o dias feriados
. Enfermedad o accidente

. Huelga o paro

2
3
4. Licencia con sueldo
5. Licencia sin sueldo

6. Suspensidon temporal del trabajo
7

. Ofro, cudl?

42.1. El frabajo que realiza (...) como (preg. 41) es haciendo labores agricolas, silvicolas,
criando o cazando animales, o pescando?

1.Si
2. No

42.2. Los productos obtenidos por el frabajo de (...), son:

1. Todo para la venta?
2. La mayor parte para la venta?
3. Todo para consumo del hogare

4. La mayor parte para consumo del hogar?

32. ¢ Durante las Gltimas cuatro semanas (...) hizo alguna gestién para buscar trabajo tal como:

. Acudir a sitios de contratacion temporal?

. Hablar con amigos o parientes?

. Buscar en la prensa o radio?

. Acudir a agencias de empleo?

. Trata de establecer su propio taller, empresa o negocio?
. Asistir a entrevistas

. Colocar carteles o propagandas en tiendas o negocios?

. Buscar por Internet?2

NV 0O N o A WDN

. Enviar o presentar hojas de vida?

10. Ofra gestién? (Especifique)

59



26. ¢Si no trabajé ni ha buscado trabajo (...):

1. Es rentista?

2. Es jubilada/o pensionista?

3. Es estudiante?

4. Redliza quehaceres del hogar?

5. Le impide trabajar por su discapacidad?

6. Otro?

27. En su trabajo principal, ;cudl es la ocupacion o tarea que realiza (...)?

28. ;A qué se dedica o qué produce principalmente el negocio, empresa o
lugar donde trabaja (...)?

29. ;En el trabajo o negocio que indica (...), es:

1. Empleada/o u obrera/o privado?

NINEC

34. ¢Por qué razon no buscé trabajo (...):

1. Tiene un trabajo esporddico u ocasional?

. Tiene un frabajo para empezar inmediatamente?

. Espera respuesta a una gestion para empresa o negocio propio?

. Espera respuesta de un empleador u otras gestiones para conseguir empleo?
. Espera cosecha o femporada de frabajo?

: Piensa que no le dardn trabajo o se cansd de buscar?

. No cree poder encontrar?

. No tiene necesidad o deseos de trabajar?2

NV 0O N o A WDN

. No tiene tiempo?

10. Su cényuge o familia no le permite?
11. Estd enfermo/incapacitado?

12. No esta en edad de frabajar?

35. ¢(...) Esta disponible para trabajar?
1.Si

2. No

36.(...) es:

1. Rentista?

2. Jubilado o pensionado?

3. Estudiante?

4. Ama de casa?

5. Incapacitado?

6. Oftro, cudi? (Especifique)

41. ;En relacion a su ocupacién, qué trabajo realiza(ba) (...)?
40. ;A qué se dedica principalmente la empresa o negocio donde trabaja(ba)?

42. ;En esta ocupacioén (...) es o era:
1. Empleado/Obrero de Gobierno/Estado?
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2. Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo Provincial,
Junta Parroquial?

3. Jornalera/o o pedn?

4. Empleada/o doméstica/o?
5. Patrona/o?

6. Cuenta propia?

7. Socia/o?

8. Trabajadora/or familiar no remunerada/o?

30. ¢(...) Aporta actualmente al:

1. IESS Seguro General?

. IESS Seguro Volutario?

. IESS Seguro Campesino?

. Seguro ISSFA2

. Seguro ISSPOL?2

. No aporta, es Jubilada/o del IESS, ISSFA, ISSPOL?2

. No aporta

N o~ 0 AN

NINEC

2. Empleado/Obrero Privado?

. Empleado/Obrero Tercerizado?

. Jornalero o pedn?

. Patrono?

. Cuenta propia?

. Trabajador del hogar No Remunerado?

. Trabajador No Remunerado en ofro hogar?

NV 00 N o v AW

. Ayudante No Remunerado de asalariado/Jornalero?

10. Empleado(a) doméstico(a)?2

61B1. ;A cudl de las siguientes formas de seguridad social aporta actualmente (...):
1. IESS General?

2. IESS Voluntario?

3. Seguro Campesino?

4. Seguro del ISSFA o ISSPOL?2

5. No aporta?

6. No sabe
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Anexo 2: Comparativo de preguntas sobre mercado laboral del Censo Nacional 2022 y censos anteriores

22. La semana pasada (...):

1. Trabajé al menos una hora para generar
un ingreso?

2. Redlizd algin trabajo ocasional
(cachuelo o chaucha) por un pago?

3. Atendid un negocio propio?

4. Ayudd en algin negocio o empleo de
algin miembro de su hogar?

5. 3No frabaqjo, pero Sl tiene un trabajo al
que seguro va a volver?g (por vacaciones,
enfermedad, etc.)

6. 3Hizo o ayudd en labores agricolas, cria
de animales o pesca?

7.NO TRABAJO

27. ;Qué hizo (...) la semana pasada:

1. Trabajé al menos una hora?

2. NO trabaijé pero Si tiene trabajo?

3. Al menos una hora fabricd algin
producto o brindd algin servicio?

4. Al menos una hora ayudd en algin
negocio o trabajo de un familiare

5. Al menos una hora realizd labores
agricolas o cuidd animales?

6. Es Cesante. 3Buscé trabajo habiendo
trabajado antes y estd disponible para
frabajare

7. No trabaqjo?

18. ; Qué hizo la semana pasada?

1. Trabajé (al menos una hora)

2. Tiene trabajo pero no trabajd
enfermedad, vacaciones, huelga, etc)

3. Buscé trabajo habiendo trabajado antes
(cesante)

(por

4. Buscé trabajo por primera vez

5. Solo quehaceres domésticos

6. Solo estudiante

7. Solo jubilado

8. Solo pensionista

9. Impedido para trabajar
10. Ofro (especifique)

99. Se ignora

19. ¢ A lo mejor en la semana pasada realizé
o ayudé arealizar alguna actividad, aunque
sin remuneracién? Por ejemplo: sembrd,
cosechd, crié animales para la venta; lavo,
planchd, cosié ropa ajena; capturd peces
para la venta; ayudd en la atencion de
algun negocio; vendié comidas, artesanias,
frutas, periddicos, ropa u ofros articulos.
Cuidd o atendid nifos o ancianos, curd a
personas enfermas, ayuddé a dar a luz a
madres que no son parte de este hogar, o
realizé otras actividades similares.

1.8i
2.No

13. ; Qué hizo la semana pasada?

0. Trabajé (al menos una horal)

1. Tiene trabajo pero no trabajéd
enfermedad, vacaciones, huelga, etc)
2. Buscé trabajo habiendo frabajado antes
(cesante)

(por

3. Buscd trabajo por primera vez

4. Solo quehaceres domésticos

5. Solo estudiante

6. Solo jubilado
7. Solo pensionista
8. Impedido para trabajar

9. Se ignora

14. ;A lo mejor en la semana pasada realizé
o ayudd a realizar alguna actividad, aunque
sin remuneraciéon? Por ejemplo: sembrd,
cosechd, cri6 animales para la venta;
elaboré tejido para vender; lavd, planché,
cosid ropa ajena. Ayudd en la atencidn de
algun negocio: vendié comidas, artesanias,
frutas, periddicos, ropa u otros articulos.
Cuidd o atendié nifos o ancianos o realizé
otras actividades similares.

1.8i
2.No
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23. ;El trabajo que realizé (...) fue en labores
agricolas, cria de animales o pesca?

1.Si
2. No

24. ;los productos agricolas o la cria de
animales en los que trabajé (...), fueron:

1. Todo para la venta?
2. La mayor parte para la venta?
3. La mayor parte para consumo del hogar?

4. Todo para consumo del hogar?

25. En las Ultimas cuatro semanas, ¢hizo (...)
alguna gestién para buscar trabajo y estd
disponible para trabajar?

1.Si
2.No
26. ¢Sino trabajé ni ha buscado trabajo (...):
1. Es rentista?
. Es jubilada/o o pensionista?
. Es estudiante?

2

3

4. Redliza quehaceres del hogar?

5. Le impide trabajar por su discapacidad?
6

. Ofroe

27. En su trabajo principal, ¢cudl es la
ocupacién o tarea que realiza (...)?

28. ;A qué se dedica o qué produce
principalmente el negocio, empresa o lugar
donde tfrabgija (...)?

29. ¢En el trabajo o negocio que indica (...),
es:

28. ;Si NO ha trabajado (...):

1

d
2
3
4
5
6
7

30. ;Qué hace o qué es (...) en donde

tr

29. ;El negocio o empresa en la que (..
trabaja o trabajé a que se dedica o qu

h

31. ¢En el lugar indicado (...) trabaja o

tr

. Buscd trabajo por primera vez y estd

isponible para trabajare
. Es rentista?e

. Es jubilado o pensionista?

. Es estudiante?
. Realiza quehaceres del hogar?

. Le impide su discapacidad?

abaja o trabaj6?

ace?

abajé como:

Se incluye como categorias en la pregunta
18.

20. ¢Cudl fue la principal ocupaciéon o
frabajo que realizé durante la semana
pasada o el Ultimo frabajo si estuvo
cesante?

22. ;A qué se dedica o qué produce el lugar,
establecimiento o negocio donde
desempeid la ocupacidn antes indicada?

23. ;Cudl fue la posicion o categoria en la
ocupacion que indica?

NINEC

Se incluye como categorias en la pregunta
13.

15. ;Cudl fue la principal ocupacion o
frabajo que realizé durante la semana
anterior o su Ultimo trabajo si estuvo
cesante?

17. (A qué se dedica o qué produce
principalmente el lugar, establecimiento o
negocio donde desempeind la ocupaciéon
arriba indicada?

18. ;Cudl fue la posicién o categoria en la
ocupacion que indica?
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1. Empleada/o u obrera/o privado?

2. Empleada/o u obrera/o del Estado,
Gobierno, Municipio, Consejo Provincial,
Junta Parroquial?

3. Jornalera/o o pedn?

4. Empleada/o doméstica/o?
5. Patrona/o?
6. Cuenta propia?

7.Socia/o?

8. Trabajadora/or
remunerada/o?

familiar no

30. ¢(...) Aporta actualmente al:
1. IESS Seguro General?

2. |IESS Seguro Volutario®?

3. IESS Seguro Campesino?

4. Seguro ISSFA?

5. Seguro ISSPOL?

6. No aporta, es Jubilada/o del IESS, ISSFA,
ISSPOL?

7. No aporta

1. Empleado/a u obrero/a del Estado,
Gobierno, Municipio, Consejo Provincial,

Juntas Parroquiales?

2. Empleado/a u obrero/a privado?

3.

4,
5,
6.
7.

8.

Jornalero/a o pedn?
Patrono/a?

Socio?

Cuenta propia?
Trabajador/a no remunerdo?

Empleado/s doméstico/a?

32. {Cudntas horas trabaqjé (...) la

semana pasada o la Ultima semana que

trabaqj6?

33. ;El trabajo que realiza o realizé (...)

es o fue?

1,
2.

Dentro del hogar

Fuera del hogar

35. ¢(...) aporta o es dfiliado al:

1.
. Seguro ISSPOL?2

o O AN

Seguro ISSFA?2

. IESS Seguro general?
. |ESS Seguro voluntario?
. |ESS Seguro campesino?

. Es jubilado del IESS/ ISSFA/ ISSPOL?2

. No aporta

1. Patrono o socio activo

2. Cuenta propia

3. Empleado o asalariado del Municipio o

Consejo Provincial
4. Empleado o asalariado del Estado

5.Empleado o asalariado del sector privado

6. Trabajador familiar sin remuneraciéon

9. Se ignora

21. ¢;Cudntas horas trabajé la semana

pasada o la Ultima semana si estuvo
cesante en la ocupacién indicada?

16. ¢ Es o fue dfiliado al Seguro Social?

1.8
2.No

3. Se ignora

17. ¢ Es miembro de una organizacién
campesina?

1.8i
2.No

NINEC

1. Patrono o socio activo

2. Cuenta propia

3. Empleado o asalariado del Municipio o
Consejo Provincial

4. Empleado o asalariado del Estado
5.Empleado o asalariado del sector privado
6. Trabajador familiar sin remuneracién

9. Se ignora

16. ;Cuantas horas trabajé la semana
pasada en la ocupacién indicada?
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3. Se ignora

NINEC

Anexo 3: Comparativo de preguntas sobre mercado laboral del Censo Nacional 2022 y los censos en la regidn

22. La semana pasada (...):

1. Trabajé al menos una hora para
generar un ingreso?

2. Realizd algun trabajo ocasional
(cachuelo o chaucha) por un
pago?

3. Atendid un negocio propio?

4, Ayudd en algin negocio ©
empleo de algin miembro de su
hogare

5. No frabaj6, pero Sl fiene un
frabajo al que seguro va a volvere
(por vacaciones, enfermedad, etc.)

6. Hizo o ayuddé en labores
agricolas, cria de animales o
pesca?

28. ;(Nombre) la semana
pasada...

1. Trabajé, por un pago?

2. No trabajo, pero tiene
frabajo?

3. Ayudd sin pago en un
negocio o finca familiare

4. Ninguna de las
anteriores

29. La semana pasada,
¢(nombre)...

1. Realizd labores agricolas,

52. Durante la semana
pasada...

1. Trabajé porlo menos
una hora en una
actividad  que le
generd algun ingreso?
2. Trabajo o ayudd en
un negocio por lo
menos una hora sin
que le pagaran?g

3. No trabajé, pero
teniac un  empleo,
frabajo o negocio por
el que recibe ingresos?

4. Busco trabajo?

5. Vivié de jubilacién,
pension o renta?

crié animales o pescd por 6. Estudide

un pago?

16. La semana pasada,
¢trabajé para obtener un
ingreso o para colaborar
con la produccién en el
hogar?

1.Si

2. No

17. La semana pasada:

1. sNo frabaqjé pero tenia
frabajo? (por
vacaciones, huelga, paro
en el centro de trabagjo,
etc.)

2. 3Aungue no trabaqjo,
tiene  algun  negocio
propio al que volverd?

3. 3Realizd algun trabajo
ocasional (cachuelo) por
un pago en dinero o
especie?

17. Durante la semana
pasada, ¢trabajé o no
trabaqj6?

A. Trabajé

1. Por un pago en
dinero o especies

2. Sin pago para un
familiar

B. No Trabajé

3. Tenia empleo pero
estuvo de
vacaciones, con
licencia, en descanso
laboral, etc.

4. Se enconfraba
buscando empleo

38. Durante la semana pasada,
¢trabajé o no trabaqj6?

A. Trabajé

1. Trabajé por un pago en dinero o
especies

2. Trabajé sin pago para un familiar

B. No Trabajé

3. Tenia empleo pero estuvo de
vacaciones, con licencia, en
descanso laboral, etc.

4. Se enconfraba buscando
empleo y disponible para frabajar
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7.NO TRABAJO

23. ;Eltrabajo querealizé (...) fue en
labores agricolas, cria de animales
o pesca?

1.Si

2.No

24. ;los productos agricolas o la
cria de animales en los que trabajo
(...), fueron:

1. Todo para la venta?

2. La mayor parte para la venta?

3. La mayor parte para consumo
del hogare

4.Todo para el consumo del hogare

2. Cuidd personas, limpid o
planché para otro hogar
por un pago?

3. Hizo o vendié productos?

4. Hizo frabajos variados?
(camarones, chambas,
chivos)

5. No realizd ninguna de las
anteriores

7. Realizd oficios del
hogar?2

8. Es incapacitado(a)

permanente para
frabajar?
9. Estuvo en ofra
situacione

4. 3Redlizé labores en la
chacra o en la crianza de
animales?

5. sEstuvo ayudando en
la fienda o negocio de un
familiare

6. sEstuvo al cuidado del
hogar y no trabajé?2

7. No trabajo

5. Estaba estudiando

6. Realizé quehaceres
de su hogar

7. Es jubilado,
pensionado o rentista

8. Otra situacion

NINEC

5. Estaba estudiando

6. Es jubilado, pensionado o
rentista

7. Realizé quehaceres de su hogar

8. Ofra situacion

39. Independientemente de lo
anterior, la semana pasada:

1. Realizd alguna actividad de al
menos una hora para generar
ingresos, por ejemplo, hizo algun
negocio, “pololo” o una actividad
para vender a futuro

2. Ayudd o realizd algun servicio
sin remuneracién para la empresa
o negocio familiar (de un
infegrante de su familia)

3. No realizd ninguna actividad
por ingresos, ni siquiera por una
hora
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25, En las Ultimas cuatro semanas,
¢hizo (...) alguna gestion para
buscar trabajo y estd disponible
para trabajar?

1.Si
2.No

26. ¢Si no trabajé ni ha buscado
trabgjo (...):

1. Es rentista?
2. Es jubilada/o o pensionista?

3. Es estudiante?

4, Realiza quehaceres del hogar?

5. Le impide ftrabajar por su
discapacidad?

6. Otroe

27. En su trabajo principal, ;cudl es
la ocupaciéon o tarea que realiza

(..)?

30. Si (nombre) tuviera una
oportunidad de trabgjo,
¢podria haber iniciado la
semana pasada, esta o la
préxima semana?

1.Si

2. No

31. (En las Gltimas cuatro
semanas, ;(nombre) buscé
trabajo? (por ejemplo,
consultarle a personas o
hacer trdmites para
establecer un negocio)
1.Si

2.No

32. ;(Nombre)...

1. Estd pensionado(a) o
jubilado(a)?2
2. Vive de rentas o

alquileres?
3. Solo estudia®
4. Se dedica a

obligaciones familiares de
su propio hogar?

5. Otra situacion

35. ¢Cudl es la ocupacién
u oficio que tiene
(nombre) en ese trabajo?

18. La semana pasada,
;estuvo buscando
trabajo activamente?

1.Si
2.No

19. La semana pasada,
¢Cudl es la ocupacién
principal que
desempend?

NINEC

41. ;Cudl es el oficio, labor u
ocupacion principal que realizé la
semana pasada?
Utilice al menos 3 palabras, por
ejemplo: profesora de ensehanza
media, vendedor ambulante,
operador en mdquina,
administrador de restaurant.
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(EJEMPLOS: Agricultor de maiz,
Vendedor de ropa en almacén,
Albanil construye casas, Conductor
de bus, Profesor de secundaria,
Vendedor ambulante de humitas,
Contadora realiza balances, etc.)

28. ; A qué se dedica o qué produce
principalmente el negocio,
empresa o lugar donde trabaja

(..)?

(EJEMPLOS: Cultivo de cacoo,
Venta de carne en el mercado,
Construccion de vias, Transporte de
carga en un camién, ensefanza
universitaria, Venta ambulante de
CDs, Servicio de Salud en hospital,
etc.)

29. ¢En el trabajo o negocio que
indica (...), es:

1. Empleada/o u obrera/o privado?
2. Empleada/o u obrera/o del
Estado, Gobierno, Municipio,
Consejo Porvincial, Junta
Parroquial?

3. Jornalera/o o pedn?

4. Empleada/o doméstica/o?

5. Patrona/o?

6. Cuenta propia?

36. ¢Cudles son las tareas
que hace en ese trabajo?

33. ;Cémo se llama la
empresaq, institucion o
negocio para el que
trabaja (nombre)?

34. ;Qué se produce o a
qué se dedica la empresa,
institucién o negocio para
el que trabaja (nombre)?

37. En ese trabagjo,
¢(nombre) es ...

1. Patrono(a) o
empleador(a) (tiene
empleados(as) fijos(as))?

2. Trabajador(a) por
cuenta propia?

3. Empleado(a) para un
patrén(a) o empresa
privada?

4. Empleado(a) del sector
publico?

5. Empleado(a) de casas
particulares?

6. Ayudante sin recibir
pago?

(Ejemplos: profesor de
educaciéon  secundaria,
abogado, pedn agricola,
agricultor, vendedor
ambulante de comida,
etc.)

20. La semana pasada,
¢a qué actividad se
dedicé el negocio,
organismo o empresa en
la que trabaqj6?

(Ejemplos: confeccion de
vestidos, cultivo de arroz,
crianza de  ganado
vacuno, venta de
abarrotes al por mayor,
restaurante, etc.)

21. La semana pasada,
¢En su centro de tfrabajo
se desempeié como:

1. Empleador/a o
patrono/a?

2 Trabajador/a

independiente o  por
cuenta propia?

3. Empleado/a?
4. Obrero/a?

5. Trabajador/a en
negocio de un familiare

6. Trabajador/a del
hogare

18. En ese trabqgjo, ;A
qué se dedica esa
empresaq, instituciéon o
actividad por cuenta
propia?

Si frabaja como
independiente,
registre el producto
que fabrica o el
servicio que presta
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42. ;Qué tareas realizé en ese
trabajo?

Utilice al menos 3 palabras, por
ejemplo: hace clases en colegio,
vende frutas y verduras, conduce
mdquina para cortar madera,
coordinar turnos y compra de
insumos.

43. En ese trabajo, ja qué se
dedica la empresa, negocio,
institucion o actividad por cuenta
propia?

Refiere a la actividad de la
empresd, negocio o institucion.

Si trabaja como independiente,
registre el producto que fabrica o
el servicio que presta. Evite
respuesta como “trabajo
independiente” o “empresa
independiente”.

40. ;Trabajé como...?

1. Empleador/a o patrén/a: con
empleados/as contratados/as

2. Trabajador/a independiente o
por cuenta propia: sin
empleados/as
confratados/as

3. Asalariado/a, empleado/a u
obrero/a para un patrén/a

4. Trabajador/a de casa particular
o servicio doméstico

5. Trabajador/a familiar o personal
no remunerado en un negocio de
un

infegrante de su familia
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7.Socia/o?

8. Trabajadora/or familiar no
remunerada/o?

30. ¢(...) Aporta actualmente al:

1. IESS Seguro General?

2. IESS Seguro Voluntario?
3. IESS Seguro Campesino?
4. Seguro ISSFA?

5. Seguro ISSPOL?2

6. No aporta, es Jubilada/o del

IESS/ISSFA/ISSPOL?

7. No aporta?

Fuentes:

—_——— — — —

INEC, 2022a)
INEC, 2022d)
DANE, 2018)
INEI, 2017)
INE, 2017)

INE, 2024)

10. { Qué tipo de seguro
social tiene (nombre)?

1. Asalariado (a)

2. Trabajador (a)
independiente

3. Voluntario o convenio

4., Régimen no contributivo

5.Pensionado (a) de la
CCSS, Magisterio u ofro

6. Asegurado (a) familiar
7. Asegurado (a) por el
Estado

8. Ofras formas de la CCSS

9. Seguro privado o
infernacional

10. No tiene ningun tipo de
seguro

7. Ofro (Especifique)?

8. ;Se encuentra dfiliado
al

1. Seguro integral de
salud (SIS)2

2. ESSALUD?

3. Seguro de fuerzas
armadas o policiales?

4. Seguro privado de
salude

5. Otro seguro?

6. Ninguno

NINEC
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