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Introduccién

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), alineado con la innovacion y la
actualizacion metodoldgica continua de sus estadisticas, ha desarrollado ejercicios para
la adopcion de las directrices internacionales desprendidas de la Resolucién | de la 192
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)? -la cual se plantea como una
nueva normativa conceptual para la medicion del trabajo-.

Dentro de los ambitos de aplicacion de la 192 CIET se encuentra la nueva definicion del
trabajo, el planteamiento de diferentes formas de trabajo, el reordenamiento de la
poblacion de acuerdo con su situacion en la ocupacion y las nuevas medidas de
subutilizacién laboral (SU) (OIT, 2013a).

En ese sentido, el INEC ha venido trabajando desde 2016 en ejercicios de armonizacién
de las estadisticas de trabajo bajo la 192 CIET, momento en el que el instituto formd parte
del proyecto regional “Iniciativa de Bienes Publicos Regionales (BPR)”. Este proyecto tuvo
el objetivo de desarrollar una propuesta inicial de un instrumento que permitiera
conciliar las estadisticas de trabajo a nivel regional acorde a la 192 CIET, para lo cual contd
con la participacion de cinco paises de la region (Ecuador, Chile, El Salvador, Uruguay y
Peru)y con el acompafiamiento técnico de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de Chile.

Las actividades desarrolladas por el INEC en el marco del proyecto BPR se basaron en la
ejecucion de pilotajes de pruebas cognitivas® y el levantamiento de informacion en
campo en diferentes provincias y ciudades el pais, para definir y desarrollar un formulario
de mercado laboral que mida adecuadamente el trabajo en la ocupacién y las demas
formas de trabajo (trabajo para el autoconsumo, trabajo en formacién no remunerado y
trabajo voluntario).

Con la experiencia del 2016, en el 2019 el INEC incorpord dentro del formulario de la
Encuesta Multipropdsito de Hogares* un médulo de trabajo en la ocupaciéon de 50
preguntas que permitid investigar sobre el trabajo en la ocupacion (192 CIET),
permitiendo la generacién de nuevos indicadores que caractericen a la poblacion con
estandares actuales (fuerza de trabajo, trabajo en la ocupacién, subocupacién por
insuficiencia de tiempo, desocupacion, entre otros). Sin embargo, es importante notar
que la 192 CIET también identifica otras formas de trabajo como: el trabajo de
autoconsumo, trabajo voluntario no remunerado y trabajo en formacién no remunerado

2 La CIET es una instancia que retne a expertos de diferentes gobiernos y de las oficinas de estadistica, asi como de las organizaciones
de empleadores y trabajadores aproximadamente una vez cada cinco afios, en el marco de la OIT y, a la fecha, se han celebrado 20
sesiones desde 1923. El principal objetivo de la conferencia es la de establecer normas internacionales sobre estadisticas de trabajo
que sirvan de guia a los paises para el desarrollo de su programa estadistico nacional y facilitar la comparabilidad internacional
(Castillo, 2015).

3 Las pruebas cognitivas son cuestionarios implementados con el fin de mejorar las preguntas actuales y futuras de una encuesta,
especificamente en lo concerniente a la redaccion de preguntas, planteamiento de alternativas y comprensién de preguntas por parte
de los informantes.

4 Es una encuesta direccionada a hogares y que tiene por objetivo insumir de informacién para la verificacion del cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo. La encuesta cuenta con representatividad nacional, urbano y rural y el disefio de la encuesta consta de
muestreo probabilistica y se levantd para alrededor de 12.072 viviendas (INEC, 2020).



(en la Encuesta Multipropdsito de Hogares Unicamente se mide una aproximaciéon del
trabajo de autoconsumo de bienes en la agricultura).

Ademas, la encuesta, al haber sido representativa a nivel nacional y levantada en el mes
de diciembre de 2019, permitié que sus resultados puedan ser contrastados con las cifras
oficiales resultantes de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), y que asi se puedan analizar, parcialmente, los posibles efectos de la
transicion metodolodgica de la 132 CIET a la 192 CIET sobre las cifras de mercado laboral
ecuatoriano.

Los resultados obtenidos por la Encuesta Multipropdsito de Hogares y la ENEMDU para
diciembre 2019, mostraron que, a nivel nacional, el indicador equivalente a la tasa de
participacion global (tasa de participacién en la fuerza de trabajo), es menor en alrededor
de 5,8 p.p., es decir, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) pasd de conformar el
65,3% de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) - 132 CIET, al 59,5% al tratarse de la
poblacion dentro de la Fuerza de Trabajo (FT) - 192 CIET. Asimismo, la tasa de empleo
respecto a la tasa de trabajo en la ocupacion disminuyd en 3,3 p.p., pasando del 96,2% -
132 CIET al 92,9% - 192 CIET. Consecuentemente, la tasa de desocupacién — 192 CIET
mostré un aumento de 3,3 p.p. con respecto a la tasa de desempleo -132 CIET (de 3,8%,
al 7,1%, respectivamente). Por ultimo, la tasa de subempleo por insuficiencia de horas de
trabajo se ubicé en el 17,8% - 132 CIET, la cual es 3,1 p.p. mayor respecto de la
subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo desprendida de la encuesta
Multipropdsito de Hogares que se encontré en el 14,7%.

El resumen de los resultados en contraste con los datos oficiales de la ENEMDU muestra
el posible impacto de la actualizacion metodoldgica de las estadisticas de trabajo. En
términos conceptuales, este resultado era esperable considerando la principal
actualizacion que se refiere a definir la fuerza de trabajo Unicamente en funcion del
trabajo a cambio de una remuneracion o beneficio econdmico, dejando por fuera otros
tipos de trabajo, como el autoconsumo, que actualmente es parte de las mediciones de
empleo en ENEMDU. Sin embargo, se debe considerar que este es Unicamente un
ejercicio inicial que debe ser analizado y ajustado.

Con este predambulo, el objetivo del documento es el de explicar las nociones
conceptuales de la 192 CIET, sus principales diferencias respecto a la actual directriz
conceptual de la encuesta de trabajo - 132 CIET, analizar las diferentes experiencias
internacionales en la adopcién de la resolucién a las encuestas laborales, y, por ultimo,
mostrar la experiencia inicial del Ecuador en su proceso de migracién hacia la 192 CIET.
De tal modo que el nuevo marco conceptual de la 192 CIET se convierta en una
herramienta adecuada para los hacedores de politica publica y la sociedad en su conjunto
en material laboral.

El documento se encuentra estructurado de la siguiente manera: la primera seccion
contiene los antecedentes a la inclusion de la 192 CIET en las operaciones estadisticas del
INEC; la segunda seccién plantea un marco conceptual de la 132 CIET, la 162 CIET y 192
CIET; la tercera seccién analiza las guias internacionales de implementacion de la 192
CIET; la cuarta seccidn indica los resultados de las experiencias internacionales de Chile y



México en la implementacion de la 192 CIET; la quinta seccion del documento resalta la
experiencia del Ecuador en la implementacion de la 192 CIET en la Encuesta
Multipropdsito de Hogares y la comparacion de los resultados obtenidos con las
estadisticas oficiales actuales; y, la sexta seccion corresponde a las conclusiones del
ejercicio de inclusion de la 192 CIET en Ecuador.

1. Antecedentes

La medicién de las estadisticas laborales en Ecuador inicia en 1987 con el entonces
Instituto Nacional de Empleo (INEM). A partir de 1993, el INEC asume las operaciones de
las encuestas de trabajo y acoge la metodologia manejada por el INEM (Granda y otros.
2017).

En el 2004, se conformd la Comisidon Especial de Estadisticas Laborales, presidida por el
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, la misma tuvo como participantes al INEC, el
Consejo Nacional de las Mujeres, el Banco Central del Ecuador y la Secretaria Técnica del
Frente Social. Este grupo de trabajo se planted como objetivo el de armonizar los
métodos y conceptos en la medicién del mercado de trabajo en el Ecuador a través de
una unica fuente de informacion, debido a que en dicho momento existian diversas
investigaciones que generaban cifras distintas en magnitud y concepto (Granda y otros.
2017).

Para el 2007, la Comisién Especial de Estadisticas Laborales resolvido que el INEC se
constituya como el encargado de la planificacién, ejecucion y reporte de resultados de la
encuesta de empleo, desempleo y subempleo - ENEMDU, de acuerdo con los criterios
metodoldgicos y procedimientos acordados en la mesa de trabajo (marco conceptual de
la encuesta, definicion y calculo de indicadores conforme a recomendaciones
internacionales, operativos de campo, entre otros) (INEC, s.f).

Ademas, desde ese afio la medicion de la poblacion en situacién de empleo, desempleo
y subempleo (clasificacién por condicion de actividad), se realiza de forma estandarizada,
acorde a las recomendaciones conceptuales de la 132 CIET de 1982° y de la 162 CIET® de
1998. Se contempla la condicién de actividad como una tipologia de la poblacién
ocupada, que se basa en cuatro aspectos para la clasificacion de dicha poblacion: las
horas de trabajo, el ingreso laboral, el deseo y la disponibilidad de un individuo para
trabajar horas adicionales. Dichos parametros permitieron la clasificacidon de la poblacion
ocupada, en personas con ocupacion plena, los subocupados y los ocupados no
clasificados (Castillo, 2015).

En el 2013 se realizé en Ginebra la 192 CIET, en la que se establecio la redefinicion
conceptual de las recomendaciones para la medicidn de las estadisticas del trabajo a nivel
internacional. Los cambios conceptuales se centraron, sobre todo, en la definicion de
trabajo, ocupacion y desocupacion. Ademads, que, con la finalidad de medir con mayor
precision la situacion del mercado laboral, se identificaron cinco formas de trabajo

>La resolucion hace referencia a las estadisticas de la poblacién econdmicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo
(OIT, 1982).

5 El capitulo 1 de esta resolucion plantea las distintas formas de entender el subempleo y el alcance de este concepto, como son: el
subempleo visible y las otras formas de subempleo (OIT, 1998).
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mutuamente excluyentes entre si, que, dependiendo de la produccion y la naturaleza de
la transaccion, se clasificaron en: trabajo de produccién para el autoconsumo, trabajo en
la ocupacion, trabajo en formacion no remunerado, trabajo voluntario y otras actividades
productivas (OIT, 2013a).

En el 2014, el INEC actualiza el marco conceptual de la poblacién ocupada de acuerdo
con la condicion de actividad, con el objetivo de incorporar las recomendaciones
internacionales de la 192 CIET en la medicion del subempleo vy, asi mismo, caracterizar de
mejor manera a los trabajadores de acuerdo con sus ingresos laborales, jornada de
trabajo, deseo vy disponibilidad de trabajar mas horas. Pese a la actualizacion
metodoldgica incorporada, no se evidencid una ruptura de las series de indicadores
laborales, ya que no se realizé un cambio en el formulario de recolecciéon de la
informacion (Granda y otros. 2017).

Para el 2016 y ante la necesidad de armonizar las estadisticas oficiales de mercado laboral
regional acorde a la 192 CIET, el INEC participd junto con cuatro paises de la region (Chile,
El Salvador, Uruguay y Peru) en el proyecto de Bienes Publicos Regionales (BPR) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) denominado “Adaptacion regional de nuevas
directrices internacionales para la medicién de las estadisticas del trabajo” realizado bajo
la asistencia técnica de la OIT y FLACSO Chile. En este proyecto se trabajo en la
estructuraciéon de una propuesta inicial de formulario que permitiera migrar las
estadisticas de trabajo del mercado laboral a la 192 CIET. Para el Ecuador, el proyecto
involucrd la revision y construccion de pruebas cognitivas piloteadas durante los afios
2016 y 2017, y el posterior levantamiento de informacion de campo a partir de tres
rondas, la primera ejecutada en las provincias de Imbabura y Esmeraldas; una segunda
ronda en la ciudad de Quito y por ultimo, una tercera ronda realizada en las ciudades de
Cuenca y Machala.

En el 2019, el INEC incorpord dentro del formulario de la Encuesta Multipropdsito de
Hogares un banco de preguntas alineado por completo a la 192 CIET, pero que, debido a
prioridades institucionales, fue levantado Unicamente para el trabajo en la ocupacion.
Adicionalmente, dado que el mdédulo de trabajo en la ocupacion de la Encuesta
Multipropdsito de Hogares fue realizado en diciembre de 2019 y se dirigid a personas de
15 aflos y mas, fue posible contrastar los resultados con las cifras oficiales de mercado
laboral provenientes de la ENEMDU (132 CIET).

2. Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET)

Las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET) son instancias que
reunen expertos de los diferentes gobiernos y de las oficinas nacionales de estadistica,
asi como de las organizaciones de empleadores y trabajadores, aproximadamente una
vez cada cinco afios, en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); a la
fecha, se han celebrado 20 sesiones desde 1923, siendo la ultima en el 2018. Las
conferencias tienen la finalidad de emitir normas internacionales sobre estadisticas de
trabajo que sirvan de guia a los paises para el desarrollo de su programa estadistico
nacional y facilite la comparabilidad internacional (Castillo, 2015).



En el presente apartado se presentan las nociones conceptuales mas relevantes de la 132
CIET, 162 CIET y 192 CIET.

2.1. 132CIET—1982y 162 CIET — 1998

La 132 CIET realizada en 1982, nota la importancia de la medicién de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) con tres fines esenciales: la medicion de la magnitud de
tiempo de trabajo y de disponibilidad de los individuos para trabajar; la medicion de las
relaciones entre el empleo, ingresos y caracteristicas sociales y econdmicas; v, la
generacion de estudios y ejercicios analiticos referentes al tema (INEC, 2016).

El punto de partida es determinar una edad minima (generalmente edad legal minima
para trabajar), para establecer el universo de la Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET).
Posteriormente, segun el criterio de actividad principal realizada durante un periodo de
referencia determinado, se clasifica a la PET en dos categorias mutuamente excluyentes:
la poblacién econdmicamente activa (PEA) y la poblaciéon econdmicamente inactiva (PEI)
(Castillo, 2015).

La PEA engloba a todas las personas de uno u otro sexo que aportan su trabajo para
producir bienes y servicios econdmicos, definidos segiin y como lo hacen los Sistemas de
Cuentas Nacionales (SCN) y de balances de las Naciones Unidas, durante un periodo de
referencia especifico. De la PEA se desprenden dos mediciones: la poblacién
habitualmente activa -medida en relacion a un periodo largo de tiempo- y la poblacidon
corrientemente activa - medida en relacién a un periodo corto de referencia, como puede
ser una semana o un dia-. Esta ultima resulta ser conocida como fuerza de trabajoy es la
comunmente utilizada a nivel internacional, ya que como lo sefiala la 132 CIET, facilita
mediry caracterizar la situacién de la economia en materia de empleo y desempleo (INEC,
2016).

En ese sentido, la definicion de la PEA que ha sido manejada por el INEC es la de poblacién
corrientemente activa o fuerza de trabajo’, de la que se separan dos categorias
mutuamente excluyentes: poblacién empleada y poblacion desempleada, las cuales
dependen de si el individuo trabaja o no tiene un empleo, se encuentra disponible para
trabajar y si busca trabajo en un periodo de referencia corto (Castillo, 2015).

Los empleados se definen como todas aquellas personas que tienen una edad
determinada y que, durante el periodo de referencia tuvieron un empleo asalariado o
independiente; se incluyen las personas que no trabajaron en el periodo de referencia
pero que mantienen un vinculo formal con el puesto de trabajo. Los desempleados, por
su parte, comprenden aguellas personas con carencia total de empleo, es decir, que no
desempefiaron un trabajo por al menos una hora en el periodo de referencia, pero que
se encontraban disponibles para hacerlo y que a su vez realizaron gestiones de busqueda
para obtenerlo (Castillo, 2015).

7De este punto en adelante, la poblacion corrientemente activa o fuerza de trabajo hace referencia a la poblacion econémicamente
activa.
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Por otro lado, la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) incluye a todas las personas
gue no son econdmicamente activas durante el periodo de referencia; es decir, no
trabajan y no estan disponibles para trabajar (OIT, 1982).

Pese a que la normativa conceptual de la 132 CIET facilitaba la generacién de estadisticas
asociadas al empleo y desempleo comparables a nivel regional, la misma no profundizaba
sobre un fendmeno creciente como es el subempleo. Por ello, en la 162 CIET de 1988 se
plantea la medicién de este fendmeno, definiéndolo como una situacion en la que las
personas no han alcanzado un nivel de pleno empleo®; es decir, que poseen una
ocupacion inadecuada respecto a determinadas normas o a otra ocupacioén posible (OIT,
1998). Como parte del subempleo, se establecieron dos tipologias: i) visible, que hace
referencia a la insuficiencia en la duracién de la jornada de trabajo?, y ii) otras formas de
subempleo?®, la cual comprende variables como deficiencias del ingreso y subutilizacion
de las competencias (INEC, 2016).

2.1.1. Limitaciones de la 132 CIET y su convergencia hacia 192 CIET

A continuacion, se detallan las limitaciones de la metodologia de clasificacion de la
poblacion de acuerdo con la 132 CIET y el nuevo enfoque de clasificacién contemplado
bajo el marco conceptual de la 192 CIET. El objetivo de esta seccion es dar a conocer los
principales cambios conceptuales en la transicion metodoldgica de la 132 CIET a la 192
CIET, asi como la relacién entre las dos resoluciones.

De forma general, la 132 CIET planted la vinculacién directa entre las estadisticas del
empleo y las relativas a la produccion, teniendo como meta el proveer de informacion
acerca de los insumos de trabajo usados en la produccidon de bienes y servicios dentro de
la frontera de produccién del SCN, para el analisis econdmico. Sin embargo, dicha
vinculacion limito la utilidad de las estadisticas de la fuerza de trabajo con miras a dar
seguimiento a la evolucién del mercado laboral y |la elaboracion de politicas laborales; ya
gue la definicion del empleo de acuerdo con la frontera de produccién del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) 2008 implica la inclusién en un solo grupo a grupos
heterogéneos de personas'*(OIT, 2013a).

En ese sentido, el concepto y la medicién del empleo de la 132 CIET resultan muy amplios
para la formulacion de politicas y programas adecuados para la promocion del empleo
como motor de crecimiento econémico vy la reduccion de la pobreza y la desigualdad;
como también, dificultan la medicién de indicadores de acuerdo a la participacion de la
poblacion en las diferentes formas de trabajo (empleo a cambio de una remuneracion o

8 Corresponde a una condicidn favorable de las persona ocupadas en términos de ingresos y horas (Castillo, 2015).

9 Existe cuando las horas de trabajo de una persona ocupada son insuficientes en relacion con una situacién de empleo alternativo
que esta persona desea desempefiar y esta disponible para hacerlo (Castillo, 2015).

10 Es una categoria residual que abarca a los trabajadores que: trabajan 40 horas 0 mas, tienen ingresos superiores o iguales al salario
unificado legal y estdn dispuestos y disponibles a trabajar mas horas o cambiarse de trabajo para trabajar mas horas; las personas
ocupadas que trabajan 40 horas o mas, tienen ingresos menores al salario unificado legal y estan dispuestos y disponibles a trabajar
mas horas; personas ocupadas que trabajan 40 horas o mds, tienen ingresos menores al salario unificado legal y no estan dispuestos
o disponibles a trabajar; y, las personas ocupadas que trabajan menos de 40 horas, tienen ingresos menores al salario unificado legal
y no estan dispuestos o disponibles a trabajar (Castillo, 2015).

11 Se incluyen como empleo no solo a aquellas personas que trabajan a cambio de un beneficio o remuneracion, sino también a
aquellas que trabajan para el autoconsumo, son aprendices remunerados y no remunerados y gran parte de los trabajadores
voluntarios (OIT, 2013).



beneficio, trabajo en produccion para el autoconsumo o trabajo voluntario, por ejemplo)
(OIT, 2013a).

Asi también, la 132 CIET planted una medicién limitada del trabajo, al no contemplar a
todas las formas de trabajo; pues no considera las actividades que generan insumos de
trabajo en la produccion de servicios dentro de la frontera general de la produccién pero
fuera de la frontera mas restringida del SCN*2. Una solucién a este particular fue el
establecimiento de umbrales de horas trabajadas o de actividades especificas de la
categoria de empleo, lo que sistemdaticamente excluye a los trabajadores familiares
auxiliares o personas que participan en la produccién de bienes para el autoconsumo. Sin
embargo, esta estrategia produce una contabilizacién incompleta de la participacion en
las distintas formas de trabajo y tiempo de trabajo (OIT, 2013a).

Otra de las deficiencias del marco normativo de la 132 CIET es la existencia de medidas
insuficientes de subutilizacién de la fuerza de trabajo, pues al manejar un concepto muy
amplio de empleo, se obtienen medidas muy restrictivas del desempleo, y no se refleja
de forma adecuada al grupo objetivo de analisis —que comprende a las personas sin
ningun tipo de trabajo remunerado que estan buscando empleo y se encuentran
disponibles para trabajar en una actividad generadora de ingresos-. Ademas, la
metodologia no permite la identificacién de las personas que se encuentran fuera de la
fuerza de trabajo, pero que pueden formar parte de la oferta potencial de trabajo (OIT,
2013a).

Una vez analizados los limitantes de la 132 CIET, la resolucién de la 192 CIET precisa el
concepto y la medida del empleo, asociandolo con la ocupacién, para hacer referencia al
trabajo realizado a cambio de una remuneracién o beneficio y, asi, permitir un
seguimiento mas adecuado de las politicas laborales.

De igual forma, la nueva resolucién amplia el marco conceptual, con la finalidad de
abarcar las distintas formas de trabajo, y que asi sea factible la medicidon separada, pero
completa, de los insumos de trabajo y la participaciéon de las personas en las diferentes
actividades productivas. De este modo, se provee a los hacedores de politica publica de
medidas mas amplias y detalladas, para el seguimiento del mercado laboral, que
complementen a la tasa de desempleo y reflejen de manera mas objetiva los problemas
de subutilizacion de la fuerza de trabajo.

2.2. 192 CIET - 2013

La 192 CIET (OIT, 2013a) plantea precisar el concepto y la medicion del empleo?®?,
sustituyéndolo por el concepto de trabajo en la ocupacién®, para hacer referencia al
trabajo a cambio de una remuneracién o beneficio. Esto genera la necesidad de una

2 3 132 CIET define un ambito de produccidn restringido conocido como la frontera de produccién del SCN, en la que se excluyen las
actividades realizadas por los hogares en la produccion de servicios para el autoconsumo (trabajadores domésticos no remunerados
o trabajadores voluntarios) (OIT, 2013a).

32 192 CIET sitla a las actividades de empleo dentro de un marco mas amplio que englobe a todas las actividades productivas como
diferentes formas de trabajo (OIT, 2013a).

14 Cabe notar que en las versiones en inglés de las resoluciones de la CIET (132 y 192), se utiliza el mismo término “employment”; sin
embargo, en las versiones en espafiol, se utiliza “empleo” (132) y “ocupacién” (192), para diferenciar el trabajo, en general, del trabajo
realizado a cambio de una remuneracion o beneficio.
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definicién mas amplia de trabajo, con la finalidad de guardar mayor consistencia con la
frontera general de produccién especificada en el SCN 2008 y con la definicion de unidad
econdmica; asi como también, con las estadisticas de horas de trabajo y uso del tiempo.

Asi, en la resolucién se define al trabajo como todas las actividades realizadas por
personas de cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes o prestar servicios para
el consumo de terceros o para uso final propio; concepto que considera de forma
especifica los siguientes aspectos: i) el trabajo es definido independientemente de la
legalidad de la actividad o del caracter formal o informal; ii) el trabajo excluye a las
actividades que no entrafian la produccion de bienes o servicios (mendicidad, robo,
manifestaciones publicas, asambleas o marchas), las actividades de cuidado personal
(aseo e higiene personal) y las actividades que no pueden ser realizadas por terceros para
el beneficio de una persona (dormir, aprender y las actividades de entretenimiento
personal); iii) el concepto de trabajo se encuentra en conformidad con la frontera general
de la produccion tal como se especifica en el SCN 2008, para lo cual se distingue la unidad
econdmica entre: unidades de mercado (sociedades, cuasi sociedades y empresas de
mercado no constituidas como sociedades), unidades no de mercado (administracion
publica e instituciones sin fines de lucro), y hogares que producen bienes o servicios para
uso final propio); iv) el trabajo puede realizarse por cualquier tipo de unidad econdmica
(OIT, 2013a).

Las consideraciones anteriores precisan el concepto de trabajo, en primer lugar, porque
la definicion de trabajo aplica a cualquier actividad que contribuya a la produccion de
bienes y servicios, cualquiera que sea la naturaleza de la misma. En segundo lugar, no
toda actividad es contemplada como trabajo, ya que el principio de tercera persona
plantea que una actividad de produccién de bienes o servicios debe ser transferible a otra
persona; por ende, tener un precio y una demanda de mercado®. Por Ultimo, se delimita
el dmbito de aplicacidon del trabajo, donde las unidades econdmicas pueden ser empresas
constituidas o no, instituciones y hogares (Negrete y Ramirez, 2015).

Estas precisiones tienen como objeto el resaltar la amplitud del concepto de trabajo vy
enfatizar su asociaciéon con la frontera general de produccion, dejando de lado la idea de
gue el trabajo se encuentra Unicamente circunscrito en la frontera de produccion del SCN
como se manejé en las normativas previas a la 192 CIET. La Figura 1 muestra la relacion
entre la frontera de produccion del SCN (color oscuro) y la general (color claro), siendo la
frontera de produccién la que engloba a todas las actividades relacionadas a la
produccion de bienes de mercado y no de mercado, como también de servicios de
mercado.

% Un ejemplo es el trabajo doméstico no remunerado o los servicios realizados para el hogar, los cuales, si bien no tienen una
remuneracion de por medio, pueden ser realizados por una tercera persona, por lo que existird un mercado de trabajo doméstico en
el que existen personas que esperan poder realizar la actividad a cambio de una remuneracion o beneficio (Negrete y Ramirez, 2015).
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Figura 1. Marco conceptual de estadisticas del trabajo
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Fuente: OIT (2013a)
Elaborado por: Los autores

Determinados los grupos que corresponden a cada frontera, a continuacién, se
establecen cinco formas de trabajo mutuamente excluyentes; algunas de las cuales
guedan dentro de la frontera de produccién, mientras que otras formas de trabajo
dependen de lo que producen, como ocurre con la produccién de servicios para el
autoconsumo del hogar. La 192 CIET, con la finalidad de estimar el volumen o insumo de
trabajo para las cuentas nacionales de produccién y evaluar la participacidon en el
mercado laboral en general de la poblacidn, establece las siguientes formas de trabajo

(OIT, 2013a):

1. Trabajo para la ocupacion, definido como el trabajo realizado para terceros a cambio

de una remuneracion o beneficio.

Trabajo para la produccion para el autoconsumo, que comprende el trabajo para
producir bienes o servicios para el uso final propio.

Trabajo en formacion no remunerado, considerado como el trabajo realizado para
terceros sin remuneracion, a cambio de adquirir experiencia o competencias en un
lugar de trabajo.

Trabajo voluntario, comprendido como el trabajo no obligatorio sin remuneracién
realizado para terceros.

Otras actividades productivas, que incluyen actividades tales como los servicios
comunitarios no remunerados o el trabajo realizado por personas privadas de la
libertad no remunerado, y el servicio militar o civil alternativo no remunerados, que
podrian considerarse como una forma de trabajo especifica a efectos de la medicidn.

Resulta relevante sefialar que las formas de trabajo, aunque son excluyentes entre si,
pueden ser desempefiadas por la persona de manera simultdnea o sucesiva y en
diferentes combinaciones; un ejemplo se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Ejemplo de posibles combinaciones de formas de trabajo
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Elaboracién: Los autores
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Por ultimo, la produccion estadistica de cada forma de trabajo requiere de la definicién
de las tres unidades de analisis: las personas —concebidas como la unidad basica para la
generacion de estadisticas sobre la poblacién que se ubica en cada forma de trabajo-, el
puesto de trabajo o actividad productivat®—corresponde a todas las tareas desempefiadas
por una persona, una persona puede tener uno o varios puestos de trabajol’- vy, las
unidades de tiempo —utilizadas para la produccion estadistica sobre el volumen de
trabajo en relacién con las distintas formas de trabajo-(OIT, 2013a).

2.2.1. Clasificacion de la poblacién por su situacién en la fuerza de trabajo

A continuacién, se presenta una sintesis de la metodologia para la clasificacién de la
poblacion en edad de trabajar segin su situacidon en la fuerza de trabajo establecida en
OIT (2013a), para lo cual se toma en consideracién la participacion de las personas en el
mercado laboral y las diferentes formas de trabajo.

Asi, las personas en edad de trabajar pueden clasificarse, en un periodo de referencia
corto, de forma excluyente y exhaustiva como: en la ocupacion, en la desocupacién —la
suma de los ocupados y desocupados equivalen a la fuerza de trabajo- y fuera de la fuerza
de trabajo (dentro de esta ultima esta la fuerza de trabajo potencial). La categoria de
ocupacion tiene prioridad sobre las otras dos categorias, mientras que la categoria de
desocupacion sobre fuera de la fuerza de trabajo (OIT, 2013a).

En esa linea, la OIT (2013a) define a los ocupados como las personas que se dedicaban
(en el periodo de referencia) a producir bienes o prestar servicios a cambio de una
remuneracion o beneficios. Dentro de esta categoria se pueden diferenciar a las personas
ocupadas y “trabajando” y a las personas ocupadas, pero “sin trabajar” debido a una
ausencia temporal del puesto de trabajo o a disposiciones en el ordenamiento del tiempo
de trabajo®.

6 En el caso de trabajadores independientes, el nimero de puestos de trabajo hace referencia al nimero de unidades econdmicas
en las que son propietarios o copropietarios, dejando de lado al nimero de clientes a los que proveen servicios (OIT, 2013a).

7 En el caso particular de aquellas personas que tienen mas de un puesto de trabajo, el puesto de trabajo principal hace referencia a
aquel con el mayor numero de horas habitualmente trabajadas (OIT, 2013a).

8 Hace referencia al trabajo por turnos, horarios flexibles y licencias compensatorias por horas ordinarias (OIT, 2013a).
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Por su parte, la desocupacién corresponde a las personas que no estaban ocupadas, que
habian llevado a cabo “actividades de busqueda” de un puesto de trabajo durante un
periodo reciente especificado y que actualmente estaban disponibles para ocupar un
puesto de trabajo, en caso de tener la oportunidad de hacerlo.

Mientras que, las personas fuera de la fuerza de trabajo corresponden a las personas que
no se encontraban ni en la ocupacion ni en la desocupacion.

Adicionalmente, la normativa establece medidas de subutilizacion de la fuerza de trabajo,
las cuales responden a la necesidad insatisfecha de trabajo a cambio de una
remuneracion o beneficio en la poblacion. En ese sentido, la subutilizacion de la fuerza
de trabajo incluye — pero no se limita — a las siguientes categorias:

1. Subocupados por insuficiencia de tiempo de trabajo: comprende a las personas
ocupadas que, durante un periodo de tiempo corto, deseaban trabajar horas
adicionales®, cuyo tiempo de trabajo® en todos los puestos de trabajo era inferior a
un valor umbral especificado de horas?, y que se encontraban disponibles para
trabajar horas adicionales de haber tenido la oportunidad de hacerlo. Dentro de este
grupo se pueden identificar a tres grupos de personas, los cuales son: i) personas en
las que las horas habitualmente y efectivamente trabajadas se encontraron debajo
del “umbral de horas”; ii) las personas en las que las horas habitualmente trabajadas
se encontraban por debajo del “umbral de horas” pero cuyas horas efectivamente
trabajadas se encontraban por encima del “umbral de horas”; iii) las personas
ocupadas “sin trabajar” o cuyas horas efectivamente trabajadas se encontraba por
debajo del “umbral de horas”, esto debido a razones econdmicas (reduccién de la
actividad econdmica, suspension temporal de actividades, escasez de trabajo o
efectos de temporadas de baja demanda).

2. Desocupados: corresponde a las personas “no ocupadas” que habian realizado
“actividades de busqueda”?? de un puesto de trabajo durante un periodo reciente
especificado?, y que actualmente estan disponibles para ocupar un puesto de trabajo
en caso de que existiera la oportunidad de hacerlo. Es importante notar que, como
parte de las personas desocupadas, se encuentran los siguientes tres grupos: i) los
iniciadores, comprendidos por personas no ocupadas y “actualmente disponibles”,
que habian realizado “actividades de busqueda” pero que ya habian tomado acciones
para iniciar en un puesto de trabajo en un periodo posterior corto??; ii) las personas
no ocupadas participantes en cursos de formacién y reentrenamiento como parte de
un programa de promocién de empleo, que no se encontraban “actualmente

9 Pueden tratarse de horas en el mismo puesto de trabajo, en un puesto o varios puestos de trabajo adicionales o en un puesto o
puestos sustitutorios. Para la correcta medicion de la subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo se requiere del
levantamiento en la encuesta de horas efectivas y horas habituales (OIT, 2013a).

20 Hace referencia a las horas efectivamente trabajadas u horas habitualmente trabajadas (dependiendo si se quiere medir la situacién
en el corto o largo plazo, respectivamente) (OIT, 2013a).

2E| umbral de tiempo en el caso del Ecuador corresponde a 40 horas de trabajo en la semana (Castillo, 2015).

22 Las gestiones de busqueda hacen referencia a las actividades realizadas durante un periodo reciente especificado, que comprende
las Ultimas 4 semanas o un mes, con la finalidad de encontrar un puesto de trabajo, empezar un negocio o realizar una explotacion
agricola (OIT, 2013a).

2 La definicion de personas desocupadas se determina en relacién a un periodo de referencia corto (OIT, 2013a).

% El periodo depende del contexto nacional, pero no puede ser superior a tres meses (OIT, 2013a).
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disponibles” y que no habian realizado “actividades de busqueda” porque contaban
ya con una oferta para iniciar un puesto de trabajo dentro de un periodo corto?®; iii)
las personas no ocupadas, que realizaron actividades para migrar al extranjero para
trabajar por una remuneracién o beneficio, pero que auln estdn esperando la
oportunidad para partir.

Por Ultimo, resulta de interés definir por separado a los desocupados de larga
duracién, que son las personas cuya duracion de busqueda de un puesto de trabajo
es de 12 meses 0 mas, incluyendo el periodo de referencia.

Fuerza de trabajo potencial o entrantes: se definen como las personas que en el
periodo de referencia no se encontraron ocupadas ni desocupadas que expresan
interés en el trabajo en la ocupacién, pero cuyas circunstancias limitan sus labores de
busqueda y/o disponibilidad. Dentro de esta clasificacion se encuentran dos grupos:
i) los buscadores no disponibles, que son las personas que habian realizado
“actividades de busqueda”, no se encontraban “actualmente disponibles” pero lo
estarian en un periodo posterior corto, establecido de acuerdo a las circunstancias
nacionales; ii) los buscadores potenciales disponibles, que comprenden a las personas
que no realizaron “actividades de busqueda”, pero que deseaban un puesto de
trabajo y estaban “actualmente disponibles”; dentro de este ultimo, es necesario
identificar por separado a los buscadores desalentados, que comprenden a las
personas que no realizaron “actividades de busqueda” por razones asociadas con el
mercado laboral?®.

No buscadores dispuestos: esta categoria comprende a un grupo de personas
ubicadas fuera de la fuerza de trabajo potencial, las cuales, en el periodo de
referencia, no se encuentran ocupadas, manifiestan su deseo de un puesto de
trabajo, pero no realizaron “actividades de busqueda” ni se encontraban
“actualmente disponibles”.

Con la finalidad de facilitar el andlisis social, la 192 CIET sugiere que también se puede
clasificar a la poblacién a partir de su autodeclaracion segun su relacién con la forma de
trabajo principal, durante un periodo de referencia corto o largo, en grupos mutuamente
excluyentes como: principalmente en la produccion de bienes o servicios para el
autoconsumo; principalmente en la ocupacion; principalmente en el trabajo en
formacion no remunerado; principalmente en el trabajo voluntario; principalmente en el
trabajo en otras actividades productivas; y, exclusivamente dedicadas a actividades no
productivas?®’.

En la Figura 3 se muestra una representacion de la clasificacion de la Poblacion en Edad
de Trabajar (PET) de acuerdo con la 192 CIET.

% El periodo no puede ser superior a tres meses (OIT, 2013a).

% Entre estos motivos: fracaso anterior en encontrar un puesto de trabajo adecuado, falta de experiencia, falta de puestos de
trabajo acordes a sus competencias, la persona se considera muy joven/mayor, etc. (OIT, 2013a).

%7 Las actividades productivas tienen prioridad sobre las actividades no productivas y, entre las diferentes formas de trabajo, se
concede prioridad a la forma de trabajo que se considera como la principal (OIT, 2013a, p. 5).
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Figura 3. Clasificacién de la poblacién en edad de trabajar segun su situacion en la fuerza
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Elaboracién: Los autores

2.2.2. Indicadores

La 192 CIET (OIT, 2013a) sefiala que los paises deben generar indicadores que reflejen las
circunstancias nacionales y que permitan la evaluacion de la situacion del mercado
laboral, para lo cual se divide a los indicadores en tres grupos: i) nimero de personas en
la fuerza de trabajo, de personas fuera de la fuerza de trabajo, de personas ocupadas, de
personas en la subocupacién de tiempo de trabajo, de personas desocupadas, de
personas dentro de la fuerza de trabajo potencial y de productores de alimentos de
subsistencia; ii) tasas calculadas con respecto a la poblacion en edad de trabajar?®; vy, iii)
medidas de subutilizacién de la fuerza de trabajo, de las cuales se necesitan tener al
menos dos para evidenciar la naturaleza de la subutilizacién en diversos contextos y
etapas del ciclo econémico.

En este tercer grupo, se establecen los siguientes indicadores:

SUL:TD =22 4100
FT

Donde, TD = tasa de desocupacion y PD = Poblacién desocupada.

PSIT+PD
e

SU2: TCITD = 100

Donde, TCITD = tasa combinada de subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo
y desocupacion y PSIT = Poblacion subocupada por insuficiencia de tiempo de trabajo.

PD+FTP

SU3: TCDFTP = ——— 100
FTA

Donde, TCDFTP = Tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo potencial, FTP =
Fuerza de Trabajo Potencial y FTA = Fuerza de trabajo ampliada (FT + FTP).

28 por ejemplo: la razén ocupacion — poblacién, tasa de participacion en la fuerza de trabajo, tasa de produccion para el autoconsumo
(OIT, 2013a).
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PSIT+PD+FTP "

SU4: MCSFT = 100

Donde, MCSFT = Medida compuesta de subutilizacion de la fuerza de trabajo.

De igual forma, en la resolucién se indican otras medidas para evaluar la subutilizacién
de la fuerza de trabajo como la tasa de desocupacion de larga duracién en relacion a la
fuerza de trabajo y la tasa de volumen de subocupacién por insuficiencia de tiempo de
trabajo. En la figura 4 se muestran la descomposicion de la PET y las subpoblaciones que
son parte de los numeradores de cada indicador de subutilizacion de la FT.

Figura 4. Poblaciones que conforman los numeradores de las tasas de subutilizacion de la
fuerza de trabajo

Subocupacion por
— Ocupados
insuficiencia de horas
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-Mo buscaron un trabajo, estan
disponibles para trabajar

Fuera de la fuerza de trabajo -
FFT

Resto fuera de la Fuerza de Trabajo

Fuente: (Negrete y Ramirez, 2015)
Elaboracién: Los autores

2.2.3. Transicidn conceptual de la 132 CIET a la 192 CIET

Una vez descritos los principales puntos conceptuales y metodoldgicos de las
recomendaciones 132 CIET y 192 CIET, esta seccion busca identificar las diferencias y
posibles relaciones, entre en los grupos que se identifican en dichas resoluciones.

En ese sentido, resulta conveniente partir de la poblacion en edad de trabajar que es
comun en ambas resoluciones. De acuerdo con la 132 CIET, de la PET se desprende la
PEA, cuyo equivalente en la 192 CIET cambia, tanto en término como en estructura, a un
grupo mas acotado denominado Fuerza de Trabajo (FT). El cambio fundamental es que,
en términos generales, en la PEA estan las personas que trabajaron o buscaron trabajo
sea 0 no a cambio de una remuneracion o beneficio; mientras que, en la FT estan las
personas que trabajaron o buscaron un trabajo (y estan disponibles) a cambio de una
remuneracion o beneficio.

Asi, la composicion de la PEA/FT también cambia, ademas de existir una diferencia
terminoldgica en los grupos poblacionales al pasar de empleo-desempleo (132 CIET) a
ocupacion-desocupacién (192 CIET) —en sus versiones en espafiol—, la conformacion de
los grupos también se ve alterada; dado que, los ocupados pasan a conformar un grupo
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mas pequefio?® respecto a los empleados®, pues consideran Unicamente a los
trabajadores en la ocupacion3?, dejando de lado a los trabajadores para la produccion del
autoconsumo, trabajadores en formacion no remunerada y los trabajadores voluntarios
que antes estaban incluidos de forma indirecta. Los desocupados?, sin embargo, podrian
ser un grupo mas grande con respecto a los desempleados33, ya que potencialmente
podrian ser catalogados como desocupados una parte de las personas no ocupadas que
desempefian actividades de produccién de autoconsumo, trabajo no remunerado vy
trabajo voluntario, que estén buscando un trabajo en la ocupacién y estén disponibles®*.

Por su parte, el equivalente de la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEl) de la 132 CIET
pasa a denominarse poblacion Fuera de la Fuerza de Trabajo (FFT) en la 192 CIET.
Conceptualmente, este grupo abarca a mas personas en la 192 CIET, ya que lo conforman
no solo aquellas personas que no buscaron trabajo y no estaban disponibles para
trabajar; sino también potencialmente, un segmento de los trabajadores no ocupados
que no se definieron como desocupados, asi como desempleados (132 CIET) que no
realizaron gestiones de busqueda y se encuentran disponibles o que realizaron gestiones
de busqueda y no estan disponibles.

Es importante notar que el andlisis de la transicién conceptual se realiza tomando como
base el trabajo en la ocupacién de la 192 CIET (cuyo concepto delimita la FT y FFT); sin
embargo, tanto en la desocupaciéon como en la poblacién FFT, se encuentran otras formas
de trabajo diferente a la ocupacion, asi como subpoblaciones como la FTP. La Figura 5
resume los posibles flujos entre poblaciones de la PET definidas en la 132 CIET y 192 CIET.

2 El término “mds pequefio” hace referencia a su caracter conceptual. Esto, ya que en la préctica, la diferencia entre ocupados y
empleados depende del tamafio de trabajadores no en la ocupacion en cada sociedad.

30 Empleados: personas que dedicaron al menos una hora para producir bienes o prestar servicios (OIT, 1982).

31 0cupados: personas que se dedicaban a producir bienes o prestar servicios a cambio de una remuneracién o beneficios (OIT, 2013a).
32 Desocupados: corresponde a las personas no ocupadas que habian realizado gestiones de busqueda de un puesto de trabajo
durante un periodo reciente especificado’' y que actualmente estaban disponibles para ocupar un puesto de trabajo en caso de que
existiera la oportunidad de hacerlo (OIT, 2013a).

3 Desempleados: comprende personas sin trabajo en la semana de referencia, que estan disponibles para trabajar y que podrian
estar o no en busqueda de un trabajo (OIT, 1982).

34 Es importante notar que, el nimero de desocupados también puede ser menor a los desempleados, en el caso de que existan
personas que hacian gestiones de busqueda y estaban disponibles para trabajar, pero no a cambio de una remuneracién o beneficio;
0, que no hicieron gestiones de budsqueda, pero si estan disponibles para trabajar. En la practica, se ha visto que este grupo de
personas suele ser pequefio en el caso ecuatoriano (se presentan datos mas adelante); sin embargo, las diferencias en nimero, entre
desocupados y desempleados, depende de las caracteristicas de los mercados laborales de cada sociedad.
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Figura 5. Transicién conceptual de la 132 CIET a la 192 CIET

CIET 13 NUEVOS CONCEPTOS Y DEFINICIONES CIET 19

EMPLEADOS | 2 OCUPADOS
DESEMPLEADOS >|  DEsocuPADOs
POBLACION " | FUERA DE LA FUERZA
ECONOMICAMENTE DETRABAIJO
INACTIVA (PEI)

Fuente: (Glejberman, 2015)
Elaboracién: Los autores

2.3. Adaptacién de las CIET (138, 162 y 192) en la Encuesta de Empleo, Desempleo y
Subempleo — ENEMDU del Ecuador

2.3.1. Clasificacion de la condicion de actividad (2007)

Considerando el contexto nacional y la normativa internacional vigente anteriormente
expuesta, en 2007, el INEC establecié la clasificacion de la poblacién ecuatoriana en
diferentes categorias de acuerdo con su condicién de actividad basandose en la 132 CIET
(véase la Figura 6). En primer lugar, se define a la PET como la poblacién de 15 afios y
mas, de la que se desprenden la PEA y la PEl. Dentro de la PEA, se encuentran los
ocupados vy los desocupados; donde las personas ocupadas incluyen a las personas que
trabajaron al menos una hora en la semana de referencia, o pese a que no trabajaron,
tienen un trabajo del cual estuvieron ausentes por motivos asociados con vacaciones,
enfermedad, licencia por estudios, etc. (Castillo, 2015).

Como desagregacién de los ocupados se plantearon tres grupos: los ocupados plenos, los
subocupados y los ocupados no clasificados. Los ocupados plenos comprenden a las
personas que trabajan como minimo la jornada legal de trabajo, tienen ingresos iguales
o superiores al salario unificado legal y no desean trabajar mas horas (no realizaron
gestiones de busqueda); o bien, son personas que trabajan menos de 40 horas y sus
ingresos son iguales o superiores al salario unificado legal y no desean trabajar mas horas
(no realizaron gestiones de busqueda) (Castillo 2015).

Los subocupados, por su parte, tenian dos categorias: i) el subempleo visible, que ocurria
cuando las horas de trabajo de una persona ocupada eran insuficientes en relacién con
una situacion de empleo alternativo que esta persona desea desempefiar y esta
disponible para hacerlo y, que de forma simultanea exhibe el deseo de trabajar mas
horas, estar disponible para hacerlo y haber trabajado menos de un limite de horas
determinado; vy, ii) las otras formas de subocupacion, donde los trabajadores cumplen las
siguientes condiciones: a) laboran 40 horas o mas, tienen ingresos superiores o iguales al
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salario unificado legal y estan dispuestos y disponibles a trabajar mas horas o cambiarse
de trabajo para trabajar mas horas; b) personas ocupadas que trabajan 40 horas o mas,
tienen ingresos menores al salario unificado legal y estdn dispuestos y disponibles a
trabajar mas horas; c) personas ocupadas que trabajan 40 horas o mas, tienen ingresos
menores al salario unificado legal y no estan dispuestos o disponibles a trabajar; d)
personas ocupadas que trabajan menos de 40 horas, tienen ingresos menores al salario
unificado legal y no estan dispuestos o disponibles a trabajar (Castillo, 2015).

Los ocupados no clasificados eran el residual de las personas ocupadas, quienes no han
podido ser clasificados como ocupados plenos u otras formas de subocupacion, por la
carencia de ingresos o de horas.

Los desocupados, mientras tanto, incluian a personas sin trabajo en la semana de
referencia, que estan disponibles para trabajar y que podrian estar o no en busqueda de
un trabajo. Dentro de esta clasificacion, se distinguen dos grupos de personas: los
desocupados abiertos —personas sin trabajo que buscan empleo— y los desocupados
ocultos —personas sin trabajo, disponibles para trabajar pero que no buscan empleo—
(Castillo, 2015).

Por otro lado, la PET que no era ocupada ni desocupada se denomina PEl. Aqui se
encuentra la poblacién de estudiantes, trabajadores del hogar (amas de casa), personas

con discapacidad, jubilados y rentistas (Castillo, 2015).

Figura 6. Condicién de actividad aplicado en 2007

Pleno

Visible
Ocupado Subempleo
Ofras
formas
Poblacion No clasificado
Econémicamente
Activa (PEA)
Abierto
Poblacién en Desocupado
Edad de Oculto
Poblacién Trabaijar (PET)
total
Eobla[cic?n N Estudiantes, amas de casa,
conomicamente jubilados, rentistas,
Inactiva (PEI)

discapacitados

Poblacién
menor de 15
afos

Fuente: Casfillo (2015)
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2.3.2. Clasificacion de la condicion de actividad (2014)

En 2014, el INEC planted una actualizacién en la clasificacion de la condicién de actividad
de la poblacién con empleo?®, basada en las resoluciones de la 132 CIET y, parcialmente,
la 192 CIET. Esta clasificacién es la actualmente vigente en la ENEMDU.

Para efecto de la actualizacion, se definié al trabajo de forma mds amplia, de la mano de
la 192 CIET; es decir, se contempla como trabajo a todas las actividades realizadas por
personas de cualquier sexo y edad, con la finalidad de producir bienes o prestar servicios
para el consumo de terceros o uso final propio (Castillo, 2015).

La identificacion de la PEA, PEI, personas con empleo y desempleo se mantuvo como lo
establecido en 2007; sin embargo, para la caracterizacion de los empleados se planted
partir de factores relevantes como son: el ingreso laboral?® —definido como cualquier
retribucion a las actividades productivas en forma de pagos en dinero, en especie o en
servicios—, el tiempo de trabajo3’ —comprende el tiempo que destind una persona a la
realizacion de sus actividades econdmicas—; y, el deseo y disponibilidad de trabajar mas
horas® —corresponde a la expectativa de cambio de los agentes econdémicos en relacién
con su situacion laboral actual— (INEC, 2016).

Considerando los parametros sefialados (ingreso laboral, tiempo de trabajo y, deseo y
disponibilidad de trabajar mas horas), a continuacién, se expone la clasificacion del
empleo de acuerdo a (Castillo, 2015), en donde se muestran tres grupos mutuamente
excluyentes: empleo adecuado, empleo inadecuado y empleo no clasificado. Dentro del
empleo inadecuado se ubican tres categorias adicionales: subempleo, otro empleo
inadecuado y empleo inadecuado no remunerado (Figura 7).

Figura 7. Marco conceptual para la poblacién empleada 2014

Adecuado ‘ Por insuficiencia de tiempo

Subempleo <‘ de trabajo

Por insuficiencia de ingresos

—  Inadecuado — . ‘
Personas ocupadas Otro inadecuado

—_—
con empleo ‘

Por horas e ingresos
Por ingresos

No clasificado No remunerado

Fuente: Casfillo (2015)

3% Para mayor detalle dirijase al documento del siguiente link:  https://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/02/Empleo-y-condici%C3%B3n-de-actividad-en-Ecuador.pdf

36 Para los trabajadores independientes, se contemplan los ingresos monetarios netos tanto de la actividad principal como secundaria,
es decir se descuentan los gastos de funcionamiento del negocio. Para los trabajadores asalariados, mientras tanto, el ingreso
monetario incluye los ingresos disponibles, el monto por cuenta de impuestos directos y las aportaciones a la seguridad social (INEC,
2016).

37 En Ecuador, de acuerdo con el Cédigo del Trabajo, el umbral laboral semanal es de 40 horas (INEC, 2016).

38 De acuerdo al disefio de la encuesta ENEMDU, para reflejar el deseo de trabajar horas adicionales se incluye el factor de
disponibilidad de trabajar horas adicionales (INEC, 2016).
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Para la identificacién del empleo adecuado se tomaron como referencia los parametros
de remuneracion o beneficio mensual y de jornada laboral. En este sentido, se establece
a un empleado como adecuado siempre que el ingreso y el tiempo destinado al trabajo
sean adecuados®’; en este caso, si los mismos son al menos iguales a lo establecido en la
normativa vigente, dejando de lado el factor de deseo y disponibilidad de trabajar horas
adicionales.

El empleo inadecuado, por su parte, es entendido como la situacion en la que el
trabajador tiene deficiencias en términos de ingresos laborales y/o horas de trabajo. De
acuerdo al pardmetro de deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales y la
percepcién de remuneraciones y/o beneficios, dentro de esta categoria se encuentran
tres subcategorias: subempleo®, otro empleo inadecuado* y empleo inadecuado no
remunerado®?.

La categoria de empleo no clasificado es un residual del empleo, la cual hace referencia
a aquellos trabajadores que reportan informacién incompleta por lo que no se puede
tener un criterio de agrupacion.

3. Guias de implementacién de la 192 CIET en encuestas de fuerza
de trabajo

Las guias de implementacion herramientas construidas de la experiencia y comentarios
de distintos agentes a nivel internacional (instituciones gubernamentales, oficinas de
estadistica, la academia y organizaciones multilaterales), que sirven de orientacién para
los paises en la correcta y adecuada incorporacién de las recomendaciones
internacionales desprendidas de las CIET, en las operaciones estadisticas (elaboracién de
formularios o cuestionarios).

En este apartado se resumen los puntos mas importantes de las guias metodoldgicas
utilizadas por el INEC en la incorporacion de la 192 CIET a sus operaciones estadisticas, la
primera, denominada “Adaptacién Regional de Nuevas Directrices Internacionales para
la Medicién de las Estadisticas del Trabajo”, y la segunda titulada “Guia nacional de
adaptaciéon del modelo de encuesta de fuerza de trabajo de la OIT para entrevistas con

lapiz y papel”.

39 La remuneracion o beneficio mensual percibido por el trabajador se considera adecuado si es igual o superior al salario bésico
unificado, mientras que una jornada laboral es adecuada, si el trabajador destina al menos el tiempo fijado en un umbral legal (Castillo,
2015).

40 E| subempleo se desprende de la 192 CIET y es entendido como una situacién inadecuada de empleo, donde el trabajador denota
su deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales y/o percibe un ingreso inferior a un minimo establecido. Asi, un trabajador
puede estar en subempleo por horas, por ingresos o por ambas simultdneamente. Con el objetivo de converger hacia las
recomendaciones internacionales de la 192 CIET, dentro del subempleo se clasifica al subempleo por insuficiencia de tiempo de
trabajo, el cual engloba a las personas en condicidon de insuficiencia de horas, asi como las personas con insuficiencia de ingresos y
horas, que desean y se encuentran disponibles para trabajar mas horas; mientras que, los individuos que presentan insuficiencia de
ingresos y tienen deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales, se clasificardn como subempleo por insuficiencia de ingresos.
(Castillo, 2015).

41 Aquellos trabajadores con ingresos inferiores al salario basico unificado y sin deseo y disponibilidad de trabajar més horas
adicionales se incluiran dentro de la categoria de otro empleo inadecuado (Castillo, 2015).

42 | as personas que no reciben ningln tipo de compensacion, al menos no monetaria por su trabajo, son clasificados como
trabajadores inadecuados no remunerados; dentro de este grupo se encuentran pequefias unidades familiares rurales dedicadas a la
agricultura (Castillo, 2015).
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3.1.  Adaptacién Regional de Nuevas Directrices Internacionales para la Medicién de
las Estadisticas del Trabajo

Los cuestionarios y las guias metodoldgicas*® son herramientas enfocadas en la
identificacion y caracterizacion del trabajo en la ocupacion, al que se le suman tres
modulos orientados al estudio de las otras formas de trabajo. A continuacién, de acuerdo
con Glejberman y otros (2019) se describen brevemente los puntos mas relevantes de
los mddulos que conforman las herramientas.

En primera instancia, las guias proponen preguntas para la mediciéon de la condicién de
actividad, con el objetivo de identificar el vinculo de las personas en edad de trabajar con
la realizacion de actividades productivas orientadas al mercado, a cambio de una
remuneracion y/o beneficio econdmico. Asi, el foco principal de este mddulo es el de
identificar al trabajo en la ocupacidn, para lo cual se proponen las siguientes preguntas
“La semana pasada, de lunes a domingo, ¢ Trabajé?”y “Por ese trabajo, érecibio o recibird
un pago o ganancias de un negocio?”. Dentro de esta seccidn, también se plantean
preguntas para identificar a los ausentes temporales del lugar de trabajo, como “Aunque
no trabajo la semana pasada, étenia un empleo o negocio al que va a volver pronto?”.

Complementando al mddulo anterior, los médulos dos vy tres establecen preguntas que
permiten la caracterizacion de las ocupaciones principal y secundaria de los trabajadores,
para lo cual se indaga aspectos como: tipo de ocupacion, rama de actividad, tamafio de
establecimiento, situacién de la ocupacion, sector de actividad, lugar de trabajo,
informalidad del puesto de trabajo y unidad econdmica.

Por su parte, el cuarto modulo sugiere la formulacion de preguntas relacionadas con las
horas de trabajo, donde especificamente se recaba informacién acerca de las horas
efectivas* y horas habituales* desempefiadas por los trabajadores. Para ello, la guia
formula la siguiente pregunta para horas efectivas “La semana pasada, de lunes a
domingo, écudntas horas trabajé?” y para horas habituales se consulta “Habitualmente,
étrabaja mas o menos horas que las que realizo la semana pasada?”. Adicionalmente, la
guia propone realizar preguntas que indaguen las razones por las cuales la persona
trabajé mas o menos horas de lo habitual.

En lo que respecta a la medicién de la subutilizacién por competencias, las guias en su
guinto modulo plantean preguntas para la medicidn de la subocupacién por insuficiencia
de tiempo de trabajo y la blUsqueda de otro trabajo por parte de los ocupados. En ese
sentido, dado que la subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo se define como
aquellos ocupados que trabajaron menos de un umbral de horas habituales, que
deseaban y se encontraban disponibles para trabajar, las preguntas sugeridas en la guia
para el calculo del identificador son las siguientes: “Considerando las horas que trabaja
habitualmente, idesearia trabajar mds horas por semana en su trabajo principal o en
otros trabajos?” y “Si se le presentara una oportunidad para trabajar mds horas por

4 El documento se encuentra disponible en el siguiente link: https://rtc-cea.cepal.org/es/documento/adaptacion-regional-de-
encuestas-de-fuerza-de-trabajo-cuestionarios-armonizados-y-guias

44 Las horas efectivas hacen referencia a las horas de trabajo realizadas en la semana de referencia (Glejberman y otros, 2019).

4 Las horas habituales consideran un periodo de referencia mas amplio, generalmente los Ultimos 6 0 12 meses (Glejberman y otros,
2019).
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semana, écudndo estaria disponible?”. Por otro lado, la medicion de la busqueda de otro
trabajo por parte de los ocupados refleja una condicién de insatisfaccién con su actual
situacioén laboral, para lo cual se propone consultarle al informante lo siguiente: “Aunque
ya me dijo que tiene trabajo, den las ultimas 4 semanas estuvo buscando otro trabajo?”y
“¢Es para sustituir el actual o para complementarlo?”.

El sexto mddulo es una guia para el levantamiento de informacion sobre ingresos
laborales. Esta seccidn se encuentra dividida en dos partes: la primera direccionada a los
asalariados o dependientes, donde se plantea consultar al trabajador “El mes pasado,
drecibio ingresos en efectivo por trabajo asalariado?”; mientras que la segunda parte
hace referencia a los propietarios de una unidad econdmica o independiente, y la
propuesta de pregunta es “El mes pasado, drecibid ingresos por su negocio, actividad
agropecuaria o actividad independiente?”.

El séptimo mddulo es complementario e indaga otros temas laborales a los ya sefialados,
en especial para los asalariados, de los cuales se puede destacar: la afiliacion a un
sindicato, gremio o asociacién empresarial; antigiedad en la ocupacion y en el puesto de
trabajo; riesgos en el trabajo y medidas de seguridad para mitigarlos; realizacion de
cursos de capacitacién; tiempo de trayecto entre el domicilio y el lugar de trabajo: v,
negociacion colectiva.

El octavo médulo tiene como objetivo formular preguntas que permitan la identificacion
de los desocupados y de las personas que, por residuo, quedan fuera de la fuerza de
trabajo. Este médulo es relevante dado que personas que en la 132 CIET se encontraban
como ocupados, en la 192 CIET pueden pertenecer a los desocupados y a la poblacion
fuera de la fuerza de trabajo. Para identificar a los grupos antes sefialados, se propone
consultar al entrevistado “Durante las ultimas cuatro semanas, es decir, hasta el pasado
domingo, ¢ Hizo alguna gestion para encontrar un trabajo, empleo o empezar un negocio?
Considere cualquier trabajo, aunque sea de pocas horas” y “éQué gestion hizo en las
ultimas cuatro semanas, para encontrar un trabajo, empleo o empezar un negocio?”.
Ademas, a través de las preguntas anteriores sumadas a las preguntas de deseo (“Aunque
no busco, édesearia trabajar si se le presentara la oportunidad de un empleo o de empezar
un negocio?”) y disponibilidad (“Si la semana pasada hubiera encontrado un trabajo,
dcudndo habria podido empezar a trabajar?”), la guia propone la medicidon de la
poblacion que conforma la fuerza de trabajo potencial. Por Ultimo, el médulo recomienda
identificar a los desocupados de larga duracién (personas no ocupadas que buscaron
trabajo durante un periodo largo -12 meses o mds-), para lo cual se debe realizar la
siguiente pregunta: “¢Cudnto tiempo ha estado buscando trabajo (desde la ultima vez
que trabajo o desde que decidié empezar a buscar trabajo)?”.

Los modulos siguientes hacen referencia a las otras formas de trabajo, las cuales son la
produccion de bienes y servicios para el autoconsumo, el trabajo voluntario y el trabajo
no remunerado. Se menciona que el levantamiento de estos mdédulos depende del
alcance que tengan las operaciones estadisticas; es decir, si se limitan o no al trabajo en
la ocupacion.

21



El noveno modulo expone preguntas para la medicidon de la produccién de bienes y
servicios para el autoconsumo. Este médulo es recomendable para los paises en los que
la produccién de bienes para el autoconsumo representa una parte relevante del trabajo
de las personas o del consumo de los hogares. Las preguntas que resultan relevantes para
el calculo del indicador son: “La semana pasada, es decir, de lunes a domingo, érealizd
usted alguna de las siguientes actividades para producir alimentos para consumo del
hogar?”y “éAlguno de esos productos estd destinado para la venta?”.

El décimo moddulo, mientras tanto, define preguntas dirigidas a calcular el trabajo
voluntario®®. Esta actividad podria identificarse a través de la siguiente pregunta®’: “En
las ultimas 4 semanas, hasta el domingo pasado, ¢dedicd algun tiempo a trabajar en
forma voluntaria, sin recibir pago, para ayudar a personas que no son de su hogar ni de
la familia?”.

Finalmente, el onceavo mddulo se plantea como una guia para recabar informacion del
trabajo no remunerado. En este mddulo se registran las personas en edad de trabajar
que se desempefian como aprendices, pasantes o practicantes sin remuneracion por las
tareas que realizan. Donde, la pregunta definitoria para este grupo poblacional es la
siguiente: “éLa semana pasada trabajé al menos una hora como aprendiz, pasante o
practicante en una empresa o institucion?”.

3.2.  Guia nacional de adaptacién del modelo de encuesta de fuerza de trabajo de la
OIT para entrevistas con lapiz y papel (mddulos de trabajo)

En julio 2019, la OIT presentd una ultima version*® de la guia de implementacién de la 192
CIET en las encuestas de fuerza de trabajo. El alcance de esta nueva guia es el de
complementar a la anterior, a partir de una formulacién mas adecuada de las preguntas
para el levantamiento del trabajo en la ocupacidn, principalmente.

La guia define parametros referenciales que deben ser tomados en cuenta en el
levantamiento de encuestas de fuerza de trabajo. Por un lado, se encuentran los periodos
de referencia, los cuales son: i) semana de referencia, que corresponde a la semana
calendario antes de la entrevista; y ii) las Ultimas cuatro semanas, lo cual se refiere a las
uUltimas cuatro semanas antes de la fecha de la entrevista.

Luego, se establecen los limites de edad de los encuestados, los cuales deben fijarse de
acuerdo al contexto nacional de cada pais. El limite inferior de edad debe establecerse
tomando la edad minima para la realizacion de actividades de empleo de acuerdo a la
normativa legal del pais. Sin embargo, para respaldar comparabilidad internacional la
edad minima no debe ser superior a 15 afios. Mientras que el limite superior no esta
restringido a algln limite de edad.

% La consideracion mas importante para la identificacion del trabajo voluntario es que el beneficio fruto del trabajo sea para un
tercero (uno o mas hogares, una 0 mds personas), que no sean miembros del hogar o la familia de quien realiza el trabajo (Glejberman
y otros, 2019).

47 Las personas reconocen al trabajo voluntario como aquel desarrollado en el marco de una ONG o al servicio de la comunidad, por
lo cual dificilmente entenderan como trabajo voluntario al realizado directamente a otros hogares. Por ello, y porque el trabajo
voluntario tiene caracteristicas diferentes al trabajo en la ocupacion, se debe sefialar al entrevistado al empezar el médulo, que las
preguntas que se realizaran se referirdn a caracteristicas articulares (Glejberman y otros, 2019).

48 El documento se encuentra disponible en el siguiente link: https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-
guidelines/lang--en/index.htm.
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Una vez sefialados los parametros técnicos generales, la guia especifica en diez mddulos
las consideraciones para el levantamiento de informacién acerca del trabajo en la
ocupacion.

El primer mddulo hace referencia a la situacién del encuestado y se conforma de
preguntas dirigidas a la seleccion del informante (directo o calificado) y el registro de
informacion necesaria para la evaluacién de la calidad de los datos.

El segundo mdédulo establece preguntas para ahondar en el trabajo en la ocupacion. Sin
embargo, para definir la situacién laboral del encuestado se requiere de una sola
pregunta -se unifican las preguntas de actividad y remuneracion por el trabajo que en la
anterior guia se encontraban separadas-: “La semana pasada, es decir, desde el [dia]
hasta el [dia/ayer], é¢trabajo (usted/nombre) para otra persona a cambio de una
remuneracion, durante una o mds horas?”.

Tal como se realizd en la guia anterior, el tercer mdédulo sugiere indagar la ausencia
temporal del trabajo. Para lo cual se plantea una pregunta similar, pero con una redaccion
distinta: “Aunque (usted/nombre) no haya trabajado, ituvo la semana pasada un trabajo
remunerado o un negocio?”.

El cuarto mdédulo propone investigar el trabajo agricola y la orientacion al mercado, para
lo cual se plantean tres objetivos: i) recuperar a las personas que trabajan en la agricultura
o la pesca y que pueden no haber declarado este trabajo en la seccion de trabajo en la
ocupacion (“La semana pasada hizo (usted/nombre) algun trabajo en: 1. Agricultura;
2.Cria de animales; 3.Pesca; 4. Ninguna”); ii) determinar si las personas que declaran un
trabajo por cuenta propia en la agricultura o la pesca destinan la produccion
principalmente a la venta/el comercio o para el autoconsumo (“Pensando en el trabajo
en (agricultura, crianza de animales [y/o pesca]) (usted/nombre), élos productos son? 1.
Solo para la venta,; 2. La mayoria para la venta; 3. La mayoria para consumo del hogar; 4.
Solo para consumo del hogar”); iii) captar la industria principal, la ocupacion y el tiempo
dedicado a esta actividad, de aquellos no ocupados que reportan realizar trabajo para el
autoconsumo.

El quinto mddulo, al igual que en la guia anterior, establece preguntas dirigidas a la
caracterizacion del trabajo principal, para lo cual se investiga si los ocupados tienen una
sola ocupacién o negocio, o varias; y, guia al ocupado en el caso que tenga varias
ocupaciones o negocios a responder sobre aquella que habitualmente trabaja mas horas.
Ademas, las preguntas proporcionan informacion sobre la ocupacion y su situacion, es
decir, permite definir si el encuestado es un trabajador dependiente o independiente
(“Trabaja (usted/nombre)? 1. Como empleado; 2.En su propio negocio; 3. Ayudando a un
familiar en su hogar o negocio; 4. Como un aprendiz o interno; 5. Ayudando a un miembro
del hogar que trabaja para alguien mds”). El sexto mddulo es un complemento del quinto
modulo, ya que recaba informacién de las caracteristicas de la ocupacién secundaria de
los trabajadores -de tenerla-.

Por su parte, el séptimo mddulo plantea preguntas acerca del tiempo de trabajo en la
ocupacion, con el objetivo de captar informacidon sobre las horas de trabajo en las
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diferentes ocupaciones. El modulo abarca dos conceptos del tiempo de trabajo
identificados en las normas internacionales: las horas efectivamente trabajadas vy las
horas habitualmente trabajadas, para lo cual se proponen las siguientes preguntas:
“éCudntas horas (usted/nombre) usualmente trabaja por semana en su trabajo
principal?” y “En total, {Cudntas horas ha trabajado (usted/nombre) en su trabajo
principal la semana pasada?”. Ademas de las horas trabajadas, el mddulo incluye
preguntas relativas a las medidas de inadecuacién de la fuerza laboral como: “Cudntas
horas adicionales (usted/nombre) podria usted trabajar” vy “(usted/nombre) desea
cambiar su situacion laboral actual”.

El octavo mdédulo precisa la generacién de preguntas asociadas a la produccion de
alimentos —agricultura o pesca- para autoconsumo entre los ocupados, para lo cual se
identifica si el encuestado se involucré en alguna de estas actividades con la pregunta “La
semana pasada, desde el [dia] hasta el [dia/ayer], ¢ (usted/nombre) plantd, mantuvo o
coseché algun cultivo, verdura o fruta?”. Para aquellos que respondieron
afirmativamente a la pregunta, se recoge informacion acerca de los principales productos
y horas trabajadas en la semana de referencia.

El noveno maddulo incluye preguntas relacionadas a la busqueda y disponibilidad de
trabajar, a partir de las que se identifican las diferentes situaciones de subutilizacién de
la mano de obra, incluida la desocupacién y las personas que forman parte de la mano
de obra potencial. La propuesta de preguntas para el informante son las siguientes:
“Durante las ultimas cuatro semanas, es decir, desde el [Fecha] hasta el [Ultimo dia/ayer],
chizo (usted/nombre) algo para encontrar un trabajo remunerado?”y “¢ Durante cudnto
tiempo (usted/nombre) ha estado sin trabajo y tratando de encontrar un trabajo
remunerado o iniciar un negocio?”. Ademas, se incluyen preguntas sobre las razones para
no buscar y no estar disponible para el trabajo, a fin de identificar una gama mas amplia
de obstaculos para la participacién en el mercado laboral, como “éCudl es la razon
principal por la que (usted/nombre) no intentoé encontrar un trabajo remunerado o iniciar
un negocio en las ultimas cuatro semanas?”.

Por ultimo, el décimo mddulo se orienta a la produccion de uso propio de otros bienes,
el objetivo del modulo es identificar a las personas que se dedican a la produccion de
bienes de uso propio, distintos de la agricultura o la pesca. Este modulo es opcional y se
sugiere que debe utilizarse en aquellos paises en los que se busquen medidas exhaustivas
de la participacién y el tiempo dedicado a la produccion de bienes para el autoconsumo.

4. Experiencias internacionales en la implementacién de la 192
CIET

Varios paises de la region han dado pasos hacia la incorporacion de la 192 CIET en las
distintas operaciones estadisticas. El siguiente apartado analiza, de forma general, las
experiencias de Chile y México en la transicion metodoldgica hacia la 192 CIET.

4.1. Instituto Nacional de Estadistica de Chile (INE)
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En la region, Chile fue uno de los Ultimos paises en actualizar su encuesta de fuerza de
trabajo en el primer decenio del 2000. Este particular le permitio al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) indagar las recomendaciones internacionales y las buenas practicas
estadisticas usadas en diferentes paises, adaptando la encuesta al contexto chileno. En
ese sentido, se actualizaron los criterios de clasificacion de la condicién de actividad
econdmica, contemplando como grupos poblacionales a los ocupados, los desocupados
y las personas FFT (Niculcar, 2021).

En 1966 se origind la Encuesta Nacional del Empleo (ENE), misma que en 2010 tiene su
mayor actualizacion metodoldgica y conceptual (INE, 2021). La encuesta tiene por
objetivo la caracterizacion de condiciones laborales de la poblacién de 15 afios y mas; asi
como ampliar el marco analitico a las mas recientes recomendaciones internacionales
sobre la produccion estadistica del trabajo, la ocupacién y la subutilizacién de la fuerza
de trabajo (INE, 2022a).

La actual ENE* incorpora la normativa conceptual de la 192 CIET (2013) (INE, 2021). Para
esto, se afinaron los criterios para la medicién del trabajo en la ocupacién, de tal forma
gue se contemple la ocupacién en un periodo de referencia corto -una semana-; también
gue las personas ocupadas y trabajando hayan realizado una actividad al menos por una
hora en el periodo de referencia; y, que se considere como ocupacién Unicamente al
trabajo realizado para terceros a cambio de una remuneracion o beneficio econdmico
(INE, 2021). De acuerdo con el formulario de la ENE 2020 (INE, 2022b) el trabajo en la
ocupacion se define, principalmente®®, de acuerdo a las siguientes preguntas:

Al oo, , la semana pasada, es decir, entre lunes y domingo, étrabajo por lo menos una
hora?

1.Si

2.No

A3. Por este trabajo, érecibid o recibira un pago en dinero o en especie?
1. Si
2. No

En lo que respecta a la poblacion desocupada, se consideran dos criterios de clasificacién:
la busqueda en las Ultimas cuatro semanas vy la disponibilidad efectiva para trabajar en
los proximos 15 dias. Ademas, se facilitd la identificacion de la potencialidad que tienen
las personas que se encuentran fuera de la fuerza de trabajo para ingresar a presionar el
mercado laboral (INE, 2021). La desocupacién es aproximada, principalmente, a partir de
las siguientes preguntas de formulario (INE, 2022b):

J1. En las cuatro Ultimas semanas, hasta el domingo de la semana de referencia, éha tratado de
encontrar algun empleo o ha hecho alguna gestion para crear su propia empresa 0 negocio?
Considere cualquier empleo aunque sea de unas pocas horas

1.Si

2. No

49 La ENE tiene cobertura nacional, a excepcion de zonas de dificil acceso; indaga a todas las personas de 15 afios y mas mensualmente
bajo la metodologia de trimestre movil (INE, 2017).

0 Considerar que el formulario incluye varias preguntas de identificacién de la ocupacién, incluyendo, por ejemplo, la ausencia
temporal. Para mayor detalle, revisar INE (2022).
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J11. Si durante la semana pasada hubiera encontrado un trabajo, éestaria disponible para
comenzar a trabajar de este lunes que viene al otro?

1.Si

2.No

Por otro lado, dado que la 192 CIET establece que el analisis del mercado laboral debe ser
analizado mas alld de la ocupacién y desocupacion, el disefio de la ENE incluye la
recoleccion de informacién para la construccion de los indicadores de subutilizacién (SU)
de la fuerza de trabajo en diferentes contextos regionales (por ejemplo: tasa de
desocupacion con iniciadores disponibles (SU1)°!, tasa combinada de desocupacion y
tiempo parcial involuntario (SU2)°?, tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo
potencial (SU3)>3, tasa global de subutilizacion de la fuerzas de trabajo (SU4)>*) (INE,
2021; Herrera, Huaracan e Hinostroza, 2019). Las preguntas filtro de la ENE (INE, 2022b)
que identifican a los subocupados por insuficiencia de tiempo de trabajo son las
siguientes:

h3. Habitualmente, ¢ cudntas horas® y dias trabaja a la semana?

h13. Si de usted dependiera, éTrabajaria habitualmente mas horas de las que trabaja en la
actualidad?

1.Si

2.No

h14. Si se diera la posibilidad, éestaria disponible para trabajar mds horas a la semana?
1. Si, de inmediato

2. Enlos proximos quince dias

3. Enun mes

4. No tiene disponibilidad

Finalmente, a continuacion, se muestran los principales resultados del mercado laboral
bajo la 192 CIET desprendidos de la ENE. Para el trimestre mévil de mayo, junio y julio de
2022, a nivel nacional, la tasa de ocupacién se encontré en el 55,0%, la tasa desocupaciéon
en el 7,9% vy la tasa de participacion en la fuerza de trabajo en el 63,0%. Los indicadores
complementarios de subutilizacion de la fuerza laboral indican que, la tasa de
desocupacion con iniciadores disponibles es del 8,3%, la tasa combinada de
desocupacion y tiempo parcial involuntario del 13,0%, la tasa combinada de
desocupaciony fuerza de trabajo potencial del 15.5% vy la tasa global de subutilizacion del
19,9% (INE, 2022).

4.2. 192 CIET en México

Dos investigadores del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI)
realizaron en el 2015 una primera aproximacion a los cambios que pueden sufrir las
estadisticas de trabajo, como resultado de la incorporacion de las recomendaciones de
la 192 CIET en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

51SU1 = ((Desocupados + Iniciadores disponibles) / (Fuerza de trabajo + Iniciadores disponibles)) *100 (INE, 2022).

525U2 = ((Desocupados + Iniciadores disponibles + Ocupados a tiempo parcial involuntario/Fuerza de trabajo + Iniciadores disponibles))
*100 (INE, 2022).

%3 SU3 = ((Desocupados + Iniciadores disponibles + Fuerza de trabajo potencial) /Fuerza de Trabajo Ampliada) (INE, 2022).

54SU4 = ((Desocupados + Iniciadores disponibles + Ocupados a tiempo parcial involuntario + Fuerza de trabajo potencial) /Fuerza de
trabajo ampliada) *100 (INE, 2022).

% La jornada completa en Chile es de 30 horas (Herrera, Huaracan e Hinostroza, 2019).

26



Pese al desarrollo de este ejercicio preliminar, el INEGI actualmente maneja las cifras de
mercado laboral bajo la normativa conceptual de la 132 CIET. No obstante, este ejercicio
es relevante para comprender el analisis de la transicion de las estadisticas laborales hacia
la 192 CIET en México.

A continuacién, se expone una sintesis de los resultados de Negrete y Ramirez (2015):

Se analizan los efectos de la transicion normativa de la 132 CIET a la 192 CIET en la ENOE
para el segundo trimestre de 2014, donde encuentran que el 40,6% de la poblacién que
trabaja en la produccién de bienes y servicios, realiza sus actividades fuera de la frontera
de produccion del SCN. Las proporciones correspondientes en hombres y mujeres son el
20,5% y 57,9% respectivamente.

Por otro lado, el 45,7% del total de horas trabajadas se da fuera de la frontera de
produccion del SCN. En el caso de las mujeres el porcentaje correspondiente es 67,6%;
es decir, aproximadamente dos terceras partes del tiempo de trabajo de las mujeres es
realizado fuera de la frontera del SCN.

En el caso de horas de trabajo per capita, se encontrd que el total de horas de trabajo de
hombres a la semana, que no realizan una actividad dentro de la frontera de produccién
fue de 10,4 horas a la semana, mientras que para mujeres fue de 35,8 horas; en el caso
de la poblacion dentro de la frontera de produccion, los hombres reflejan 52,5 horas y
las mujeres 64,6 horas de trabajo semanal. Los cambios sefialados mostraron la
relevancia de incorporar la 192 CIET a las estadisticas de trabajo y de diferenciar las
formas de trabajo.

Al comparar los resultados de la 132 CIET con esta aproximacion a la 192 CIET, los autores
encuentran que la tasa de participacion disminuye en aproximadamente 2 p.p., pasando
del 59,9% al 57,7%, cuando se comparan los mismos grupos etarios>®.

Los indicadores de subutilizacion, por su parte, indican que la tasa de desocupacién
tradicional fue de 4,87%, mientras que la tasa de desocupacion nueva (SU1)*’ fue de
5,04%, diferencia practicamente nula que se asocia mas a la disminucién del
denominador (fuerza de trabajo) de la agricultura de subsistencia, que al aumento del
numerador (aumento de personas desocupadas dedicadas a la agricultura de
subsistencia). En lo que respecta a la tasa de subocupacion, los resultados indican una
considerable disminucion de aproximadamente 2,4 p.p. de la tasa de subocupacién de la
metodologia tradicional con respecto a la nueva (tasa de subocupacion por insuficiencia
de horas de trabajo), pasando del 8,16% al 5,74%; resultado que se asocia con lo
restrictiva de la definicion del indicador actual, de contemplar a las personas que desean
trabajar mds horas, siempre y cuando el nimero de horas en su ocupacion actual sea
inferior al umbral especificado®, lo que deja fuera del indicador a quienes superan el

%6 La tasa de participacion tradicional es calculada sobre la poblacion de 14 afios y mas, mientras que la nueva sobre la poblacién de
15 afios y mas. Cuando se hace la comparacion de la tasa tradicional con la nueva, la diferencia es de aproximadamente 1 p.p. (Negrete
y Ramirez, 2015).

57SU1 = (Desocupados/Fuerza de trabajo)*100 (Negrete y Ramirez, 2015).

8 En México el umbral minimo de horas de trabajo a la semana es de 35 horas (Negrete y Ramirez, 2015).
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umbral de horas trabajadas, pero que muestran sefiales de que su actividad es baja (como
tradicionalmente se contempla en la ENOE).

Otro de los indicadores de subutilizacion generados a partir de la ENOE bajo la
metodologia tradicional es la tasa de ocupacion parcial y desocupacion (TOPD1)>°, misma
gue es comparable con la tasa compuesta de desocupacién y subempleo por insuficiencia
de horas (SU2)%%n la nueva normativa. Al analizarlas en conjunto, se encontré que el
indicador pasé de 11,40% bajo la metodologia tradicional a 10,49% en la nueva. Esta
diferencia es el efecto neto de: i) el cambio en el umbral de horas para considerar a la
subocupacioén parte del numerador (de 15 horas a 35 horas a la semana); v, ii) la forma
mas restrictiva para identificar a un subocupado por tiempo de trabajo (comentada
previamente).

Adicionalmente, se presentan los resultados obtenidos de la tasa compuesta de
desocupacion y fuerza de trabajo potencial (SU3)%t : 15,27%y, de la tasa de subutilizacién
en su maxima agregacién (SU4)%2: 20,13%.

5. 192 CIET en Ecuador: la Encuesta Multipropdsito de Hogares
2019

Una vez descritos los fundamentos conceptuales y metodoldgicos de la normativa
internacional de las 132, 162 y 192 CIET, las adaptaciones nacionales actuales, las guias de
implementacion de la 192 CIET y las experiencias internacionales en la adopcion de estas
nuevas recomendaciones; en este apartado se exponen los pasos realizados por el INEC
en la incorporacion de la 192 CIET en la Encuesta Multipropdsito de Hogares en 2019.

La Encuesta Multipropdsito de Hogares 2019 es una operacion estadistica desarrollada
por el INEC, que tenia como objetivo la obtencion de informacién relevante que permita
medir y hacer seguimiento a los indicadores de las metas planteadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 y demads agendas de desarrollo nacional e internacional (INEC,
2020).

La encuesta fue levantada durante el mes de diciembre de 2019 y estuvo direccionada a
la poblacién de 5 afios y mas, contd con un disefio muestral probabilistico y se recabd en
alrededor de 12.072 viviendas de muestra y 1.006 Unidades Primarias de Muestreo
(UPM). La misma contemplé como variable de investigacién a la desnutricion, que se
obtuvo de la encuesta de condiciones de vida ECV-2014 y su representatividad fue a nivel
nacional, urbano y rural (INEC, 2020).

59 TOPD1 = ((Desocupados + Subocupados (ocupados que trabajaron menos de 15 horas a la semana)) /PEA)*100 (Negrete y Ramirez,
2015).

80SU2 = ((Subempleo por insuficiencia de horas + Desocupacion) /Fuerza de trabajo) *100 (Negrete y Ramirez, 2015).

61 SU3= ((Desocupados + Fuerza de trabajo potencial) / (Fuerza de trabajo ampliada)) *100 (Negrete y Ramirez, 2015).

62 SU4 = ((Subempleo por insuficiencia de horas + Desocupados + Fuerza de trabajo potencial) / (Fuerza de trabajo ampliada)) *100
(Negrete y Ramirez, 2015).
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Dentro de la encuesta se implementé un mdédulo de trabajo en la ocupacion (condiciéon
de actividad)®®alineado con las recomendaciones de la 192 CIET y las guias metodoldgicas
planteas por la OIT® (véase la seccion 3). El médulo consté de 50 preguntas®®, mismas
gue fueron dirigidas a la poblacion de 15 afios y mas a nivel nacional.

Adicionalmente, el objetivo de este mddulo fue el de observar y entender los cambios
provocados por la transicion de la 132 CIET a la 192 CIET, a partir de la comparacion de
los resultados con las cifras oficiales provenientes de la ENEMDU®® para el mismo
periodo.

5.1. Incorporacién de la 192 CIET a la Encuesta Multipropésito de Hogares 2019

A continuacion, se detalla la construccion de los diferentes grupos poblacionales de
acuerdo con su situacién en la fuerza de trabajo, en funcién de las preguntas planteadas
en la Encuesta Multipropdsito de Hogares 2019%”.

La PET estd conformada por personas de 15 afios y mas. Dentro de esta, se encuentra la
FT, que incluye a ocupados y desocupados. Los ocupados son identificados, en primer
lugar, a partir de la pregunta 1 de la seccion 3.1 correspondiente a condicion de actividad.
Asi, quien responde que la semana pasada del lunes al domingo trabajo: por un pago,
sueldo o salario o en un negocio/actividad por su cuenta para generar un ingreso son
ocupados. Adicionalmente, se tienen preguntas de recuperacién para quienes
mencionan no haber trabajado para generar un ingreso, que incluyen (entre paréntesis
se incluye el nimero de pregunta/s relacionadas): identificacion de trabajo agricola
principalmente para el mercado (3.1.2, 3.2.2 y 3.2.3), otras opciones de recuperacién
(3.1.2), trabajo familiar auxiliar (3.1.3), pago en especie (3.1.4) y ausencia temporal del
trabajo (3.1.5, 3.1.6, 3.1.7, 3.1.8)

Los desocupados se construyen a partir de las personas que respondieron en la pregunta
1 dela seccidn 3.1 que, la semana pasada de lunes a domingo no trabajaron para generar
un ingreso y que no fueron recuperadas como ocupados. No obstante, ademas de
cumplir con los criterios sefialados, es necesario que las personas respondan en la
pregunta 1 de la seccidn 3.5 de busqueda de trabajo, es decir que, en las Ultimas cuatro
semanas han realizado actividades de buUsqueda para encontrar un trabajo o empezar un
negocio propio, y en las preguntas 8 y 9 de la misma seccion, noten que se encuentran
disponibles para empezar a trabajar.

83 | a encuesta levantd también preguntas asociadas con las relaciones de trabajo de los ocupados de acuerdo con la 202 CIET; sin
embargo, este documento se enfoca Unicamente en la 192 CIET.

%4 En julio de 2019, con acompafiamiento de la OIT, se definié una primera propuesta de un formulario que recabe informacion sobre
tres formas de trabajo (trabajo en la ocupacion, trabajo en formacién no remunerado y trabajo voluntario) en la encuesta
Multipropdsito de Hogares. Sin embargo, debido a las prioridades institucionales, se decidié levantar Gnicamente un formulario
reducido de trabajo en la ocupacion.

% E| formulario se encuentra en el Anexo 1.

% La ENEMDU de diciembre 2019 tuvo representatividad nacional, por drea (urbano y rural) y para las cinco ciudades auto-
representadas (Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato); fue recabada para 9.016 viviendas y 1.288 UPMs y tuvo como variable
de disefio de la encuesta al desempleo (INEC, s.f.).

57 El Anexo 1 muestra el formulario del médulo de ocupacién implementado en la encuesta Multipropdsito para mayor detalle de las
preguntas y el Anexo 2 ilustra los flujos de respuesta de la encuesta. El Anexo 4 incluye la sintaxis de programacion en STATA de la
clasificacion de la poblacidn segun su situacién en la fuerza de trabajo.
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Los subocupados por insuficiencia de tiempo de trabajo son un subgrupo de los
ocupados, que reflejaron en la seccién 3.3 referente a tiempo de trabajo, menos de 40
horas efectivas semanales (3.3.2) (se usan horas habituales (3.3.4) si no se cuenta con
informacion de horas efectivas) menor a las 40 horas semanales®®; ademds que, en la
pregunta 3.3.5 mostraron su deseo de trabajar mdas horas a la semana si por ellas
obtuviera un ingreso y en la 3.3.6 manifestaron su disponibilidad a iniciar un trabajo de
inmediato o en las préximas dos semanas.

La poblacién fuera de la fuerza de trabajo (FFT) se compone principalmente de las
personas en edad de trabajar que no cumplieron las condiciones para clasificarse como
ocupados o desocupados.

Adicionalmente, existen subgrupos como los buscadores disponibles (dentro de los
desocupados), la fuerza de trabajo potencial (dentro de la poblacién FFT), trabajo para el
autoconsumo (pueden ser desocupados o FFT), etc. cuyos algoritmos de identificacion se
detallan en el Anexo 4.

5.2.  Parametros de clasificacion de la poblacidn segln su situacién en la fuerza de
trabajo en la encuesta Multipropdsito de Hogares 2019

Para la clasificacion de la poblacidén seglin su situacion en la fuerza de trabajo se
establecen tres variables relevantes, las cuales son: i) el tiempo de trabajo para generar
un ingreso en la semana de referencia, ii) el deseo de trabajar horas adicionales por un
ingreso, y iii) la disponibilidad de trabajar horas adicionales por un ingreso. A
continuacién, se detallan los pardmetros:

5.2.1. Tiempo de trabajo

El tiempo de trabajo que es destinado por una persona a sus actividades econdmicas es
relevante en la medicion del volumen de trabajo. De acuerdo con la organizacion del
trabajo, existen individuos que utilizan sus competencias solo de forma parcial y trabajan
menos horas de las que consideran son capaces. En ese sentido, el uso del tiempo y la
productividad asociada a este factor son elementos relevantes para analizar las
condiciones de los ocupados (Castillo, 2015).

La medicién del tiempo de trabajo puede ser realizada de dos formas: i) horas efectivas
trabajadas durante un periodo de referencia corto, ii) horas habituales durante un
periodo de referencia amplio, de 6 a 12 meses (OIT, 2013b). La encuesta Multipropdsito
de Hogares permite la medicion de ambas alternativas.

La primera alternativa se encuentra alineada con el periodo de referencia (la semana) y
busca reflejar la situacion laboral de la persona, en términos de volumen de trabajo. La
segunda alternativa mientras tanto trata de corregir eventuales shocks que puede sufrir
una persona en el ejercicio de sus actividades productivas y denotar el tiempo de trabajo
bajo condiciones normales (Castillo, 2015).

% La jornada laboral contemplada en el Cédigo del Trabajo es de 40 horas a la semana y 52 horas si se consideran horas
suplementarias.
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En funcion de lo sefialado, y a fin de recoger las particularidades de determinados
trabajadores, se realiza una combinacion de las horas efectivas y habituales, donde, se
contemplard las horas habituales de los ocupados en el caso que no exista informacion
sobre horas efectivas.

5.2.2. Deseoy disponibilidad de trabajar horas adicionales por un ingreso

Un segundo aspecto es la expectativa de cambio que los agentes econdmicos pueden
tener con respecto a la disponibilidad de trabajar horas adicionales con relacién a su
situacién actual de trabajo. La idea de este factor es contrastar el nimero de horas
trabajadas del trabajador actualmente, con los niveles potenciales que podria alcanzar.

Para reflejar cémo el deseo de trabajar horas adicionales se expresa en términos de
accion, se incluye el factor de disponibilidad de trabajar horas adicionales (OIT, 2013b).

5.3.  Diferencias de la ENEMDU y la Encuesta Multipropdsito de Hogares 2019

El mddulo de ocupacion de la encuesta Multipropdsito de Hogares®, como ya se ha
sefialado en el documento, responde a las recomendaciones de la 192 CIET, mientras que
la ENEMDU concibe una estructura construida, principalmente, a partir de la 132 CIET.
Este apartado describe, de forma general, las diferencias especificas de las dos
operaciones estadisticas en términos metodolégicos y en poblaciones identificadas en el
contexto ecuatoriano.

Como primer paso, todos los posibles flujos (tedricos) de grupos poblaciones de la
ENEMDU a la Multipropdsito se presentan en la Figura 8 (una adaptacion de la Figura 5).

Figura 8. Transicién poblaciones ENEMDU - Multipropdsito

CIET13 NUEVOS CONCEPTOS Y DEFINICIONES CIET 19

Trabagjan al menos una hora
para terceros o para vso final
propio. Incluye:
a) Asalariados e
EMPLEADOS ndependientes.
b) Trabajador familiar
¢) Autoconsumo
d) Trabajo no remunerado fuera -

Trabajan al menos una hora

para terceros, a cambio de

remuneracién o  beneficios

Incluye:

a) Asalariados e
Independientes

b) Trabajador familiar

OCUPADOS

disponibles.

del hogar
‘ = No ocupados que:
0 empleqdos que: - Buscaron frabgjo y estan
DESEMPLEADOS - Buscaron frabajo (. Abiero]. | 5> DESOCUPADOS disponibles
- No buscaron y est@ disponible I
trabajar (D. Oculio). - :
: No ocupados ni desocupados
e que:
: - Buscaron no est 3
POBLACION No empleados ni desempleados que: | FUERA DE LA FUERZA disponibles 3
ECONOMICAMENTE peact o g ! DE TRABAJO - No buscaron pero desear 2
INACTIVA (PEI) - No buscaron frabagjo y no ! estan disponibles
estan disponibles para trabajar. H - No buscaron y no estan
I
1

Elaboracién: Los autores

Dependiendo del contexto o periodo especifico, pueden existir flujos que no se observen,
aungue sean posibles en teoria (por ejemplo, si en una ciudad en particular no existen

% En adelante se la tratara como Multipropdsito.
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trabajadores de autoconsumo o trabajadores no remunerados fuera del hogar, el nimero
de empleados seria igual al nUmero de ocupados).

En particular en el caso ecuatoriano, al existir un nimero importante de trabajadores de
autoconsumo, sobre todo en actividades agricolas, pesca, caza o, de subsistencia en
general, seria esperable que la ocupacion sea menor en comparacion con el empleo,
sobre todo en el area rural (y que, consecuentemente, la desocupacion o la poblacion
FFT crezcan — dependiendo de que si, quienes realizan un trabajo de autoconsumo,
buscan o no un trabajo a cambio de una remuneracién o pago y tienen o no
disponibilidad).

Otro cambio que afecta particularmente al contexto ecuatoriano es la consideracion de
desocupacion a aquellos que buscaron un trabajo a cambio de una remuneracion o pago
y que estan disponibles. Esto, ya que, en las mediciones actuales, el desempleo incluye a
las personas que buscaron un trabajo, independiente de su disponibilidad (desempleo
abierto), asi como a quienes tienen disponibilidad, pero no hicieron una gestién de
busqueda (desempleo oculto). En este caso, potencialmente el desempleo oculto, asi
como quienes buscaron, pero no estan disponibles, pasarian a formar parte de la
poblacion FFT.

En términos operativos (de formulario), el cambio fundamental entre ocupacién - 192
CIET y empleo - 132 CIET se puede visualizar en la primera pregunta del mdédulo de
ocupacion; es decir, al consultar en la Multipropdésito “La semana pasada, del lunes al
domingo pasado, (...) trabajo: 1. Por un pago, sueldo o salario; 2. En un negocio o actividad
por su cuenta para generar un ingreso; 3. No trabajo para generar un ingreso”. En el caso
de la ENENMDU, la pregunta correspondiente es “‘Qué hizo la semana pasada? 1.
¢Trabajo al menos una hora? 2. ¢ No trabajé?”.

El indagar sobre trabajo en general, en contraste con trabajo a cambio de un ingreso o
beneficio econdmico, resume una de las principales diferencias entre las dos
recomendaciones en cuanto a la clasificacion de  empleo/ocupacion,
desempleo/desocupacién y PEI/FFT que, dependiendo del contexto, determina cambios
importantes en los resultados que se encuentran en una misma poblacion analizada.

Cabe notar que estos cambios pueden ocurrir no solo en los flujos de poblaciones que se
muestran en la Figura 8, ya que, el cambio del fraseo, la inclusion de nuevas preguntasy
el incluir opciones, pueden cambiar la comprensién de la encuesta por parte de los
informantes, lo que influye directamente en sus respuestas. En este sentido, hacer un
anadlisis profundo de los resultados, asi como el desarrollo de ejercicios como pruebas
cognitivas y grupos focales, es primordial.

32



Hacia la CIET 19: experiencias en el Ecuador Direccidn de Estudios y Andlisis de la Informacion

5.4.  Principales resultados y comparacion con ENEMDU

Esta seccidon muestra los resultados generales’® obtenidos del mddulo de ocupacion de
la encuesta Multipropdsito y los contrasta’ con las cifras oficiales de diciembre 2019
provenientes de la ENEMDU. Esto permite una apreciacidon de los posibles cambios en los
indicadores laborales de la 132 CIET a la 192 CIET en Ecuador.

El primer indicador analizado es la tasa de participacion, donde la Figura 9 indica una
diferencia de 5,8 p.p. en la tasa generada a partir de la ENEMDU (PEA/PET) respecto a la
estimada a partir de la Multipropdsito (FT/PET).

Por sexo, el comportamiento de la tasa de participacion es practicamente el mismo, pero
en los hombres la diferencia es levemente mayor que en las mujeres.

Figura 9. Tasa de participacion ENEMDU vs. Multipropdsito por sexo
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Fuente: ENEMDU — diciembre 2019; Multipropdsito 2019
Elaboracién: Los autores

La tasa de participacidon por drea se muestra en la Figura 10, y se observa que el area
urbana refleja aproximadamente 1 p.p. de diferencia entre la ENEMDU vy la
Multipropdsito, lo cual probablemente estad relacionado a una menor participacion en
actividades agricolas de autoconsumo en la PEA, y la consecuente menor incidencia del
trabajo de produccion para el autoconsumo en la FT. En el area rural, sin embargo, la
diferencia de las tasas es de aproximadamente 16 p.p., hecho que aparentemente esta
relacionado con el trabajo en actividades agricolas de subsistencia en el drea, y por ende
la mayor disminucion de la FT en contraste con la PEA.

70 El Anexo 3 presenta un perfil de caracterizacién de la poblacion de acuerdo con su situacion en la fuerza de trabajo.

71 Al ser mddulo de ocupacion de la encuesta Multipropdsito de Hogares representativo a nivel nacional, urbano y rural y estar dirigido
a la poblacién de 15 afios y més, los resultados pudieron ser contrastados con las cifras oficiales de mercado laboral generadas a parir
de la ENEMDU para diciembre 2019.
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Figura 10. Tasa de participacion ENEMDU vs. Multipropdsito por area
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Elaboracién: Los autores

En cuanto a la tasa de ocupacidn, se observa una diferencia de alrededor de 3 p.p. con
respecto al empleo proveniente de ENEMDU, tal como lo indica la Figura 11.

Por sexo, la diferencia entre ocupacion es mayor para las mujeres (alrededor de 4,7 p.p.),
lo que se asociaria con una mayor participacion en el trabajo no remunerado fuera del
hogar o trabajo de autoconsumo.

Figura 11. Tasa de empleo — ENEMDU vs. Tasa de ocupacidn - Multipropdsito por sexo
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Fuente: ENEMDU — diciembre 2019; Multipropésito 2019
Elaboracién: Los autores

La Figura 12, por su parte, indica las cifras de ocupacién y empleo por drea, donde se
puede observar que la diferencia entre el drea urbana y rural es muy parecida a la
nacional, es decir, una diferencia cercana a 3 p.p.; pero, la divergencia de los indicadores
es mayor en el area rural, lo cual puede relacionarse con la mayor participacion en esta
area en actividades de subsistencia.
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Figura 12. Tasa de empleo - ENEMDU vs. Tasa de ocupacion - Multipropésito por area
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Fuente: ENEMDU — diciembre 2019; Multipropdsito 2019
Elaboracién: Los autores

Con relacion a la tasa de desocupacion o tasa de subutilizacion SU1 generada en la
encuesta Multipropdsito, la Figura 13 muestra que, a nivel nacional el indicador es
alrededor de 3,2 p.p. mayor a la tasa de desempleo.

Por sexo, la diferencia es bastante mayor para las mujeres, lo que podria relacionarse a
una mayor dedicacion a trabajo de autoconsumo o trabajo no remunerado fuera del
hogar, asi como a una mayor dificultad de encontrar un trabajo a cambio de un pago o
ingreso.

Figura 13. Tasa de desocupacion —Multipropdsito vs. Tasa de desempleo - ENEMDU por
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Fuente: ENEMDU — diciembre 2019; Multipropdsito 2019
Elaboracién: Los autores

Por area, aunque la tasa de desocupacion es mayor en el area urbana (7,65%), la
diferencia entre la tasa de desocupacién y la tasa de desempleo es mayor en el area
rural, siendo esta de aproximadamente 5 p.p., como se nota en la Figura 14. La
diferencia en el cambio aparentemente estaria relacionada a una mayor participacion
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del drea rural en actividades de produccién agricola para el autoconsumo, asi como
una menor cantidad de puestos de trabajo remunerados.

Figura 14. Tasa de desocupacion — Multipropdsito vs. Tasa de desempleo - ENEMDU por
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Fuente: ENEMDU — diciembre 2019; Multipropdsito 2019
Elaboracién: Los autores

Previo a ahondar en las nuevas medidas de subutilizacion (SU), resulta importante
analizar la subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo, el cual es un indicador
similar al subempleo por insuficiencia de horas de trabajo proveniente de la ENEMDU’2.
Como se puede ver en la Figura 15, practicamente no existe diferencia entre ambos
indicadores a nivel nacional.

Por sexo, el subempleo por horas de trabajo es mayor en alrededor de 1,7 p,p. en
hombres, con relacién a la subocupacién por insuficiencia de tiempo, mientras que en las
mujeres la subocupacioén por insuficiencia de tiempo es mayor en aproximadamente 2,5
p.p. Este resultado sugiere que, al considerar trabajos a cambio de una remuneracion o
beneficio, aparentemente las mujeres tienden a mostrar mayores niveles de subempleo
gue los hombres (consistente con lo observado en desocupacién).

72 La ENEMDU ya incorpora las recomendaciones de la 192 CIET para el célculo del subempleo.
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Figura 15. Tasa de subocupacion por insuficiencia de tiempo - Multipropésito vs. Tasa de
subempleo por insuficiencia de horas- ENEMDU por sexo
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Fuente: ENEMDU — diciembre 2019; Multipropésito 2019
Elaboracién: Los autores

Por area, la comparacion de la encuesta Multipropdsito y ENEMDU en el indicador de
subocupacién por insuficiencia de tiempo es practicamente igual a nivel nacional. En el
area urbana, la subocupacion es menor que el subempleo en aproximadamente 1p.p.;
mientras que, en el drea rural, la subocupacién es mayor subempleo por alrededor de 2
p.p., lo que se podria relacionar con la menor oferta de trabajos a cambio de una
remuneracion (Figura 16).

Figura 16. Tasa de subocupacién por insuficiencia de tiempo - Multipropésito vs. Tasa de
subempleo por insuficiencia de horas- ENEMDU por drea
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Elaboracién: Los autores

Lo que sigue es la descripcién de los nuevos indicadores de subutilizacién (SU)
promovidos por 192 CIET y que fueron estimados en la encuesta Multipropdsito. Asi, las
mediciones de subutilizacion que complementan a la desocupacion (SU1) son: la tasa
combinada de subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo y desocupacion
(SU2), la tasa combinada de desocupacién y fuerza de trabajo potencial (SU3) vy la tasa
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compuesta de subutilizacién de la fuerza de trabajo (SU4), en seguida se ahondara los
resultados de cada una de ellas.

Figura 17. Indicadores de subutilizacion (SU) por sexo
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Elaboracién: Los autores

La tasa SU2 es calculada con respecto a la fuerza de trabajo y engloba dentro del
numerador a todas las personas desocupadas y subocupadas por insuficiencia de horas
de trabajo.

Asi, la Figura 17 muestra una tasa SU2 de 21,8% a nivel nacional y de 18,7% vy 21,8% para
hombres y mujeres respectivamente, lo cual nota que son las mujeres quienes
principalmente se encuentran en una situacion de inadecuacion de la fuerza de trabajo y
gue se encuentran presionando al mercado laboral por mejores condiciones de trabajo.
Visto el indicador por area, la Figura 18 indica que la tasa en el area rural (23%) es superior
alaurbana (21,3%).

Por su parte, la tasa SU3 refleja una situacion de subutilizacion de desocupados vy
personas en la FTP. La Figura 16 muestra que el indicador SU3 se ubica en el 17,8% a nivel
nacional, mientras que para hombres y mujeres se encuentra en el 12,5% y 24,5%
respectivamente. En este caso, se observa que la brecha de subutilizacion entre hombres
y mujeres es mucho mayor cuando se considera a personas que no estan disponibles para
trabajar a cambio de una remuneracién o que no han hecho gestién de busqueda.

Al observar el indicador por drea, la diferencia entre urbano y rural es de 1 p.p. (Figura
18).

Por ultimo, la tasa SU4 comprende a un mayor agregado poblacional, ya que engloba a
las personas que se encuentran bajo una insercion débil (subocupacion por insuficiencia
de horas de trabajo), aquellos que tratan de tener una insercion activa (desocupados) y
a los que tienen la intencion de insertarse en el mercado laboral (FTP), pero no han hecho
gestion de busqueda o no tienen disponibilidad inmediata. La Figura 18 indica una tasa
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de 30,8% a nivel nacional, 24,8% para hombres y 38,5% para mujeres. Mientras que, por
area, las tasa son de 29,7% en lo urbano y de 33,4% en lo rural, como se observa en la
Figura 18.

Figura 18. Indicadores de subutilizacidn (SU) por area
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6. Conclusiones

La resolucion de la 192 CIET define el concepto de trabajo de forma mas integral, en
alineacion al marco conceptual del SCN que permite abarcar a todas las formas de trabajo
y distinguirlas entre si. En ese sentido, la concepcidn de trabajo orientado a transacciones
de mercado pasa a ser solo un caso especifico de trabajo, a través del cual se definen la
ocupacion, desocupacion y poblacién FTP.

La transicion conceptual de la 132 CIET a la 192 CIET conlleva cambios importantes en los
indicadores de mercado laboral. De tal forma que debe entenderse que pasar de la PEA
ala FT no solo es un cambio terminoldgico, sino también en la composicién poblacional;
donde una parte de los que bajo la 132 CIET se encontraron dentro de la PEA dejan de
formar parte del grupo, por no encontrarse realizando actividades relacionadas con
transacciones de mercado, como actividades de produccion agricola de subsistencia
(autoconsumo), trabajo voluntario no remunerado o trabajo de formacién no
remunerado.

De forma similar, puede explicarse el cambio de empleo a ocupacion, donde la primera
engloba a todas las actividades dentro de la frontera de produccion, mientras que, la
segunda, bajo la 192 CIET, solo toma en consideraciéon una de las formas de trabajo
existentes (ocupacion), por ende, un grupo mas pequefio. La desocupacion, mientras
tanto, podria ser un grupo mas amplio respecto del desempleo, ya que las personas
pueden desarrollar de forma simultdnea la busqueda de un trabajo remunerado vy
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desempefiar actividades de autoconsumo o no remuneradas (como el trabajo
voluntario).

Una de las apuestas de la 192 CIET es la ampliacion de la medicion del espectro de
subutilizacién laboral. Donde, no solo existe una Unica medida de precarizacién laboral,
como es la subocupacion por insuficiencia de horas, sino que se plantean nuevas
aproximaciones como son: la tasa combinada de subocupacidn por insuficiencia de
tiempo de trabajo y desocupacion (SU2), la tasa combinada de desocupacién y fuerza de
trabajo potencial (SU3) y la tasa compuesta de subutilizacion de la fuerza de trabajo
(SUA4). Estas medidas permiten visibilizar de forma mas especifica el comportamiento de
los grupos poblacionales de tal forma que se pueda identificar a los grupos mas
vulnerables.

La experiencia del Ecuador en la adopcion de la 192 CIET empieza en 2014, cuando se
disefid una nueva clasificacion de la poblacién de acuerdo con su condicién de actividad,
en la que se incorporaron las definiciones conceptuales de subocupacion por insuficiencia
de horas de trabajo en la ENEMDU. En el 2016 existieron las primeras aproximaciones en
el desarrollo de formularios completos con las recomendaciones de la 192 CIET, en el
proyecto BPR.

No obstante, el INEC no ha migrado la ENEMDU por completo a las directrices
desprendidas de la normativa, por lo que las estadisticas oficiales contindan en el marco
metodoldgico de la 132 CIET. Sin embargo, y dado que la tarea del INEC es la de converger
a las resoluciones y recomendaciones mas recientes en materia laboral, en 2019 se
incluyd el médulo de ocupacion en la encuesta Multipropdsito, con el objetivo de hacer
un ejercicio para analizar los cambios que resultan de la transicién conceptual de la 132
CIET (actualmente en ENEMDU) a la 192 CIET que sirvan de base para el disefio de una
nueva Encuesta de Fuerza de Trabajo. El mddulo de ocupacidon de la encuesta
Multipropdsito de Hogares fue levantado en diciembre de 2019, por lo que pudo ser
contrastado con las cifras oficiales provenientes de la ENEMDU.

Los primeros resultados indican un cambio en la tasa de participacion, la cual pasd de
conformar el 65,3% en ENEMDU al 59,5% al tratarse de la poblacion dentro de la Fuerza
de Trabajo (FT) - 192 CIET. Asimismo, la tasa de empleo respecto a la tasa de trabajo en
la ocupacion decrecid, pasando del 96,2% al 92,9%.

En lo que respecta a los indicadores de subutilizacién, se encontré que la tasa de
desempleo es inferior en aproximadamente 3,3 p.p. con relacion a la desocupacion (3,8%
al 7,1%). Por su parte, la tasa de subempleo por insuficiencia de horas de trabajo presenté
resultados similares a la tasa de subocupacién por insuficiencia de horas de trabajo
(ambas alrededor del 14,7%). En general, se observaron brechas importantes de género
y por area, siendo las mujeres y personas del area rural quienes muestran resultados mas
altos de subutilizacion.

Sin embargo, es importante considerar esto como un primer ejercicio, cuyos resultados

deben ser analizados con mayor profundidad y andlisis, ajustando, entre otras cosas, las
preguntas y flujos de respuesta. Las diferencias no son concluyentes pues pueden
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también verse afectadas por: disefio muestral (no se tiene un marco muestral de
desocupacion), extension de los formularios, comprension de las preguntas,
estacionalidades, conocimiento y experiencia de los encuestadores, entre otras. Un
gjercicio futuro interesante puede ser analizar las poblaciones por cada pregunta
individual, asi como por grupos de ocupados/empleados por situacién en la ocupacion,
trabajo de autoconsumo, etc.

Finalmente, se debe notar que el mddulo de ocupacién en la Encuesta de Hogares
Multipropdsito estuvo planteado para investigar principalmente el trabajo en la
ocupacion; por lo que seria preciso plantear y discutir, la necesidad del levantamiento de
informacion e investigacion de las otras formas de trabajo definidas en la resolucion de
la 192 CIET.
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Anexos

Anexo 1. Modulo del Trabajo en el Ocupacién en la Encuesta Multipropdsito de Hogares —
diciembre 2019

[ SECCION 3.1: CONDICION DE ACTIVIDAD — PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS
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SECCION 3.4: CARACTERISTICAS DE LA OCUPACION PRINCIPAL
PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS
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T Aporte a la Seguridad Social 1
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Fuente: Encuesta Multipropdsito de Hogares - diciembre 2019
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Anexo 2. Flujos de respuesta del médulo del Trabajo en el Ocupacién de la Encuesta Multipropdsito de Hogares — diciembre 2019
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Fuente: Multipropdsito 2019
Elaboracién: Los autores
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Anexo 3. Perfil de las personas segun su situacion en la fuerza de trabajo

Caracteristicas Tasa ] LS
Nacional 59,5% 58,8% 60,2%
Fuerza de . Urbano 61,1% 60,3% 61,9%
. Area
trabajo Rurall 55,9% 54,5% 57.2%
Hombre 71.2% 70,3% 72,0%
Sexo -
Mujer 48,4% 47,5% 49,3%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 92.9% 92.4% 93.4%
Trqbqjo enla A Urbano 92,3% 91 ,7% 93,0%
s s rec
Ocupacion Rural 94,4% 93.7% 95,2%
Hombre 94,5% 94,0% 95,0%
Sexo .
Mujer 90,7% 89.9% 91.5%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 14,7% 14,0% 15,5%
Subocupacion A Urbano 13.7% 12,8% 14,6%
rea
por horas Rural 17.4% 15,9% 18.8%
Hombre 13.2% 12,4% 14,1%
Sexo -
Mujer 16.9% 15.8% 17.9%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 71% 6,6% 7.6%
., . Urbano 7.7% 7,0% 8.3%
Desocupacion | Area
Rural 5,6% 4,8% 6,3%
Hombre 5,5% 5,0% 6,0%
Sexo -
Mujer 9.3% 8.5% 10.1%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 6,9% 6,4% 7.4%
Buscador p Urbano 7.5% 6.8% 8.1%
. N Area
disponible Rural 5,4% 4,6% 6,2%
Hombre 5,3% 4,8% 5,8%
Sexo -
Mujer 9.0% 8,2% 9.8%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 0,2% 0,1% 0,.3%
Desocupqdo Areg Urbano 0,2% 0,] % 0,3%
iniciador Rural 0,2% 0,1% 0,.3%
Hombre 0,1% 01% 0,2%
Sexo .
Mujer 0.3% 0.1% 0,4%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 0,7% 0,6% 0,9%
_Buscador ] Urbano 0.9% 0.7% 1.1%
disponible de | Area
larga duracién Rural 0,4% 0,2% 0,.5%
Hombre 0,5% 0,4% 0,7%
Sexo -
Mujer 1.0% 0.8% 1.3%
Fuera de la Caracteristicas Tasa LI LS
fuerza de Nacional 40,5% 39.8% 41,2%
trabajo Area Urbano 38,9% 38,1% 39,7%
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Rural 441% 42,8% 45,5%
Hombre 28,8% 28,0% 29.7%
Sexo -
Mujer 51,6% 50,7% 52,5%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 7.8% 7.3% 8.2%
Fuerzade | Urbano 7.3% 6.8% 7.8%
trabajo Area
potencial Rural 8,8% 8,0% 9.6%
Hombre 57% 5,3% 6.2%
Sexo .
Mujer 9,7% 9.1% 10,3%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 0.2% 0,1% 0,2%
Buscador no p Urbano 0.2% 0.1% 0.3%
. N Area
disponible Rurall 0.1% 0,1% 0.2%
Hombre 0,1% 0.1% 0.2%
Sexo -
Mujer 0,2% 0.2% 0.3%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 7.6% 7.2% 8,0%
Buscador | Urbano 7.1% 6.6% 7.6%
potencialmente | Area
disponible Rural 8,7% 7,9% 9,4%
Hombre 5,6% 51% 6,1%
Sexo -
Mujer 9.5% 8.9% 10,0%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 3,7% 3,4% 4,0%
Buscador p Urbano 3.0% 2.7% 3.3%
Area
desalentado Rural 5,3% 4,6% 5,9%
Hombre 3,4% 3.1% 3.8%
Sexo .
Mujer 3.9% 3.5% 4,3%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 32,7% 32,.0% 33,4%
Resto fuera de | Urbano 31,6% 30,8% 32,4%
la fuerza de Ared
trabajo Rural 35,3% 34,0% 36,6%
Hombre 23,1% 22,3% 23,9%
Sexo .
Mujer 41,9% 41,0% 42,9%
Caracteristicas Tasa LI LS
Nacional 1,4% 1,2% 1,6%
No buscador p Urbano 1.4% 1.2% 1.6%
. Areq
dispuesto Rural 1,3% 1,1,.% 1,6%
Hombre 0,9% 0,8% 1.1%
Sexo -
Mujer 1.8% 1,6% 2,1%

Fuente: Multipropdsito 2019

Anexo 4. Programacién de la clasificacién de la poblacién de acuerdo a su situacién en la fuerza
de trabajo

* TITULO DE LA SINTAXIS:
* Propuesta de calculo de los indicadores en base a las definiciones de la 19a CIET
* OPERACION ESTADISTICA:

* Encuesta Nacional Multipropdsito de hogares 2019
* Mddulo de ocupacion
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* UNIDAD TECNICA RESPONSABLE:
* Direccidn de Estudios y Analisis de la Informacién (DEAN)
* ENTIDAD EJECUTORA:

* Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
* *

* Fecha de elaboracion: 28 de agosto 2020

* Fecha ultima modificacién: Noviembre 2022

* *
* Elaborado:

* Elizabeth Feijod S. y Cristhian Rosales C.

* Direccidn de Estudios y Andlisis de la Informacion (DEAN)
* *

* Revisado y aprobado por:
* Cristhian Rosales.
* Direccién de Estudios y Analisis de la informacién (DEAN)

* *
* *
* CLASIFICACION DE LA POBLACION SEGUN LA FUERZA DE TRABAJO

* *
clear all

set dp comma
set more off

use "D:\Multipropositos\201912_multibdd_personas_completa.dta", clear
cap drop pet pea pei

* Edad minima para trabajar 15 afios

gl edadmin = 15

* *
* CONSTRUCCION DE POBLACIONES DE REFERENCIA

* *

* Poblacion total - PT

gen pt=1if (slp2==1 | slp2==2)

label var pt "Poblacion Total"

* Poblacion Edad de Trabajar - PET

gen pet=0ifslp3 < Sedadmin

replace pet =1 if s1p3 >= Sedadmin

label var pet "Poblacién en Edad de Trabajar"
* Poblacion Menores - PM

gen pm=1ifslp3 < Sedadmin

replace pm =0 if s1p3 >= Sedadmin

label var pm "Poblacion Menores de Edad"

* *

******************************1 FUERZA DE TRABAJO*******************************

* *

sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk skosk ok ok sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk skok ok sk skok o skosk ok ok
FREAA A A AR AKX T 30310 en [ OCUPACIGN®*H*HFHkkdkdkkodkk ok

sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk skosk ok sk skosk ok ok sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk skok sk sk skok ok skok ok ok

gen ocupa=0 if pet==1

*1. trabajador ocupado remunerado

replace ocupa=1 if pet==1 & s31pl==1

replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & inrange(s31p2,2,8)

*2. ocupados remunerados que se dedican a actividades agricolas/pesca principalmente para la venta

replace ocupa=1 if pet==1 & s31pl==2 & s32pl==1 & s32p2==1

replace ocupa=1 if pet==1 & s31pl==2 & s32pl==1 & s32p2==2 & inlist(s32p3,1,2)

replace ocupa=1 if pet==1 & s31pl==2 & s32pl==2

replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==1 & s32p2==1

replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==1 & s32p2==2 & inlist(s32p3,1,2)

replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==9 & s31p3==2 & s31p4==1 & s32pl==1 & s32p2==1

replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==9 & s31p3==2 & s31p4==1 & s32p1==1 & s32p2==2 & inlist(s32p3,1,2)
replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==9 & s31p3==2 & s31p4==1 & s32pl==2
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*3.trabajor familiar auxiliar
replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==9 & s31p3==1

*4 trabajador ausente temporal

replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==9 & s31p3==2 & s31p4==2 &s31p5==1 & inlist(s31p6,1,2)

replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==9 & s31p3==2 & s31p4==2 &s31p5==1 & inrange(s31p6,3,13) & s31p7==1
replace ocupa=1 if pet==1 & s31p1==3 & s31p2==9 & s31p3==2 & s31p4==2 &s31p5==1 & inrange(s31p6,3,13) & s31p7==2 &
s31p8==1

label var ocupa "Poblacién ocupada”

3k 3k 3k 3k 3k >k 3k 5k >k 3k 3k 5k ok 3k ok ok %k ok ok ok 3k ok ok 3k ok ok 3k ok ok %k ok ok 3k 3k ok ok ok ok ok ok 3k ok ok sk ok ok ok ok ok kok sk kkok ok
***********************Desocupacién 3k 3k >k sk 3k 5k >k ok 3k ok >k ok ok >k ok %k ok ok kok ko

3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 5k ok 3k 3k 5k ok 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k 3k ok 3k 5k ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k >k ok 3k %k k k ok k.

*5. poblacién desocupada

gen desocupado=0 if pet==1

replace desocupado=1 if pet==1 & s35p1==1 & s35p2!=. & s35p3!=. & s35p8==1

replace desocupado=1 if pet==1 & s35p1==1 & s35p2!=. & s35p3!=. & s35p8==2 & s35p9==1

replace  desocupado=1if pet==1 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & inrange(s35p5,1,2) & s35p8==1

replace  desocupado=1if pet==1 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & inrange(s35p5,1,2) & s35p8==2 & s35p9==1

label var desocupado "Poblacion desocupada"

3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k 3k 3k 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k ok 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k 3k 3k 3k >k >k 3k 3k %k %k 3k %k k k ok k.

FrRERIEE* desocupacion de larga duracion >=52 semanas******xxx

3k 3k >k sk 3k >k 3k sk >k 5k k ok 5k 3k ok sk 5k >k sk sk 3k sk 3k >k 5k 5k >k 5k 3k >k 5k 3k >k 3k 5k 3k 3k 3k >k 3k >k 5k 5k 3k >k 3k %k >k 3k >k 5k 3k %k *k k k

gen bus_dis_largad=0 if (desocupado==1 | ocupa==1)

replace bus_dis_largad=1 if desocupado==1 & s35p1==1 & s35p2!=. & s35p3>=52

label var bus_dis_largad "Poblacion que busca trabajo por mas de 52 semanas"

sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk skok ok sk skosk ok sk skosk ok ok sk sk ok ok sk sk sk ok sk ok skok sk skok ok sk ok ok
R AR AR AR AKX ScadlOr dispOnible* ¥ ¥k H sk kkkakokrkodokk ok k

3k 3k 3k 3k 5k 3k ok 5k 3k 3k 3k 5k 3k 3k 5k >k 3k 5k >k 3k 3k >k 3k 3k 5k >k 3k >k >k 3k 5k >k 3k 3k >k >k 3k >k >k 3k 3k >k 3k 3k >k >k 3k >k %k >k 5k *k k ok k k

gen des_bus_dis=0 if (desocupado==1 | ocupa==1)
replace des_bus_dis=1 if desocupado==1 & s35p1==1 & s35p2!=. & s35p3!=. & s35p8==1
replace des_bus_dis=1 if desocupado==1 & s35p1==1 & s35p2!=. & s35p3!=. & s35p8==2 & s35p9==1

label var des_bus_dis "Desocupado - buscador disponible"

stk ok s ok sk ok sk sk sk ok sk ok sk ok ok ok R | 1 o g R K R K R K ok sk sk sk sk sk sk sk ok sk ok ok ok
gen des_iniciador=0 if (desocupado==1 | ocupa==1)

replace des_iniciador=1 if desocupado==1 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & inrange(s35p5,1,2) & s35p8==1

replace des_iniciador=1 if desocupado==1 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & inrange(s35p5,1,2) & s35p8==2 & s35p9==1

label var des_iniciador "Desocupado - iniciador"

3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 5k ok 3k 3k ok 3k 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k ok 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 5k ok 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k >k 3k 3k >k >k 3k >k >k %k k %k k ok ok k.
*********************Fuerza de Trabajo*********************
3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 5k ok 3k 3k 5k 3k 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k ok 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 5k ok 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k >k 3k 3k >k ok 3k >k %k %k 3k %k k ok ok %k
*FT

gen pft=0 if pet==1

replace pft=1if ocupa==1 | desocupado==1

label var pft "Poblacion en la Fuerza de Trabajo"
*Ajuste denominador de ocupados y desocupados

replace ocupa=. if pft==0
replace desocupado=. if pft==0

* *
* kKRR KRRk Rk Rk kR k%) CUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO® ** # sk k skok skt sk ok ok ook ok o
* *
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gen  pfft=0 if pet==1 & pft==1
replace pfft=1 if pft==0

label var pfft "Poblacion Fuera de la Fuerza de Trabajo"

3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k 3k ok 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k ok ok 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 5k ok 3k 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k >k 3k 3k %k k k ok k.
******************Buscadores no disponibles*****************

3k 3k 3k 3k 3k >k 3k 5k >k 3k 3k ok ok 3k ok >k ok 5k >k ok 3k >k ok 3k ok >k 3k ok >k ok 5k >k ok 3k ok ok %k ok ok ok 3k ok ok 3k ok ok ok ok %k sk k ok kkok ok

gen bus_nodis=0 if pfft==1
replace bus_nodis=1 if bus_nodis==0 & s35p1==1 & s35p2!=. & s35p3!=. & s35p8==2 & s35p9==2
label var bus_nodis "Buscador no disponible"

3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 5k ok 3k 3k 5k ok 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k ok ok 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k ok ok 3k 3k ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k %k ok k ok ok

FRAEHA KA I XXX XXX BUscadores potenciales disponibles®** ¥ Fxkkxx

3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k ok ok 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k ok ok 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k ok ok 3k 5k ok 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 3k ok 3k 3k %k %k k ok ok

gen bus_pot_dis=0 if pfft==1

replace bus_pot_dis=1 if bus_pot_dis==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & s35p5==3 & s35p6==1 & s35p7!=. & s35p8==1
replace bus_pot_dis=1 if bus_pot_dis==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & s35p5==3 & s35p6==1 & s35p7!=. & s35p8==2 &
s35p9==1

replace bus_pot_dis=1 if bus_pot_dis==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,3,16) & s35p6==1 & s35p7!=. & s35p8==1

replace bus_pot_dis=1 if bus_pot_dis==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,3,16) & s35p6==1 & s35p7!=. & s35p8==2 & s35p9==1

label var bus_pot_dis "Buscador potencial disponible"
*¥***¥Subgrupo pot_disp: desalentado ***

gen desalentado=0 if pfft==1
replace desalentado=1 if desalentado==0 & bus_pot_dis==1 & inrange(s35p4,8,11)
label var desalentado "Buscadores desalentados"

sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk skok ok sk skosk ok sk skook ok ok sk sk ok ok sk skosk ok ko skok ks skok ok sk ok ok

FEEEARAHRARAARRX) ] Flerza de trabajo potencial***x*xkkkkskkxk
sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk skook ok sk skosk ok sk skosk ok ok sk sk ok ok sk sk sk ok ko skok sk skok ok sk ok ok

gen pft_poten=0 if pfft==1
replace pft_poten=1 if pft_poten==0 & (bus_pot_dis==1 | bus_nodis==1)

label var pft_poten "Poblacion en la Fuerza de Trabajo Potencial"

3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 5k >k 3k 3k 3k 3k 3k 5k ok 3k 5k >k 3k 3k >k 3k 3k 5k >k 3k >k >k %k 5k >k 3k 3k >k 3k %k >k >k %k 5k >k 3k 5k >k >k %k >k >k %k ok %k k ok ok
***********************Resto FFT************************

3k 3k 3k 3k 5k >k 3k 5k >k sk 3k 5k 3k 3k 5k >k 3k 5k >k sk 3k >k 3k 3k 5k >k 3k 5k >k 3k 5k >k 3k 3k >k >k 3k >k >k 3k 3k >k 3k 3k >k >k 3k >k %k k %k *k k k%

sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk skosk ok sk sk sk ok ok sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk skok sk sk skok ok skosk ok
FHEEA A AARA KKK AKEN O husCAdOr dispUESTO™****H*Hk kb kokokkokxk

sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk sk ok sk skosk ok sk sk sk ok ok sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk skok ok sk skok sk skosk ok

gen nobusca_dis=0 if pfft==1

replace nobusca_dis=1 if nobusca_dis==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & s35p5==3 & s35p6==1 & s35p7!=. & s35p8==2 &
s35p9==2
replace nobusca_dis=1 if nobusca_dis==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,3,16) & s35p6==1 & s35p7!=. & s35p8==2 & s35p9==2

label var nobusca_dis "No buscador dispuesto"

sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk ok ok sk sk sk ok sk sk sk ok ok sk sk ok ok sk ok ok ok
KR KKK KKK KKK KK KK () Ragt FFTH %% Kk ko okok ook koo ok ko ok ok

3k 3k 3k 3k 3k >k 3k 5k >k 3k 3k 5k 3k 3k ok >k %k 5k >k 3k 3k ok ok 3k ok >k 3k ok >k %k 5k >k 3k 3k ok >k %k 5k >k 3k 3k ok ok 3k ok ok %k ok %k %k k ok k ok ok k.

gen otro_rfft=0 if pfft==1

replace otro_rfft=1 if otro_rfft==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & inrange(s35p5,1,2) & s35p8==2 & s35p9==2
replace otro_rfft=1 if otro_rfft==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,1,2) & s35p5==3 & s35p6==2

replace otro_rfft=1 if otro_rfft==0 & s35p1==2 & inrange(s35p4,3,16) & s35p6==2
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label var otro_rfft "Poblacidn otro resto fuera de la fuerza de trabajo’

gen prfft=0 if pfft==1
replace prfft=1 if prfft==0 & (nobusca_dis==1 | otro_rfft==1)
label var prfft "Poblacion resto fuera de la fuerza de trabajo"

3k 3k 3k 3k 5k >k 3k 5k >k 3k 3k ok ok 3k ok ok %k ok ok ok 3k ok ok 3k ok ok 3k ok ok 3k ok ok 3k 3k ok ok ok ok ok ok 3k ok ok sk ok ok ok ok sk kok sk kk ok ok
**********************NO clasiﬁcables**********************

3k 3k 3k 3k 3k >k 3k 5k >k 3k 3k 3k ok 3k ok ok %k ok >k %k 3k ok ok 3k ok ok 3k ok ok %k ok ok ok 3k ok ok %k ok ok ok 3k ok ok sk ok ok ok ok ok kok sk kkok ok
gen pfft_1=prfft+pft_poten

gen aux=pfft-pfft_1

gen no_cla=0 if pet==1

replace no_cla=1 if aux==1

replace pfft=0if no_cla==1

label var no_cla "Poblacién que no tiene info para clasificar"
drop aux

gen aux=pfft-pfft_1

summ aux /*Deberia ser cero - Revisar*/

* Ajuste para proporciones (subpoblaciones de la pfft)

foreach xa of varlist bus_nodis bus_pot_dis desalentado pft_poten nobusca_dis otro_rfft prfft {

replace ‘xa'=. if pfftl=1

}

* *
® ok Kok ok sk ok ok sk kKR kR kKR k k3 T JERZA DE TRABAJO AM PLIAD A * sk ks sk ko sk ok s koo ok s ko o ok o ko
* *

gen pfta=0 if pet==1

replace pfta=1 if pet==1 & pft==1

replace pfta=1 if pet==1 & pft_poten==1
label var pfta "Fuerza de Trabajo Ampliada"

K *

ok Kok ko sk kok ok kR Rk Rk ok sk Kok kR kK ] OTRAS FORMAS DE TRABAJ O % ks sk ks sk ok sk ks ok sk ok ok ook ok ok ok

* *

3k 3k 3k 3k 5k >k 3k 5k >k 3k 3k 5k 3k 3k 5k >k 3k 5k >k 3k 3k >k 3k 3k >k >k 3k >k >k 5k >k >k 3k 5k >k >k 5k >k >k 3k 5k >k 3k 5k >k >k %k >k >k %k 5k >k 3k 5k >k >k 5k >k >k %k >k >k %k 5k >k >k %k >k >k %k >k >k >k >k >*k %k %k *k k k

FhrxAIAEX X AUtoconsumo de productos agricolas (subsistencia) en poblacion no ocupada™* ******
3k 3k >k sk 3k 3k 3k sk >k 3k ok ok ok 3k ok sk sk ok sk sk 3k sk 5k 3k sk 5k >k sk sk ok 5k 3k ok sk ok sk 3k sk 3k 3k sk 5k 3k ok 5k 3k >k 5k 3k ok sk sk ok sk 3k %k 3k 3k >k 5k sk %k 5k 3k >k 3k 5k >k 5k k ok sk %k >k k %k k k kK

/* Como referencia se toma la PET, aunque en el formulario solo se pregunta
autoconsumo a una parte de los no ocupados:caquellas personas que dijeron
trabajar en un negocio o actividad por su cuenta para generar un ingreso,
trabajar en labores agricolas, cria de animales o pesca y, trabajar para
personas que no son parte del hogar/familia a cambio de especie.

Adicional, solo se considera el autoconsumo cuando la mayor parte o todo fue
para consumo propio (es decir, no se toma en cuenta a personas con autoconsumo

parcial, donde la mayor parte fue para la venta)

Por lo mencionado, esta es una medida aproximada del autoconsumo total.

*/
gen autoconsumo=0 if pet==1

replace autoconsumo=1 if autoconsumo==0 & s31p1==2 & s32pl==1 & s32p2==2 & inlist(s32p3,3,4)
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replace autoconsumo=1 if autoconsumo==0 & s31p1==3 & s31p2==1 & s32p2==2 & inlist(s32p3,3,4)
replace autoconsumo=1 if autoconsumo==0 & s31p1==3 & s31p2==9 & s31p3==2 & s31p4==1 & s32pl==1 & s32p2==2 &
inlist(s32p3,3,4)

label var autoconsumo "Autoconsumo de subsistencia"

e *
*  TIEMPO DE TRABAJO
* *

recode s33p2* (999=.)

egen he=rowtotal (s33p2a s33p2b s33p2c), miss
replace he=. if he<0

label var he "Horas efectivas"

recode s33p4* (999=.)

egen hh=rowtotal (s33p4a s33p4b s33p4c ), miss
replace hh=. if hh <0

replace hh=he if s33p3==3

label var hh "Horas habituales"

*/

* Horas de trabajo semanal (efectivas)
gen horas=0 if ocupa==1

replace horas=he if horas==0

replace horas=hh if he==.

label var horas "horas de trabajo semanal"

* Umbral normativo (jornada minima laboral)

cap dropt
cap label drop t

gen t=0 if ocupa==1 & horas<40

replace t=1 if ocupa==1 & horas>=40

replace t=0 if ocupa==1 & horas<30 & inrange(s1p3,12,17)
replace t=1 if ocupa==1 & horas>=30 & inrange(s1p3,12,17)

label var t "Umbral para las horas trabajadas"

label define t ///

0 "menor"///

1 "mayor", replace
label values t t

K *
* DESEO Y DISPONIBILIDAD DE TRABAJAR HORAS ADICIONALES
* ——

* Deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales

gen d_d=0 if ocupa==1
replace d_d=1if d_d==0 & s33p5==1 & inlist(s33p6,1,2)

label var d_d "Deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales"
label defined_d ///

0 "No desea"///

1 "Si deseay estd disponible", replace

label values d_d d_d

* Subocupado por insuficiencia de tiempo de trabajo

gen sub_h=0if pft==1

replace sub_h=1if sub_h==0 & d_d==1 & t==0
label var sub_h "Subocupado por insuficiencia de tiempo de trabajo"
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CONSTRUCCION DE LA VARIABLE "CONDICION DE ACTIVIDAD"

local name "ocupa desocupado bus_nodis bus_pot_dis prfft no_cla"
local lim: word count ‘name'
gen condact_ciet19=0
forvalues i=1/"lim'{
local a: word ‘i of ‘name'
replace condact_ciet19="i"if ‘a'==

}

label var condact_ciet19 "Condicion de actividad con la CIET19"
label define condact_ciet19 ///

0 "Menores de Sedadmin afios" ///

1 "Ocupado" ///

2 "Desocupado" ///

3 "Buscador no disponible" ///

4 "Buscador potencial disponible" ///

5 "Resto fuera de la fuerza de trabajo" ///

6 "No clasificables",replace

label values condact_ciet19 condact_ciet19
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