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Infroduccion

Los registros administrativos generados por las instituciones publicas y privadas, son una
alternativa para ampliar y mejorar las estadisticas oficiales basadas en censos o
encuestas (con levantamiento en campo), gracias a la captacién continua, veraz y
de bagjo costo. Considerando que los registros administrativos son gestionados por
entidades no estadisticas, cuando se frata de darles uso estadistico, deben pasar por
un proceso de transformacién previo a su andlisis, de modo que las unidades de

observacién y las variables satisfagan necesidades de naturaleza estadistica.

El uso de estos datos para fines estadisticos se remonta a finales de la década de los
sesenta, cuando los institutos de estadistica de los paises nérdicos empezaron a
utilizarlos en la generacién de sus estadisticas, llegando a producir censos de

poblacidén completos (United Nations Economic Commission for Europe, 2007).

En América Lating, los profesores Wallgren (2012) han impulsado el aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos, llegando a describir un sistema de registros,
una metodologia para el aprovechamiento de registros que forje las bases para crear
el sistema, asi como la definicidn de nueva terminologia para una teoria que goce de
aceptacion general. Es asi que México ha desarrollado un proceso estdndar para el
aprovechamiento de registros administrativos, estableciendo 6 fases para la

generacion de estadisticas utilizando registros administrativos (INEGI, 2012).

En este marco, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) desde el ano 2014
con la creacion de la Direccion de Registros Administrativos (DIRAD), ha trabajado en
el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos, teniendo como
objetivo cenftral, recopilar, procesar e infegrar datos provenientes de distintas fuentes

administrativas para posteriormente utilizarlos en la produccidén estadistica.

Este documento establece las macro actividades referenciales a ejecutarse en el
proceso de fransformacion de registros administrativos en estadisticos, que
posteriormente sirvan para la generaciéon de operaciones estadisticas basadas en
registros administrativos. Se divide en 3 secciones. La primera contiene el Marco
conceptual y referencial. La segunda seccién presenta el proceso de Transformacion
de registro administrativo en estadistico. Finalmente, la tercera seccién describe las

principales conclusiones y recomendaciones.



1. Marco conceptual y referencial

1.1. Registros administrativos y su potencial estadistico

Por la naturaleza con la que son levantados los registros administrativos, estos

presentan las siguientes caracteristicas (DANE, 2009):

e Captacion continla de informacién asociada a actividades especificas sobre
personas o entidades.

e Contienen informacién a nivel individual (personas o entidades), y abarcan
segmentos considerables de la poblacién.

e Son creados para fines administrativos, y es posible utilizarlos como fuente de

informacién estadistica.

Asi también, con base en la experiencia del INEC, se ha evidenciado que un registro
administrativo para fines estadisticos se encuentra en formato digital y estructurado
(tabla de datos), y es recopilado por medio de escenarios seguros de transferencia de
informacién, mismos que son preestablecidos entre la institucion fuente (proveedor) y
el INEC.

Una vez que los registros administrativos se han transformado en estadisticos, estos

pueden tomar los siguientes usos:

e Mejorar la precisidon: Validar y mejorar la identidad de los entes, permitiendo
mejorar el nivel de integracion con nuevas fuentes de informacion.

e Mejorar la calidad: Corregir e imputar los datos inconsistentes de las
operaciones estadisticas, siempre que los datos de registros administrativos
tfengan buena calidad o provengan de una fuente primaria.

¢ Mejorar la completitud y cobertura: Completar valores faltantes en las variables,
y mejorar o ampliar la cobertura de las operaciones estadisticas.

e Generar nuevos estudios: Anadir nuevas variables a operaciones estadisticas, y

generar nuevos andlisis con datos exclusivamente de registros administrativos.

Por otra parte, los registros administrativos tienen sus ventajas y desventajas cuando se
tratan de utilizarlos en la produccidén estadistica; entre sus ventajas estdn el contar con
una cobertura completa de la poblacién de registro y una adecuada cobertura
geogrdfica que permite obtener informacion para dreas geogrdficas pequenas; el
disponer de los datos a nivel de microdato (datos individuales) y, con mayor
oportunidad dado que se levanta la informacidén cuando ocurre el hecho o se inicia

una actividad (captacion continua y oportuna); ademds, permite la reduccién de



costos en el levantamiento ya que la informacion la levanta la institucién fuente, asi
como reduce los errores de precision y no respuesta, porque los datos se generan
cuando un usuario accede/requiere un bien o servicio (calidad); asi también, permiten
generar paneles longitudinales para estudios longitudinales, e integrar nuevas fuentes

de informaciéon para estudios transversales (Wallgren & Wallgren, 2012).

Entre las desventajas se pueden citar la baja calidad en variables de menor
importancia administrativa, dado que no tienen un adecuado control al momento de
levantar los datos (no tienen mucho interés administrativo), esto fomando en cuenta
que la informacién es generada con base en las prioridades y politicas de la instituciéon
fuente, las cuales no se ajustan a las necesidades de la produccion estadistica,
ademds, existe aun la ausencia o desactualizacidon de registrar un hecho por falta de
incentivo/obligatoriedad, lo que afecta a la cobertura y oportunidad de la
informacién y, requieren de tareas de limpieza (pre-procesamiento) de las bases de
datos, lo cual demanda tiempo y recursos tanto humanos como tecnoldgicos
(Wallgren & Wallgren, 2012).

Finalmente, se debe considerar que debido a que los registros administrativos son
levantadas por diversas fuentes (instituciones) y no necesariamente para fines
estadisticos, es necesario evaluar su estado actual (materia prima) previo a ejecutar
la transformacidén en registros estadisticos; la metodologia que dispone el INEC para
evaluar a un registro administrativo lo hace a fres componentes, mismos que tienen sus
respectivos indicadores y métricas, estos son: metadato descriptivo o referencial del
registro administrativo, metadato estructural de las variables del registro y, microdato
(INEC, 2019).

1.2. Referencias del procesamiento estadistico de registros
administrativos

Dado que los registros administrativos responden a leyes y reglamentos que deben

cumplirlas instituciones para su operacion, no es recomendable generar directamente

estadisticas a partir de estos, sino que deben transformarse para pasar de registros

administrativos a estadisticos (Ver llustraciéon 1); el esquema propuesto por Wallgren &

Wallgren (2007) tiene como entrada un dato administrativo, el cual debe pasar por un

procesamiento para obtener como producto final, un dato estadistico.
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llustracion 1: Transformacion de registros administrativos a estadisticos - Wallgren

Unidades administrativas
Variables administrativas

Registros Administrativos

Validacién de datos

Codificacion de variables

perdidos

Procesamiento Emporejomiento y seleccién .
o . Procesamiento de referencias

estadistico de registros temporales

Creacion de objetos derivados

Creaciéon de variables derivadas

Manejo de objetos y valores

Regis’rros Estadisticos Unidades estadisticas

Variables estadisticas

Fuente: Wallgren & Wallgren (2007)

Asi mismo, el procesamiento de datos administrativos tfiene como procesos
fransversales la confidencialidad y el aseguramiento de la calidad (Wallgren &
Wallgren, 2012).

Para el caso europeo se ha revisado el proceso de transformacién de datos
administrativos en estadisticos de la Oficina Estadistica de la Unidn Europea (2012),

mismo que establece siete etapas, que se enlistan en la llustracion 2.

llustracién 2: Transformacion de registros administrativos a estadisticos — Eurostat

- N - N -
Perfilamiento Deduplicacién Integracion
\ J N J \
) L . ) L .
Estandarizacion Validaciéon
s | | N e | | 2
Andlisis gramatical Conversién

Fuente: Economic Commission for Europe, 2012

Asi también, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México, en el
documento “Proceso esténdar para el aprovechamiento de registros administrativos”
(INEGI, 2012), establece en 6 fases consecutivas y 2 fransversales el proceso para

aprovechar estadisticamente los registros administrativos (Ver llustracion 3).
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llustracién 3: Fases para la generacion de estadisticas por aprovechamiento de registros

[,
" .; 7~
3. DISENODELA. N
CAPTACIONYEEL [ | 4. CAPTACION N\
PROCESAMIENTO ! 9
1 / "
- | /
2. DISENO 1 \
CONCEPTUAL ; //__'_1 . 2/5. PROCESAMIENTO
o\ & Stad 2
g - N . Yt
~ 4 . -
~ P = \
> A N

™ GesTioN % v\ 6. PRESENTACION

1. PLANFACION
« DELACALIDAD = \  DERESULTADOS !:

PROCESO ESTADISTICO

g g g g g g

PROCESO DE REGISTRO ADMINISTRATIVO EN LOS ORGANISMOS PUBLICOS

Fuente: INEGI, 2012

Las fases 4 ala 6 se repiten en forma ciclica de acuerdo con lo establecido en las fases
1y 2, mientras que las fases de control administrativo y la gestién de la calidad, son

fransversales para fodas las fases.

Es importante citar al Modelo de Produccion Estadistica (MPE) del Ecuador (INEC,
2016), que es un modelo estdndar para la generacién de operaciones estadisticas del
Sistema Estadistico Nacional (SEN), incluidas las estadisticas basadas en registros. Este
modelo estd conformado por tres niveles: fases, etapas, y actividades, con ocho fases

y dos macro procesos transversales. En la llustracion 4 se presenta el MPE a nivel 2.
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llustracién 4: Modelo de Produccién Estadistica - Ecuador
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

PLANIFICACION DISENO CONSTRUCCION RECOLECCION PROCESAMIENTO ANALISIS DIFUSION EVALUACION
' 4.1 Utilizar y/o . .
1.1 |dentificar las 2.1 Disefiar los :.3'1 Construir los actualizar la 5.1 Criticar e integrar 6.1 Preparar 7.1 :_ﬂ.ctuallzar los .3'1 Reunir los
idades productos |nstrumentpf€- de erein la base de datos los S|sil:ema‘5 de insumos para la
necest recoleccion o productos' difusion evaluacion
estadistica
- . . 8.2 Evaluar los
12 Cpnsultar v 2.2 D.'se.".a la 3.2 Construir o mejorar 4.2 Crear_el marco y 5.2 Clasificar y 6.2 Validar 7.2 Generar productos y los
confirmar las descripcion de los componentes del seleccionar la dif los product productos de d
necesidades variables procesamiento muestra’ codiear 0s productos difusion procesos de
produccicn
: : 7.3 Gestionar la
1.'3. Estableclerllos 2.3 Disefiar la ST S 4.3 Planificar la 5.3 Validar e 6.3 Intgrpretar comunicacion de 8.3 Acordar un plan
objetivos y delimitar la recoleccién los componentes de recoleccién imputar y explicar los roductos de de accién
operacion estadistica difusion pu resultados P difusién’
1.4 |dentificar : .
conceptos, variables 2.4 Disefiar el 3.4 Configurar los 4.4 Recolectar la 5.4 Derivar nuevas Eﬁ;ﬁ_g?z;m I;4 :}?urg?gsm:?;s
relevantes y marco y la muestra flujos de trabajo informacion variables y unidades P P .
] difusion usuarios
metodologia
1.5 Comprobar la Zfaa:?;i'ala 3.5 Probar el sistema 4.5 Finalizar la 5.5 Ajustar los 6.5 Iig\sallzar 19 ':‘gmot‘lt:g?r -
disponibilidad de datos aratia de produccion recoleccion factores de expansion port
estadistica productos usuario

1.6 Preparar el
proyecto o plan de
trabajo de la operacion

estadistica

2.6 Disefiar el
procesamiento y
analisis

3.6 Probar el proceso
estadistico

Fuente: INEC (2016)

2.7 Disefiar los

sistemas de
produccion vy flujo de produccion’
de trabajo

3.7 Finalizar el sistema

5.6 Tabular y generar
indicadores

5.7 Finalizar los
archivos de datos’

GESTION DE ARCHIVO




2. Transformacion de registro administrativo en estadistico

La transformacién de un registro administrativo se ejecuta posterior a las fases de
Planificacién, Diseno y Construccién (Ciclo de preparacion), propias del MPE; por lo
que en las primeras fases y bajo un amparo legal, se deben definir los siguientes femas
principales: listado de tablas, variables y metadatos a transferir, periodo (fechas), y

medio tecnoldgico seguro de trasferencia.

Es importante senalar que las instituciones fuente captan datos en sus registros
administrativos a través de distintos medios (papel, sistemas, etc.), que para su uso en
la produccidon estadistica deben almacenarlos en “tablas de datos”, procesarlos y
finalmente utilizarlos en la produccidon estadistica. Por lo tanto, se tendrdn las siguientes
etapas: Registros Administrativos, Registros Estadisticos y Operaciones Estadisticas

basadas en registros administrativos.

Los siguientes tres elementos interactuan entre si (Ver llustracién 5), y son esenciales
para el proceso de transformacién de un registro administrativo en estadistico, por lo
que es necesario conformar un equipo multidisciplinario donde participen
metoddlogos e informdticos, y asi recopilar y procesar adecuadamente los registros

que serdn utilizados en la generacion de Operaciones Estadisticas.

e Metodologia estadistica. - Teoria estadistica y criterios metodoldgicos para
transformar registros administrativos en estadisticos, donde se establece una
secuencia de procedimientos para el manejo de datos.

e Herramientas tecnolégicas. - Hardware y software para recopilacion vy
procesamiento seguro y periddico de grandes volUmenes de datos.

e Proteccidn de datos. - Directrices y herramientas con las cuales se cuidard el
sigilo de los datos en la entrada, el procesamiento vy la salida; dado que se

cuentan con datos de identificacion (confidenciales) individual.
llustracién 5: Elementos bdsicos para el aprovechamiento estadistico de registros

Metodologia
Estadistica

Herramientas Proteccion de
tecnolégicas datos

Elaboracion: INEC
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Como se menciond, el documento se centra en las fases de Recopilacién y de
Procesamiento,? con las cuales comienza todo el ciclo de operacion, teniendo a la
proteccién de los datos como fase transversal (Verl llustracién 6); las demdas fases se

deben considerar del MPE vigente en Ecuador.

llustracion é: Modelo de Produccién Estadistica con Registros Administrativos - Ecuador

/ CICLO DE PREPARACION \

4 \/ \/

CICLO DE OPERACION
(Repetitivo)

Planificaciéon Disefio Construccién Recopilacién | Procesamiento Andlisis Difusién Evaluacién

\ / \. J\ A A / \. J/
\ / Proteccion de los Datos /

Elaboracién: INEC

2.1. Recopilacion

Los datos que son captados por la institucion/drea de acuerdo al dmbito de su
competencia, son transferidos a las instituciones/dreas respectivas para su
procesamiento con fines estadisticos. Esta fase contiene cuatro macro actividades

que se describen a continuacién en la llustraciéon 7.

2 La fase de recoleccién toma el nombre de recopilacién debido a que en esta fase se recopilan bases de datos
desde distintas fuentes, y no se recolectan datos en campo como en las encuestas o censos tradicionales.



llustracién 7: Macro actividades para la recopilacién de informacion

/—@< Establecer recopilacion
;@ < Recopilar informacién

\-Q@ < Almacenar informacion
\—@< Finalizar recopilacién

2.1.1 Establecer la recopilacién (Captaciéon de datos)

AN

A

VAV AV AV

Elaboracion: INEC

Cuando son datos de fuentes externas se considerardn las condiciones legales
acordadas entre las partes vy, si son levantadas por la propia Institucidén, se debe
establecer el contexto técnico para la captura y amacenamiento de los mismos,

conforme a la fase de Planificacion del MPE.

En esta macro actividad se establecen los detalles técnicos para la transferencia de
las bases de datos desde la institucidn fuente hacia la requirente, para lo cual se
considerardn lo establecido en el acuerdo legal fiimado enfre las partes. Las
principales actividades a ejecutar estdn el confimar fechas (calendario) de
fransferencia, de acuerdo a la disponibilidad de datos en la fuente administrativa y
establecer/confirmar y probar el escenario tecnoldgico de transferencia, velando por
la proteccién de los datos, de acuerdo a lo que se haya establecido en las fases

previas del MPE.

Los escenarios de transferencia se conforman por la combinacion de medios y modos

de fransferencia:
Medios de transferencia:

e Internet: Red informdatica mundial, descentralizada, formada por la conexidn
directa entre computadoras mediante un protocolo especial de comunicacién
(RAE, 2021).

e Red de datos: Infraestructuras creadas para transmitir informacién a través del
infercambio de datos, mismas que podrian ser por:

- Dblink: Objeto en Oracle (base de datos) para realizar conexidon de una

base de datos a ofra; su principal objetivo es ocultar el detalle de la



conexion, facilitando acceso a los recursos disponibles en la base de
datos, sea propia o externa (Oracle, CREATE DATABASE LINK, 2022).

- SFTP: Protocolo de red para la fransferencia segura de archivos, basado
en la arquitectura cliente-servidor (Bravo, 2015), donde un equipo
cliente se puede conectar a un servidor para descargar archivos desde
él o para enviar archivos.

- Red de datos gubernamentales: Infraestructura o red de comunicacion
disenada en Ecuador para la fransmisidn de informacidén entre
instituciones del gobierno.

e Maedios magnéticos: Dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar
informacién digital, tales como discos duros o CD que almacenan grandes

volumenes de datos en un espacio fisico pequeno.
Modos de transferencia:

e Vistas materializadas: Se define como una vista comuin, que almacena el
resultado de la consulta, es decir, la materializa, como un objeto persistente en
la base de datos (Oracle, CREATE MATERIALIZED VIEW, 2022).

e Procesos ETL: Comprende fres fases: extraer (E. Extraccion), transformar (T.
Transformacion) y cargar (L. Carga).

e Archivos (fichero): Unidad de datos o informacién almacenada en algin
medio, que puede ser utilizada por aplicaciones de la computadora; su
estructura depende del software en el que se genera el archivo de informacién,
y por lo tanto el formato. Los ficheros pueden ser de tipo:

- Archivo plano: Contiene texto en diferentes formatos (.sav, .txt, .csv, Xls,
XIsx).
- Backup: Puede tener varios formatos que dependerdn del motor de

base de datos donde fue generado.

La llustracion 8 presenta los escenarios de transferencia en el orden de prioridad
deseado (con base en la experiencia del INEC) segun las bondades que presentan en

fiempo y recursos.
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llustracién 8: Escenarios de transferencia de informacidn

! ) l Instrumentosrecursos tecnoldgicos vsados para que lainformacion pueda llegar hasta el data center del INEC l

Medios de transferencia

Red de Datos - -
Internet o] Medios Magnéticos

Vistas : . ler escenario
- 3er escenario nfa
Materializadas PN
Modos de . .
L. Procesos ETL 4to escenario 2do escenario nfa

Archivos 5to escenario 4to escenario @ 7mo escenario
VEN

* Los instituciones deber fortalecer lossistemas informaticos par que exista interoperabilidod, la informocion debe ser gestionoda en bases
de dotosy en sistemas, y posar de manejor informacion prioritaria en archivos como losexcel.

Herrarmlentas de
hardware ) sefhware ufilizads
para que llegue o sw desting

Elaboracion: INEC

e ler escenario (vistas materializadas + red de datos gubernamental). Se refiere
a la creacién de vistas materializadas en donde los datos son transmitidos por
la red de datos gubernamental, estas reciben una carga de informacion inicial
y al ser configuradas para su actualizacién automdatica, reciben Unicamente
datos nuevos o actualizados, reduciendo de esta manera el tamano de los
registros, tiempo de recepcion y trabajo manual.

e 2do escenario (procesos ETL + red de datos gubernamental). Se disenan
procesos ETL para la captacién de datos, los cuales son transmitidos por la red
de datos gubernamental. Al ser un proceso ETL ho importa el origen de los datos
como SGBD, archivos, efc.; que pueden ser transformados de manera
automatizada al formato que el receptor determine.

e 3er escenario (vista materializada + internet + VPN). Similar al 1er escenario, con
la diferencia de que la fransmision de datos es a través de una VPN, que en
muchos casos se utiliza una conexidon por medio de un Dblink, con la que se
accederd a la vista materializada.

¢ 4fo escenario (proceso ETL + internet + VPN). Similar al 2do escenario, con la
diferencia en la construccion de la VPN, que permita acceder a los datos de
origen que serdn transformados mediante el ETL.

¢ 5to escenario (archivos + internet + VPN). Transferencia de archivos donde el
formato es indispensable para la recepcién de la informacién, ya que depende

de la codificaciéon en la que se encuentren, y cédmo fueron generados, es decir,



desde cudl herramienta fueron creados, siendo necesario que se disponga de
la misma herramienta para su restauracion.

e bto escenario (archivos + red de datos gubernamental). La transferencia de
archivos es mediante el uso de la red gubernamental, y requiere de tareas
manuales para su posterior restauracion, lo cual dificulta la automatizacion de
los procesos de recopilacién.

e 7mo escenario (archivos + medios magnéticos + encriptacion). Este escenario
ya no es tan comun, ya que implica entrega de datos por medios magnéticos,

y la total dependencia de los algoritmos de encriptacién o des-encriptacién.

2.1.2 Recopilar la informacién

Habiéndose confirmado y probado el escenario de fransferencia entre el proveedory
el requirente, se ejecuta la fransferencia, en la cual las contrapartes de cada lado
deberdn nofificar las caracteristicas de la informacion que se fransfieren. Las
principales caracteristicas a verificarse son: nombre de la tabla, tamano del archivo,
numero vy listado de variables de la tabla (incluye descripcién), catdlogos de las
variables categdricas, nUmero de registros que contiene la tabla y, fecha de corte de

los datos.

En caso de no contar con estos detalles, se los debe levantar, ya que es el punto de
partida para mejorar los procesos internos o retfroalimentar al proveedor de

informacion.

2.1.3 Almacenar la informacién

Los datos recibidos deben ser amacenados y ejecutados una verificacion inicial,
donde se revisard que cumpla las condiciones establecidas en el instrumento legal; en
caso de existir novedades, no se almacenard, sino que deberd solicitar una
retroalimentacién al proveedor, para posteriormente almacenar los datos

debidamente corroborados.

Para este proceso se requiere de herramientas tecnolégicas que faciliten la
recopilacién, almacenamiento y perfilamiento de los datos. Asi también, el custodio
de la informacion en la institucion/area requirente, una vez inspeccionado lo recibido

(literal b), debe almacenar la BDD en un repositorio destinado para tal fin.

2.1.4 Finalizar la recopilacion

Ya con los datos recopilados y almacenadas en la institucién/drea requirente en los

ambientes de captacion, se debe registrar o actualizar periddicamente el registro con



el "Histérico de Recopilacidn de Registros Administrativos”, con la siguiente
informacién: fecha de corte y transferencia, nombre de la institucidn fuente
(proveedora), nombre y descripcidn de la base de datos (poblacidon registrada,
unidad registrada, etc.), tamano (volumen) de la base de datos, cantidad (nUmero)
de registros, entorno de almacenamiento (lugar de almacenamiento o restauracion),
escenario de transferencia de datos (medio y modo) y, cédigo hash (para comprobar

la integridad de la BDD, solo en escenario 7).

Finalmente, se debe readlizar un pre-perfilamiento para identificar y eliminar los
caracteres especiales que provoquen saltos de linea en los registros, para

posteriormente cargar en el entorno de procesamiento.

2.2 Procesamiento

Una vez recopilados los datos y sus respectivos metadatos, se procede con la
transformacion a registro estadistico, para lo cual se han establecido nueve macro
actividades referenciales (Ver llustracién 9), que se aplicardn principalmente a datos
provenientes de fuentes externas y que contengan informacién sensible y/o
confidencial. Es importante que en cada macro actividad se generen reportes que

permitan monitorear las acciones ejecutadas y las novedades en los datos.4

3 Tabla tipo inventario que almacena los metadatos de los registros administrativos en cada enfrega
(transferencia).

4 A partir de los resultados obtenidos en las distintas macro actividades se puede realizar la Evaluacién del estado
actual del registro administrativo a nivel de microdato (INEC, 2019); con estos resultados se podrd cuantificar su
calidad y determinar los aspectos a mejorar/fortalecer.
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llustracién 9: Macro actividades del procesamiento de informacion

—>

=)

:>Qc>

Identificacion
de cambios*

( Perfilamiento Correcciéon Estandarizacién Precision
Datos Datos Datos Datos
Perfilados Corregidos Estandarizados Precisos

Casos nuevos y
modificados

-

( Coherencia

Unicidad Integracién Seudonimizaciéon
Datos Casos Tablas histéricas Datos
Validados Unicos y femdticas seudonimizados

* La (5) identificacion de cambios estd relacionada con la (8) Integracion (construccion de tablas

histéricas).

Elaboracién: INEC

2.2.1 Perfilamiento

AqQui se identifican errores o novedades en la estructura de los datos, por cada

variable, tfeniendo como objetivo, corroborar que los datos recibidos se ajusten a los

formatos establecidos.

Para esta macro actividad se deben agrupar a las variables segun el tipo de dato (Ver

llustracién 10).5

5 Clasificacion que toma de referencia a los profesores Wallgren & Wallgren (2012).



llustracién 10: Clasificacion de variables para procesamiento

VARIABLES

Identificadora Comunicacién Cronolégica Estadistica Técnica
Claves primarias Datos
atos de L .

Fechas de Cuantitativas Derivadas o

Claves externas contacto - L )
- hechos vitales Cualitativas comentarios

|d. Auxiliares (permiten localizaral ) - o - ) o
(es momento permiten caracterizar a (creadas para uso
permiten reconocer al informant sujeto de

rrencia del hecho) a poblacién nterno)
sujeto de estudio) estudio)

Elaboracién: INEC

En funcién de esta agrupacion, se deben generar sintaxis (scripts/algoritmos) de
ejecucioén o reporte, que permitan identificar las novedades por cada tipo de variable.
Los principales scripts para evaluar los datos son de tipo:¢ cédula, RUC, fecha, nUmero,
numero decimal, cadena de texto, correo electrénico, teléfono, etc. Cada script o
reporte debe incluir un catdlogo de errores que permita identificar y registrar los
distintos tipos de novedades. Por ejemplo, para datos tipo cédula, que se puedan
clasificar los errores/novedades como vdlidos, vacio, incorrectos, etc. (Ver las dos
primeras columnas de la Tabla 1). Como resulfado de esta macro actividad salen datos

perfilados (identificadas las novedades) y que serdn utilizados en la correccién.

2.2.2 Correccion

Aqui se corrigen los errores “de forma” identificados en el perfilamiento, mismos que
dependen del tipo de dato vy tipo de error catalogados en el punto anterior (los criterios
de correccion dependen de cada tipo de dato). Asi, un dato puede tener mds de una
novedad registrada, por ejemplo, una cédula que tiene espacios en blanco (catalogo
error = CC07) y tiene 9 digitos en lugar de 10 (catdlogo error = CC04). De esta macro
actividad salen datos corregidos (corregidas las novedades de forma identificadas en

el perfilamiento).

La Tabla 1 muestra un ejemplo de reporte de perfilamiento (2 primeras columnas) y sus

respectivas correcciones para los datos tipo “cedula”.

6 Cada script debe tener reglas especificas segin su tipo de dato, por ejemplo, para la cédula: sélo nimeros,
longitud de 10 campos, aplicar el logaritmo de base 10, etfc.



Tabla 1: Correcciones aplicadas a los datos tipo “cedula”

4 < CORRECCION DE ERROR
DESCRIPCION DEL ERROR CODIGO ERROR ENCONTRADO

Cédula correcta: 10 digitos y

pasé el digito verificador (mddulo CCO00* Retorna el mismo valor (cédula).

10)

Cec!ulo con valor ennulo o CCo1 Retorna valor vacio.

vacios

Cédula con mds de 10 digitos CC02 Reforna el mismo valor de
entrada (no corrige).
Anade el 0 al inicio, en caso de
pasar el algoritmo “mddulo 10"

Cédula con menos de 9 digitos CCo04 corrige con el 0 alinicio, caso
contrario retorna la cédula con
los mismos digitos de entrada.
Ya que la cédula acepta

Contiene caracteres especiales CCo6 Unicamente nUmeros, elimina

y/o letras en nimero caracteres especiales y lefras, y
reemplaza O por 0y S por 5.

Contiene espacios en blanco en Elimina los espacios en blanco de

- : CcCo7 . -
el intermedio los intermedios.

*/ Todo cddigo que contiene 00 indica que tiene un valor correcto.
Elaboracion: INEC
Los cddigos CC* son definidos para uso interno del INEC, se pueden utilizar los mismos

o asignar de acuerdo a las preferencias y necesidades institucionales.

2.2.3 Estandarizacion

Se homologan las distintas categorias de las variables cualitativas que vienen desde la
fuente a las del estdndar nacional o internacional. Es importante contar con la
descripcion o concepto de cada categoria, con los cuales se atardn (matriz de
correspondencia) a los del estdndar. Las categorias estdndar toman el nombre de
catdlogo “padre”, al cual se atan/homologan los catdlogos “hijos” (cada padre

puede tener n hijos, pero cada hijo tendrd un sélo padre).

El INEC cuenta con una herramienta tecnolégica llamada METADEC con la cual
gestiona los metadatos de los registros administrativos, misma que contfiene los
metadatos estructurales de las variables, y estd basada en el estdndar SDMX (Stafistical

Data and Metadata Exchange) 7. En esta herramienta se crea y configura lo siguiente:

7 Los metadatos estructurales se utilizan para identificar, describir formalmente y entender a los microdatos; entre
sus principales elementos constan: concepto, tipo de dato, formato o clasificaciones.



e Agencias: Nombre de la institucidon fuente/proveedor y Ila agencia
estdndar/padre (INEC).

e Estructuras de datos: Agrupa a las variables (conceptos) que serdn utilizadas
para estandarizar una variable especifica.

e Variables de registros administrativos: Listado de variables de cada registro
administrativo.

e Conceptos: Es lo que hace a una variable descifrable o entendible.
Catdlogos / categorias: Permiten almacenar la informacién codificada para
luego ser asociada a cada concepto (de la variable).
La Tabla 2 presenta un ejemplo de la matriz de correspondencias con los

catdlogos / categorias para estandarizar la variable sexo.

Tabla 2: Estandarizacion de la variable sexo — METADEC

CATEGORIAS DESCRIPCION  ESTANDAR susiggin " PERIODO
M Hombre 1 1 2019-01-01 — 2999-12-31
F Mujer 2 2 2019-01-01 - 2999-12-31
N No registra 99 3 2020-12-31 - 2999-12-31

En periodo se deja como 2999-12-31 para indicar que estd activo, caso contrario se registra una fecha
hasta la cual estuvo vigente ese catdlogo.
Elaboracion: INEC

Los catdlogos hijos (categorias) se vinculan con sus correspondientes catdlogos padres
(estadndar) a través de la descripcion; para estos efectos, la clave subrogada es el
codigo Unico asignado a los conceptos/raiz de cada categoria, mismo que controla
las variaciones y vigencia de una categoria en el tiempo (Ver Tabla 3). Cada categoria

tendrd su periodo o vigencia (fecha inicio y fecha fin), identificdndose a las que estdn

activas con fecha finigual a 2999-12-31 (periodo abierto).

Tabla 3: Uso de clave subrogada en la estandarizacién

CATEGORIAS  ESTANDAR susigc\;lzo o PERIODO
Quito 1701 1 2008-01-01 — 2999-12-31
ulo 1701 1 2008-01-01 — 2999-12-31
Santo Domingo 1706 2 2008-01-01 — 2009-06-30
Santo Domingo 2301 2 2009-06-30 — 2999-12-31

Elaboracién: INEC

Como resultado de esta macro actividad salen datos estandarizados.
2.2.4 Precision

Se verifica que la identidad de un ente (persona o empresa) corresponda

efectivamente a la real (paso 1, validacién y correccidn), y en caso de no serlo, se



procederd a recuperar (paso 2). Para esto, es necesario contar con datos de una
fuente primaria (ejemplo: para personas, los datos de cedulados del Registro Civil),8
con la cual se comparardn los datos de identificacidn provenientes del registro

administrativo que se esté procesando.

Para la validacion (paso 1) y la recuperacion (paso 2) de la identidad, se deben
considerar métodos de emparejamiento deterministicos y probabilistico. El
deterministico se realiza cuando las variables de identificacidon empatan al 100% entre
dos fuentes, en tanto que el probabilistico cuando el emparejamiento tiene cierto
grado de pertinencia enfre dos fuentes, por lo que se deben considerar umbrales de
similiftud que permitan con cierto nivel de pertinencia, determinar los casos como

“verdaderos”; esto debido a que los datos no empatan al 100% de similitud.?
Dentro de esta macro actividad, se deben generar dos variables técnicas:

e Una que registre el nivel de certeza o match de la identidad (valida_id),
dependiendo del porcentaje de similitud de las cadenas de textos, como
producto de las distintas combinaciones de las variables auxiliares (nombres,
apellidos, fecha nacimiento, lugar de nacimiento y sexo) v,

e Ofra que resuma los resultados del punto anterior en 3 grupos (verifica_id): 1)
vdlidos verdaderos, aguellos casos cuya informacién es consistente con la
fuente primaria (identidad confirmada), 2) vdlidos falsos, aquellos casos en
donde la variable de identificacion es igual a la de la fuente primaria, sin
embargo, el resto de variables no coinciden (identidad no confirmada) vy, 3)

“Null e incorrectos.

La ejecuciéon de esta macro actividad se divide en dos pasos, el paso 1 toma como
variable llave la clave primaria (cédula o RUC.) y el paso 2 toma como llave a las
variables auxiliares (ejemplo para personas: nombres, apellidos, fecha nacimiento,

lugar de nacimiento y sexo):

8 Fuente primaria: Registro administrativo proveniente de la institucién que por mandato legal genera el dato
oficial.

9Porla experiencia con los datos en Ecuador, se han implementado la combinacién de dos algoritmos de similitud:
Jaro Winkler y N-grams, asi también para determinar los umbrales se utiliza la teoria de match difuso (I6gica difusal).



1. VERIFICACION DE LA IDENTIDAD - ID CORRECTOS

Se inicia verificando la identidad de aquellos casos cuyo identificador Unico
(cédula, RUC, etc.) pasaron como vdlidos en el macro proceso de Perfilamiento,

para lo cual se siguen los siguiendo estos pasos:

a) Determinar las variables auxiliares que confirmen la identidad del ente, entre
ellas: nombres y apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo
(para empresas u otfras unidades de andilisis, se debe buscar un simil).

b) Establecer las combinaciones con las cuales se confirmard la identidad del

1

ente, apoyados de la teoria de las combinaciones nCr =

e 5€ calcula el

total de combinaciones a ejecutar; se considerardn las combinaciones que

estrictamente incluyan la variable Nombres o Razdn Social, segin sea el caso.

La llustracion 11 muestra la aplicacidon de la teoria de combinaciones con
cuatro variables, con las cuales se obtienen 1 grupo de 4 (4C4=1), 4 grupos de 3
(4C3=4) y 6 grupos de 2 (4Cz=4) variables; asi también, como se dijo
anteriormente, de las once combinaciones calculadas, se aplicardn siete,

dado que son las combinaciones que tienen a la variable Nombres.

llustracion 11: Combinaciones con 4 variables (auxiliares) — para precision

NOMBRES  \ucimenro_ naciiewo

[ 1 © [ ® T © ] @
[ [ © [ & | | ©
(o 1 o | o 1 e
S ] e | © ] @
| o 1 & [ © ] ©
[ 1 o ] | | ©
S ] [ ] | ©
S ] | o 1 ®
| o 1 & | | ©
| . S 1 ©
| | o 1 © 1 ©

Elaboracion: INEC



c) Se empareja con la fuente primaria utilizando el nUmero de identificacidn Unico
(clave primaria: cédula, RUC, etfc.) y se corrobora la identidad con sus

respectivas variables equivalentes.

Como resultado se obtienen los casos considerados como 1 ‘“vdlidos

verdaderos”, y 2 “vdlidos falsos".

2. RECUPERACION DE LA IDENTIDAD: VALIDOS FALSOS, IDENTIFICACION
INCORRECTOS (INCLUYE NULOS)

Seguidamente, aquellos casos con identidad no confimada del paso anterior
(validos falsos) mds los nulos o no vdlidos, se proceden a la recuperacion de la
identidad, mediante emparejamiento con las variables de identificacién auxiliar

como: nombres y apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Para lo cual se ejecuta un emparejamiento con las variables de identificacién
auxiliar equivalentes de la fuente primaria, y se procede a recuperar el nUmero de
identificaciéon Unico (clave primaria: cédula, RUC, etc.); similar a la validacién, se

utilizan también distintas combinaciones de |las variables auxiliares.

Los casos que no fueron posible la recuperacion por medio de algoritmos, se
procede a recuperar manualmente utilizando herramientas oficiales que permitan

consultar y validar la identidad.

Es importante registrar por cada procesamiento, el nimero de casos que
almacenan las variables técnicas (verifica_id y valida_id), con los cuales se podrd
dar seguimiento en el tiempo a la calidad de sus datos; asi también, se debe
considerar que a los registros administrativos considerados como “fuente primaria”
no se ejecuta este proceso de precision. Como resultado de esta macro actividad

salen datos verificados frente a los datos de la fuente primaria.

2.2.5 Identificaciéon de cambios

Considerando el crecimiento que pueda tener una tabla de datos en su volumen, por
las modificaciones en el tiempo que sufra el dato de un ente, y con el objetivo de
optimizar los recursos tecnoldgicos, se deben identificar los casos nuevos, modificados
y. eliminados entre el tiempo th con relacién a un tiempo anterior th1, para que sélo
aquellos casos nuevos y modificados continUen las siguientes fases del procesamiento,

es decir, dejando a un lado los procesados en un periodo anterior (fn-1).



Esta macro actividad se aplica cuando la fuente transfiere toda la Base de Datos
Histérica, es decir, sin considerar Unicamente aquellos que corresponden al Ultimo

periodo.

Tabla 4: Casos que pueden encontrarse en una tabla en el periodo th y fh1

CASO DESCRIPCION

Casos que cruzan enfre el periodo tn y tnha, y tienen los mismos
valores en las variables (nUmero de control).

O=lgual

1= Nuevos Casos que no cruzan entre el periodo th y th.

Casos que cruzan entre el periodo tn y th-1, pero tienen diferencias

2= Modificados en los datos (nUmero de control).

Casos que no cruzan entre el periodo th y th1, €s decir llegaron en

3= Eliminados
th-1 pero no en tn.

Elaboracion: INEC

AqQui deben compararse los datos del periodo actual (tn) con la del periodo anterior
(tn-1), siendo necesario crear un cédigo Unico llamado “nUmero de confrol” con las
variables que previamente se definan y, posteriormente haciendo uso de las variables
llaves (cédula/RUC mdaslas que hagan unico al registro) se debben comparar los valores
del nUmero de control entre los dos periodos, para conocer si los datos que se
emparejaron son los mismos o hubo algun cambio; asi también los casos que no
cumplieron con la condicién serdn considerados como: nuevos o eliminados, segun
sea el caso.!0 Asi, en esta macro actividad se identifican los casos a seguir procesando

(nuevos y modificados).

2.2.6 Coherencia

AqQui se readlizan validaciones de datos entre variables de un mismo registro
administrativo, permitiendo verificar que los datos de una variable con otra no tengan
confradicciones, siendo necesario establecer variables a validar y variables
validadoras, con los cuales se genera una matriz con Ias reglas de validacion y su
respectiva correccion (ver Tabla 5). De ahi que de esta macro actividad salen datos

validados y del ser el caso corregidos.

10 F| “nUmero de control” es un cddigo (nUmero) que se genera mediante operaciones matemdticas entre el
coddigo ASCIly la posiciédn de cada letra.



Tabla 5: Validacién y correccién de datos - ejemplo

ACCION

CASO

VARIABLE VALIDADA

VARIABLE
VALIDADORA

DESCRIPCION

Validacién

Caso 1

condicion_cedulado

fecha_fallecimiento

Los casos con fecha_fallecimiento
diferente de null (que fengan una
fecha vdlida) deben tener en
condicion_cedulado 7 o0 20
(fallecido).

Caso 2

estado_civil

Edad

Una vez que la edad sea precisa,
aquellos casos con edad <= 18
deben tener estado_civil “soltero”

Los casos que no cumplan con la

condicion establecida, deben
Caso 1 | condicion_cedulado cambiarse a 88 en
condicion_cedulado, con la

Correccion descripcién de que estdn fallecidos.

Los casos que no cumplan con la
Caso 2 estado_civil condicion establecida, deben

cambiarse a “soltero” en estado_civil.

Elaboracién: INEC

Para la correccion de datos, previomente se deben consultar y validar los criterios

(descripcion) con las unidades de andlisis y con la institucion fuente.

2.2.7 Unicidad

AQui se revisa que los registros sean Unicos a nivel de unidad de andlisis. Es decir, se
identifican y remueven las unidades duplicadas (Economic Commission for Europe,
2012). Para eso se requiere de un andlisis individual por cada registro administrativo, ya
gue en muchos casos se considerard mds de una variable participante, sobre todo en

los casos que registran datos en diferente periodo.

En suma, de esta macro actividad salen casos considerados como Unicos, mientras
gue los datos identificados como no Unicos pueden tener los siguientes fratamientos:
1) Identificar los casos duplicados y seleccionar aquel que deba ser considerado como
Unico o, 2) Aplicar algun método de integracion: suma, méximo, minimo, promedio,
etc., con el cual se deje como Unico; para mantener la completitud e integridad de

los datos, los casos duplicados se deben senalar y no eliminar.

2.2.8 Integracion

La integracién cumple dos propdsitos: 1) construccion de tablas histéricas y, 2)

generacion de registros temdticos.



Metodologia para transformar

23 Registros Administrativos en Registros Estadisticos DIRECCION DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS

e CONSTRUCCION DE TABLAS HISTORICAS (INTEGRACION LONGITUDINAL)

Tiene como objetivo la generacion de tablas de datos histéricas, mismas que
contienen informacion de los eventos/hechos que han ocurrido en el tiempo sobre
un determinado ente; esta tabla almacenard el “curso de vida” (cambios en la

vida de la poblacién) de los entes (persona o empresa).

Estas tablas se alimentan con los registros nuevos, modificados, eliminados vy
reingresados, identificados en cada periodo (a tfravés del “numero de control”).
Para diferenciar los registros que se anadan en cada periodo, esta tabla contendrd

variables adicionales como: fecha corte, fecha fin y, estado (Ver Tabla 6).

¢ Lafecha corte: Fecha en la cual la fuente hizo el corte de los datos.

e Lafecha fin: Fecha hasta la cual estdn vigente el dato del ente; para los casos
que no han sufrido cambios, por defecto se registra la fecha 2999/12/31, pero
cuando haya una modificacién, la “fecha fin” se reemplazard con la “fecha
de corte” del nuevo dato.

e Estado, almacena 4 categorias: 1) Nuevos. Casos que no emparejan con la
tabla de los periodos anteriores, 2) Modificados. Casos que emparejan con la
tabla de los periodos anteriores, pero tienen diferente “NUumero de Control”
(con cambio de dato en alguna variable), 3) Eliminados. Casos que emparejan,
con periodos anteriores pero no con la tabla del periodo inmediatamente
anterior y, 4) Reingresos. Aquellos casos que emparejan, pero no con la tabla
del periodo inmediatamente anterior sino con periodos anteriores, y tenian la

categoria de Eliminados (nuevamente aparecen en la tabla de datos).

Tabla é: Construccién de Registro Histérico Tn y Tna

ID Variables fecha_corte fecha_fin Estado
1 vl, ..., vn 2015/12/31 2999/12/31 1
2 vl, ..., vn 2015/12/31 2999/12/31 1
8 vl, ...,vn 2015/12/31 2999/12/31 1
4 vl, ..., vn 2015/12/31 2999/12/31 1
5 vl, ..., vn 2015/12/31 2019/03/30 1
6 vl, ..., vn 2015/12/31 2019/03/30 1
7 vl, ...,vn 2015/12/31 2999/12/31 1
5 vl, ...,vn 2019/03/30 2020/12/31 2
6 vl, ...,vn 2019/03/30 2999/12/31 2
8 vl, ..., vn 2019/03/30 2999/12/31 1
5 vl, ..., vn 2020/12/31 2999/12/31 2

Nota: Si en el siguiente period

debe ser modificada Unicamente cuando sea igual a 2999/12/31
Elaboracién: INEC

0 surgen cambios sobre los mismos casos (5y 6), la “fecha fin”




La Tabla 6 muestra un ejemplo de tabla de datos histérica; esta contiene la(s)
variable(s) de identificacion ID y las n variables (v1,..., vn) de uso estadistico. Aqui
se puede ver que en to (fecha_corte = 2015/12/31), los casos del 1 al 7 ingresaron
como nuevos (estado = 1). Por otro lado, en 11 (fecha_corte = 2019/03/30) llegan los
casos 5, 6 (con algun cambio) y 8 (nuevo), mismos que deben ser anadidos a la
tabla de datos anterior considerando los valores de fecha_corte = 2019/03/30,
fecha_fin =2999/12/31 vy, estado de acuerdo a la condicidén que apligue. Ademds,
para los casos 5 y 6, que sufrieron modificacidon en sus datos con respecto al
periodo anterior (to), se debe modificar la fecha_fin del periodo anterior a
2019/03/30. Finalmente se puede ver que el t2 llegd el caso 5 con alguna
modificacién, al cual se le aplica el mismo procedimiento, pero en la columna
fecha_fin se modifica Unicamente aquel que tenia fecha abierta (2999/12/31) por
2020/12/31.

o CONSTRUCCION DE TABLAS DE DATOS TEMATICAS (INTEGRACION TRANSVERSAL)

Mediante la integracién transversal se incorporardn nuevas variables y/o nuevos casos
de oftros registros; con lo cual se enriquece el andlisis de cierta temdtica, y se anaden
nuevos casos se cubren o corrigen problemas de cobertura/sub-registro. Aqui es
importante considerar los siguientes aspectos: los datos deben tener la misma fecha
de corte (por ejemplo, personas fallecidas en el aino 2020), las tablas de datos deben
contar con variables de vinculacién, mismas que deben pertenecer a la misma
poblacidén de andlisis y, cuando se trate de corregir la cobertura de un registro

temdtico, estos deben tener las mismas variables (conceptualmente ser lo mismo).

Para tener la trazabilidad de los datos, las nuevas variables que se anadan deben
poseer un sufijo que indique la fuente desde donde proviene, asi fambién, cuando se
infegren variables comunes desde varias fuentes, es necesario contar con una matriz
de priorizacion, misma que definird cudles son las fuentes primarias y las secundarias.
Para este fipo de integraciéon, las variables independientemente del nombre,
conceptualmente deben ser las mismas.De esta macro actividad se construyen tablas

histéricas o tablas temdticas.

2.2.9 Seudonimizacién

La seudonimizacion es un conjunto de técnicas que permiten reducir la probabilidad
de identificacion de los entes (personas o empresas) y ayuda a los analistas a cumplir

con tareas de andlisis de datos sin vulnerar la confidencialidad estadistica. Es



importante indicar que la seudonimizacion es distinta a la anonimizacién, ya que esta

Ultima es un proceso irreversible de reidentificacion.

Con base en el dictamen sobre técnicas de proteccidon de los datos del “grupo de
trabajo de la Unién Europea” (Grupo de trabajo sobre proteccidon de datos, 2014), la

seudonimizacién presenta las siguientes bondades:

e Singularizacion. Los datos pueden particularizarse, haciendo posible extraer de
un conjunto de datos los registros de interés especifico, ya que un individuo
gueda identificado por un atributo Unico que es el resultado de la
seudonimizacion.

e Vinculabilidad. Cuando se usa el mismo cddigo seudonimizado para referirse a
un individuo en distintas fuentes (censos, encuestas y registros administrativos),
es posible su vinculabilidad con otros registros.

e Inferencia. Se puede inferir la identidad real de un individuo a través de la
combinacién de variables (seudoidentificadores) de la misma fuente u ofras
fuentes que usen el mismo atributo seudonimizado (datos vinculados), o bien
en el caso de que los seuddnimos sean autodescriptivos y no enmascaren

adecuadamente la identfidad del interesado.

Aqui se reemplazan las variables de identificacion directa (cédula, RUC, etfc.) por un
codigo de identificacion Unico y confidencial generado por el drea o instituciéon
encargada de la seudonimizacion. Ademds de la eliminacién de las variables de
identificacion auxiliares y de contacto, tales como: nombres y apellidos, razdn social,
nombre comercial, teléfono, e-mail, entre otras.; la técnica que se propone es la
“Descomposicion en tokens”, que consiste en el reemplazo de los nUmeros de
identificacion original por valores que no tienen utilidad para las personas que

accedan a los datos de forma fraudulenta (Vazquez & De Miguel, 2017).

Es necesario construir previomente la “Tabla de correspondencia”, misma que
almacene las relaciones entre los datos de identificacidn individual provenientes de
distintas fuentes, y los coédigos de identificacién seudonimizados generados

(encargadas de la seudonimizacion).

Entre las principales variables (para empresas u ofras, se debe establecer su simil) que
contendrd esta tabla de datos son: identificacién directa de un individuo, cédigo

seudonimizado creado, fecha de ingreso a la tabla de datos.



llustracién 12: Seudonimizacién de datos de identificacion

cioua  NomeRes \LCULNTS  NaCMENO SO SeupoNmizADO
1717593626 Angel Guano 01/06/1900 03-01-01 1 1110001110
1717593621 Luis Dias 03/01/1987 17-01-50 1 1110001111
1300112567 Damidn Lopez 11/12/1990 13-50-03 1 1110001112
2111456788 Karla Valdivieso 05/12/1988 21-50-02 2 1110001113
1523675432 Lorena Garcés 08/05/1985 15-50-01 2 1110001114

Tabla con informacion
confidencial como cédula,
nombres, fecha de nacimiento,

TABLA DE CORRESPONDENCIA

Tabla sin informacién confidencial,
contiene solo cédigo

seudonimizado.
efc.

Se reemplaza las variables de identificacién por un cddigo Unico propio del INEC
Elaboracién: INEC

Se deben crear tablas de correspondencias de acuerdo a las unidades de

observacién, entre ellas: personas, empresas y otfras.

El cédigo seudonimizado estard conformado con una estructura ldgica tal que permita
relacionar y diferenciar a las personas de las empresas, para asi tener una relacion
entre los cédigos, siguiendo la misma légica del RUC de una persona natural; con esto

se evitard generar cédigos distintos para un mismo individuo o empresa.

Es importante indicar que se generardn cédigos Unicamente para aquellos casos cuya

identidad (Verifica_ld) sean vdlidas vdlidos verdaderos y validas falsas.

Para los casos en que se requiera revertir la seudonimizacién por un tema especifico,
se debe tomar en cuenta lo siguiente: no puede revertirse mds del 5% del total de
registros de la base seudonimizada, la reversidn se realiza en ambientes controlados
que incluyan auditorias y cuotas asignadas y, la reversion debe ser sélo para casos que

sean atipicos y distorsionen los andlisis.

Esimportante aclarar que la ‘Tabla de correspondencias’ no almacena todos los datos
de identificacion de la tabla que se seudonimizard, pues esta tendrd Unicamente las
principales variables de identificacion y su correspondiente cddigo seudonimizado.
Como resultado de esta macro actividad se obtienen datos seudonimizados para

proveer a las unidades encargadas del andlisis.



3. Conclusiones y recomendaciones

Los datos captados en los registros administrativos por las instituciones publicas vy
privadas, en su mayoria no tienen propdsitos estadisticos, por ello es necesario que
estos datos pasen por un proceso de transformacién para ser utilizados con propdsitos

estadisticos.

Se establecen nueve macro actividades para transformar registros administrativos en
registros  estadisticos:  perfilamiento, correccién, estandarizacién, precisidn,
identificacién de cambios, coherencia, unicidad, Integracion y, seudonimizacion,
mismas que permiten seguir un flujo secuencial, que pueden llevar a la automatizacion

de todo el proceso.

Dado que los registros administrativos son dindmicos en el tiempo, su volumen crece
constantemente. Por lo tanto,para su procesamiento se deben tomar en cuenta el uso
de tecnologias que estén a la vanguardia para el manejo de grandes volumenes de
datos (big data).

Para la recopilacién frecuente y segura de datos desde las fuentes administrativas
(instituciones), se recomienda considerar distintfos escenarios que se acoplen a la
tecnologia que disponga la institucidn que provee los registros, ya que cada institucion

tendrd distinta infraestructura tecnoldgica para la transferencia de datos.

Se recomienda también que las instituciones o dreas que manejan registros
administrativos con fines estadisticos apliquen procesos que impidan revelar la
identidad de un ente (seudonimizacién), con lo cual se garantiza la vinculaciéon entre
varios registros estadisticos con el fin de robustecer el andlisis, asi también, se evita
ocasionar dano o violacion de la privacidad, y se genera un ambiente de confianza

con los proveedores de datos.
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5. Apéndice: Términos y Definiciones

Institucion Fuente: Instifucion u organismo encargado del levantamiento vy

administracion del registro administrativo.

Método de transferencia de informacién: Acto de distribuir o proveer acceso a
informacion almacenada digitalmente, utilizando un canal de comunicacién de un

sistema a oftro.

Medios de transferencia: Canal que permite transmitirinformacién entre dos terminales

de un sistema.

Estructura o modo de transferencia de informacién: Recursos tecnoldégicos que

permiten transferir informacion.

NUmero de control: Cddigo (nUmero) que se genera mediante operaciones
matemdaticas entre el cédigo ASCIl y la posicion de cada letra, que sirve para
identificar los cambios producidos por la fuente (institucidon proveedora) en el tiempo

tn) Y t(n-1) de un mismo objeto.

Registro administrativo: Registro usado para fines administrativos en un sistema de
informacién administrativa. Contendrd todos los objetos para administrar, sus objetos
serdn identificables y sus variables se usardn para propdsitos administrativos (Wallgren
& Wallgren, 2012).

Registro estadistico: Registro procesado para propdsitos estadisticos. Se crean
mediante el procesamiento de registros administrativos de modo que los conjuntos de

objetos y las variables satisfagan necesidades estadisticas (Wallgren & Wallgren, 2012).

Seudonimizacion: Tratamiento de datos personales de manera que ya no pueda
atribuirse a un titular sin utilizar informacién adicional, siempre que dicha informacion
adicional, figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas para
garantizar que los datos personales no se atribuyan a una persona fisica identificada o

identificable (Asamblea Nacional de Ecuador, 2021).

Tabla de datos: Archivo contenedor de datos, formado por filas y columnas. Todos los
registros/filas tienen los mismos campos/columnas. La igualdad de forma de los
registros en relacion a los mismos campos, es lo que forma la estructura de un registro

genérico (Cdaceres, 2008).

Recopilacién: Accién de diligenciar y compilar en los institutos de estadistica los datos

provenientes de distintas fuentes.



© O

6 0 6 0 @

@ecuadorencifras

@ecuadorencifras

@InecEcuador

t.me/ecuadorencifras

INEC/Ecuador

INECEcuador

INEC Ecuador

WWW.ECUADORENCIFRAS. GOB.EC



