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Introduccién

El presente documento tiene como objetivo proporcionar una descripcion exhaustiva y
sistematica de la metodologia vigente para la medicion de la pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) a partir de los censos de poblacién y vivienda en Ecuador. A
diferencia de la pobreza monetaria, que restringe el analisis a la capacidad de consumo,
el enfoque multidimensional de la NBI incorpora dimensiones fundamentales para la
calidad de vida. Su aplicaciéon directa con informacion censal, sin depender de variables
monetarias de vivienda, permite obtener estimaciones de alta desagregacion geografica,
lo que convierte al indicador en un insumo primordial para la planificacion y el disefio de
politicas publicas, especialmente en el contexto del Modelo de Equidad Territorial (MET)
que orienta la asignacion de recursos del gobierno central.

El enfoque de NBI fue desarrollado conceptual y metodolégicamente por la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a finales de los afios ochenta (CEPAL,
1988) y representd la primera aproximacion estructurada para evaluar las condiciones de
vida mediante indicadores no monetarios en la region. En Ecuador, el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) adaptd progresivamente esta metodologia: primero, para
su aplicacién en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) durante la década de 1990;
posteriormente, para su incorporacién en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) y en los Censos de Poblacién y Vivienda a partir de la década del
2010.

Hasta la fecha, la disponibilidad de informacién metodologica se ha limitado
principalmente a fichas técnicas que sintetizan conceptos, procedimientos de calculo y
sintaxis, sin ofrecer una exposicion integral de los fundamentos conceptuales ni de la
l6gica metodoldgica que sustentaron la adaptacion nacional del esquema original de la
CEPAL. Esta publicacion busca subsanar esa brecha, documentando de manera
estructurada las bases conceptuales y operativas que sustentan la medicion censal de la
pobreza por NBI en el pais. Con ello, se pretende garantizar la replicabilidad del proceso
en futuros ejercicios censales, trascendiendo la dependencia de resimenes operativos,
asi como identificar aprendizajes metodoldgicos y operativos que fortalezcan la
capacidad institucional para el analisis de datos censales y su aplicacién en la
planificacion de politicas.

El documento se organiza en cuatro secciones. La primera presenta los antecedentes
histéricos y técnicos de la aplicacion y adaptacion del método en Ecuador. La segunda
desarrolla una revision conceptual sobre la pobreza y su medicion desde enfoques
multidimensionales. La tercera analiza en detalle los componentes del indicador, sus
definiciones operativas y criterios de clasificacion. Finalmente, la cuarta seccion expone
los principales resultados nacionales del indicador, con énfasis en la identificacion de
patrones de privacion estructural.



1. Antecedentes

El método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se formulé como una estrategia
para medir pobreza desde la perspectiva de las privaciones estructurales,
complementando los enfoques tradicionales basados en el ingreso. Su disefio se sustenta
en la identificacion de carencias observables en los hogares, particularmente en vivienda,
servicios basicos, educacidbn y saneamiento, que permiten clasificar situaciones
deficitarias que comprometen estandares minimos de bienestar. Este enfoque se basa en
la identificacion directa de condiciones materiales, lo que posibilita una lectura mas
consistente con los problemas estructurales del desarrollo.

En Ecuador, la primera estimacion del NBI fue realizada por CELADE en 1988 como parte
de un ejercicio regional de actualizacion de la situacion de pobreza en América Latina
(CEPAL, 1988). El procedimiento utilizd una sub muestra del IV Censo de Poblacién y I
de Vivienda de 1982, aplicando un conjunto preliminar de umbrales y criterios de
clasificacion. A pesar de su caracter exploratorio, la metodologia permitié generar
estimaciones nacionales, por area geografica y provinciales, lo que evidencié un patréon
generalizado de privaciones, donde el 67,2% de los hogares presentaba al menos una
necesidad basica insatisfecha, que abarcan el 71,2% de la poblacién. Asimismo, la
informacion mostro una fuerte diferenciaciéon geografica, con niveles considerablemente
mas altos en areas rurales (90,6%) que en las urbanas (43,4%).

El analisis territorial evidencio que, en la década de 1980, la mayor concentracién relativa
de hogares con NBI se registraba en la Sierra (48,5%), seguida de la Costa (46,9%) y, en
menor proporcion, el resto del pais (4,6%). De manera mas especifica, Unicamente las
provincias de Pichincha (40%) y Galapagos (45%) presentaban incidencias inferiores al
50%, mientras que ocho provincias se situaban entre el 62% y el 78%, y veintiuna
provincias alcanzaban niveles entre el 78% y el 94% (CEPAL, 1988).

La metodologia desarrollada por CEPAL sirvid posteriormente como insumo para la
definicion de la medicién oficial, siguiendo las recomendaciones de la CEPAL y
consolidandose como la primera medicion multidimensional de la pobreza en el pais. La
primera adaptacion nacional se realizé utilizando la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) de 1995, lo que implico la armonizacion de variables y la adecuacion de umbrales
a una fuente basada en encuesta. En esta primera implementacion, la incidencia de
pobreza por NBI fue del 53,6% de la poblacién, con una brecha marcada entre areas
rurales (88,8%) y urbanas (29,2%). A diferencia de los patrones observados en los afios
ochenta, la Amazonia registrd la mayor incidencia (76,3%), seguida de la Costa (57,1%) y
la Sierra (46,9%) (INEC, s. f.).

Posteriormente, en enero de 2011, el INEC oficializd la metodologia del indicador
mediante la Comisidon Especial Interinstitucional de Estadisticas de la Pobreza,
conformada por el INEC, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES
(actual Secretaria Técnica de Planificacion) y el entonces Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social. En esta instancia se ratificaron y adaptaron los aspectos centrales de la
medicion: la seleccién de las variables y categorias, los umbrales de privacion, la forma
de agregacion de los componentes, la unidad de analisis, la periodicidad anual del



indicador y a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) como
fuente principal de informacion. El documento de ficha metodoldgica incluyé los datos
correspondientes al periodo 2008-2010. (INEC, SENPLADES & MCDS, 2011).

Para posibilitar la medicion a partir de los censos de poblacién y vivienda, la Comision
Interinstitucional de Pobreza homologd la metodologia aprobada mediante un acta
oficial el 9 de diciembre de 2011. Esta homologacién consistid en la armonizacion de
definiciones, categorias y umbrales de privacion aplicables al Censo (INEC, 2011). Gracias
a este proceso, el indicador pudo ser replicado a partir de la informacion censal,
aprovechando la capacidad de los censos para ofrecer datos desagregados a escalas
territoriales —como cantones y parroquias— y reforzando su utilidad para la
planificacion y el disefio de politicas publicas.

Actualmente, el indicador de NBI se encuentra incorporado en instrumentos normativos
nacionales. En particular, el articulo 192 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) ' establece al NBI como uno de los criterios
para la distribucion de recursos del Estado hacia los gobiernos auténomos
descentralizados. La identificacién de privaciones en vivienda, servicios y educacion
proporciona un insumo metodoldgicamente robusto para orientar la asignacion de
recursos hacia los territorios con mayores niveles de déficit estructural.

2. Fundamentos conceptuales: la pobreza y su medicion

La medicién de pobreza de un pais constituye un insumo técnico fundamental para la
politica social, sustentada en la busqueda de garantia de derechos econémicos y sociales
de la poblacién. El proposito central de una medida de identificacion es diagnosticar de
manera sistematica las carencias o vulnerabilidades que afectan las condiciones minimas
para una vida digna. Esta identificacion permite transformar principios normativos en
criterios operativos, estableciendo una linea base objetiva para la asignacién de recursos,
el disefio de intervenciones focalizadas y la evaluacién del impacto de las politicas
publicas.

La construccion de una métrica parte de la definicion del constructo. La pobreza, en su
concepto mas amplio, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de
las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de
sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social. Cominmente el
enfoque se relaciona con el concepto de “bienestar”, entendido como la satisfaccion de
necesidades preconcebidas como ilimitadas en un mundo de recursos limitados (Afazco
& Jacome Pérez, 2016).

Esta compleja definicion requiere ser analizada desde un entendimiento concreto. Estos
esfuerzos por comprender la pobreza han dado lugar a dos concepciones metodoldgicas

! Los siete criterios de distribucion establecidos en el Art. 192 del COOTAD son: tamafio y densidad
poblacional, necesidades basicas insatisfechas, logros en el mejoramiento de la calidad de vida, capacidad
fiscal, esfuerzo administrativo y el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan
de desarrollo del GAD.



fundamentales: la pobreza como fendémeno “unidimensional” y la pobreza como
fendmeno “multidimensional”.

La primera concepcion, predominante en la economia tradicional, define la pobreza en
términos de la insuficiencia de recursos economicos para satisfacer necesidades basicas
de consumo. El método principal para medirla es el enfoque de la linea de pobreza (LP),
que clasifica a una persona como pobre si su consumo o ingreso familiar per capita esta
por debajo de un umbral monetario especifico, el cual generalmente se calcula en
funcién del costo de adquirir una canasta basica de bienes alimentarios y no alimentarios
esenciales. Esta aproximacién se basa en la idea de que los ingresos determinan el nivel
de bienestar y la capacidad de subsistencia de las personas (Altimir, 1979).

Por otro lado, la concepcién multidimensional entiende la pobreza como un fenémeno
mas complejo que abarca multiples carencias o privaciones en diversas dimensiones del
bienestar, mas alla del ingreso. Inspirada por el enfoque de las "capacidades" de Amartya
Sen, esta perspectiva evalla la falta de oportunidades y libertades fundamentales para
que las personas puedan llevar una vida valiosa, mas que solo su nivel de consumo.
(Alkire & Santos, 2013)

A pesar de la diversidad de aproximaciones tedricas para conceptualizar la pobreza,
existe un consenso amplio en reconocer su naturaleza multidimensional. Este enfoque
sostiene que los elementos esenciales para que una persona pueda satisfacer sus
necesidades fundamentales y desarrollar sus capacidades trascienden cualquier
caracteristica Unica, exigiendo una consideracion integral de multiples dimensiones de
su bienestar. (Alkire & Foster, 2007)

En Ecuador, el indicador de pobreza por necesidades basicas insatisfechas, adopta la
definicion realizada por la CEPAL sobre pobreza a partir de un enfoque multidimensional,
como la situacién de aquellos hogares que no logran reunir, en forma relativamente
estable, los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros
(CEPAL, 1988).

La literatura econdmica y social distingue también la pobreza a partir de dos
concepciones temporales: la estructural y la coyuntural. La pobreza estructural se refiere
a un nucleo persistente de carencias arraigado en fallas sistémicas de la economia y la
sociedad, como la desigualdad histérica y el bajo nivel educativo permanente (Melucci,
1989). Por otro lado, la pobreza coyuntural describe una privacion temporal causada por
fluctuaciones a corto plazo o eventos inesperados, como el desempleo momentaneo.
Esta distincion metodoldgica se traduce, en términos operativos, en que la pobreza
estructural se mide con indicadores de stock (propiedades permanentes), mientras que
la coyuntural se mide con indicadores de flujo (ingresos o gastos fluctuantes) (Feres y
Mancero, 1999).

En este marco conceptual, la metodologia de medicion de la pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) tiene una concepcion predominantemente estructural. Esto se
debe a que los indicadores que comunmente utiliza (calidad de la vivienda, acceso a
servicios sanitarios, nivel educativo) capturan carencias que responden a la acumulacién



historica de privaciones y barreras de acceso a derechos sociales fundamentales. El
método NBI identifica privaciones persistentes que no varian significativamente con las
fluctuaciones econdmicas, siendo su principal fortaleza la medicién de la pobreza
arraigada y de largo plazo.

3. El método de Necesidades Basicas Insatisfechas
Identificacion de la poblacién en situaciéon de pobreza

La definicion multidimensional de la pobreza es compatible con al menos dos
mecanismos para determinar cuales hogares son pobres. Una primera posibilidad es
evaluar directamente si los hogares han logrado satisfacer sus necesidades basicas,
consultando sobre los bienes y servicios de que disponen. La segunda alternativa
consiste en medir los recursos del hogar, usualmente sus ingresos o consumo, y estimar
si estos son suficientes para que el hogar pueda gozar de un nivel de vida aceptable, de
acuerdo con los estandares sociales prevalecientes. La aplicacion de uno de estos dos
mecanismos es el proceso conocido segun Feres y Mancero (1999) como de
"identificacion”.

Estas alternativas de "identificacion" se conocen como los métodos "directo" e
"indirecto”, respectivamente. Si bien ambos buscan medir el mismo fendmeno, sus
enfoques difieren tanto en aspectos conceptuales como empiricos. En cuanto a lo
conceptual, una diferencia importante radica en que el método directo relaciona el
bienestar con el consumo efectivamente realizado, mientras que el método indirecto lo
vincula con la posibilidad o la capacidad de realizar dicho consumo.

Aunque la posibilidad de considerar tanto mecanismos directos como indirectos de
medicidn se constituye como una fortaleza teorica del enfoque multidimensional de la
pobreza, la metodologia de medicién mediante las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) a partir de censos de poblacién generalmente se centra en la identificacion de
carencias mediante métodos directos. Esto responde a las limitaciones en cuanto a la
exhaustividad y detalle de la informacion socioecondémica disponible comdnmente en
operativos censales.

Esta definicion constituye el punto de partida de la construccién de la metodologia para
definicion de pobreza. Una vez definido el concepto de pobreza desde una perspectiva
multidimensional y su concepcion temporal, en la siguiente seccién se exponen los
criterios que permiten hacer operativa su medicion. Asimismo, se formularan criterios
para clasificar a la poblacién de acuerdo con la exposicion a las distintas carencias.

Desde una perspectiva operativa, la universalidad de los censos de poblacién y vivienda
los convierte en herramientas importantes para la identificacion de vulnerabilidades a
niveles minimos de desagregacion, orientando la busqueda de una medida adaptable a
este tipo de fuentes. No obstante, ello implica considerar las limitaciones en cuanto a
exhaustividad de informacion disponible a partir de un censo de poblacién y vivienda.



Para la aplicacion de este método, se elige una serie de indicadores observables que
permiten constatar si los hogares satisfacen o no algunas de sus necesidades
consideradas como basicas a partir del consumo efectivamente realizado. Esto permite
la "identificacion" de los hogares pobres, tomando en cuenta aspectos cruciales que no
se reflejan necesariamente en el nivel de ingreso de un hogar, y aprovechando el
inmenso potencial de desagregacion geografica que permite la informacién censal.

Necesidades basicas que integran el Indicador

El proceso de definicion de las necesidades consideradas como “basicas” implica
seleccionar los aspectos que se quiere evaluar (establecer las dimensiones relevantes),
determinar el o los indicadores con los que se va a medir la insatisfaccién de dichas
necesidades y fijar los umbrales que permiten identificar la no satisfaccion de ellas. Este
proceso supone no solo alcanzar acuerdos normativos, sino evaluar su posibilidad de
medicién sobre la base de la informacion disponible, ya sea en los censos o en otras
fuentes de datos.

El enfoque crucial de esta etapa adquiere especial relevancia considerando que se trata
de identificar aquellos aspectos o caracteristicas que permiten a los individuos el acceso
a bienes y servicios esenciales para la vida digna. Especificamente, se consideran como
basicas aquellas necesidades relacionadas con la calidad de la vivienda, la disponibilidad
de servicios sanitarios e hidricos, la educacion y la capacidad econdmica minima de
subsistencia del hogar, asumiendo que la insatisfaccién en cualquiera de estos puntos
clave indica un estado de pobreza estructural que no depende de ingresos monetarios
puntuales.

La concepcion original de CEPAL sobre Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) define
cuatro necesidades basicas: i) acceso a una vivienda adecuada, que garantice un estandar
minimo de habitabilidad considerando la calidad constructiva y la ausencia de
hacinamiento; ii) acceso a servicios basicos que aseguren niveles sanitarios minimos,
referidos al origen y abastecimiento de agua y a la disponibilidad de servicios higiénicos
y sistemas de eliminacion de excretas; iii) acceso a la educacién basica, medido mediante
la asistencia escolar de nifios en edad primaria; y iv) capacidad econdmica del hogar para
alcanzar niveles minimos de consumo, estimada a partir de un indicador de probabilidad
de insuficiencia de ingresos.

En todos los indicadores, CEPAL buscé capturar condiciones persistentes de privacién
(por ejemplo, calidad de la vivienda o acceso a saneamiento), como factores vinculados
a la reproduccién intergeneracional de la pobreza, entre ellos el acceso a la educacion
basica y la capacidad econémica del hogar.

Desde su réplica en la ECV de 1994, el componente de acceso a vivienda adecuada fue
desagregado, separando el indicador de hacinamiento como un quinto componente. De
este modo, el enfoque actualmente vigente quedé conformado por cinco dimensiones:



Caracteristicas fisicas de la vivienda.
Disponibilidad de servicios basicos de la vivienda.
Dependencia econdmica del hogar.

Niflos en edad escolar asistiendo a clases.

Estado de hacinamiento del hogar.

ik wnN =

llustracidn 1: Dimensiones del indicador de pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas en Ecuador
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Fuente: INEC, documentos metodolégicos relativos al indicador de pobreza por NBI.

A continuacion, se detalla los aspectos especificos de la pobreza estructural que cada
uno de los componentes busca capturar, asi como su propdsito operativo, es decir, los
indicadores que los integran y los umbrales definidos para determinar quienes presentan
carencias o privaciones.

Definicion conceptual de dimensiones, indicadores y umbrales

Dependencia econémica del hogar

Este componente evalla la carga que recae sobre la poblacion en edad productiva para
sostener a los miembros dependientes. Su inclusion parte del reconocimiento de que un
hogar cuya estructura demografica presenta una alta proporcion de personas
dependientes enfrenta mayores riesgos de pobreza estructural, dado que la capacidad
de generacion de ingresos se ve limitada por la carga de cuidado y la menor
disponibilidad de adultos en condiciones de trabajar.

Dado que los censos no registran el ingreso familiar, se ha desarrollado una medida

alternativa para estimar la capacidad econdmica de los hogares. Su objetivo es identificar
aquellos que tienen una baja probabilidad de disponer de los recursos suficientes para
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adquirir bienes y servicios basicos. De esta forma, el indicador sirve como una
aproximacion a la "probabilidad de insuficiencia de ingresos” y a la vulnerabilidad para
alcanzar niveles minimos de consumo.

Operativamente, esta medida combina dos indicadores clave para aproximar la
capacidad de generacién de ingresos del hogar.

a) El nivel educativo de los representantes (jefes) del hogar; y,
b) La razén de dependencia

Por un lado, se busca que el nivel educativo de los representantes (jefes) del hogar
constituya una aproximacion de su potencial insercidn laboral y tipo de ocupacion. Su
uso se fundamenta en la relacién que existe entre el nivel educativo y los distintos grados
de precariedad de las ocupaciones, de acuerdo a cada grupo etario. El nivel educativo se
asocia o se considera un requisito para el acceso al mercado laboral. De acuerdo a esto,
y admitiendo que el jefe es por lo general el Unico o bien el principal perceptor de
ingresos del hogar, se definié el umbral como un nivel critico de educacién apuntando
basicamente a la caracteristica de ser o no alfabeto

Por otro, la razén de dependencia se define como el cociente entre el nimero de
miembros del hogar respecto al nUmero de personas ocupadas, e indica el nimero de
personas en el hogar por cada persona ocupada. Se trata de un indicador que intenta
captar la magnitud y diversidad de las necesidades de cada hogar no solo en funcion de
su tamafio, sino también de las dificultades crecientes que un mayor tamafo del hogar
plantea.

Se considera que existe privacion cuando se cumplen dos condiciones simultaneas
respecto a ambos indicadores: el representante de hogar tiene 3 o menos afios de
escolaridad que aproxima la capacidad de al menos leer o escribir y que existan mas de
3 personas por cada persona ocupada en el hogar.

Nifos en edad escolar

La educacion, especialmente durante los primeros afios de formacion, es un eje
fundamental para la integracion social y un factor determinante en la interrupcion del
ciclo de la pobreza. La ausencia en el acceso a la educacidn no solo limita las
oportunidades futuras de los individuos, sino que también suele ser un reflejo de los
bajos niveles educativos de sus padres, perpetuando asi las condiciones de
vulnerabilidad.

Esta dimension, centrada en la asistencia a la educacién formal de niflos en edad escolar,
refleja la capacidad del hogar para garantizar el ejercicio efectivo de este derecho. Al
mismo tiempo, constituye un indicador indirecto de las condiciones estructurales que
facilitan o restringen la formacion de capital humano. Su inclusion en el método de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) responde a la evidencia de que la inasistencia
escolar es el reflejo de hogares que enfrentan restricciones econémicas, carecen de
infraestructura educativa cercana, o viven en contextos de precariedad laboral.
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La identificacion de privaciones en esta dimension considera un Unico indicador:
asistencia a algun establecimiento de educacién regular o formal. Se considera como
privado a un hogar, cuando al menos un nifio o nifla de entre 6 a 12 afios no asiste a un
centro educativo.

La decision metodoldgica de utilizar un criterio de suficiencia —donde un solo caso es
suficiente para considerar al hogar como privado en esta dimensibn— subraya que la
interrupcién del proceso formativo representa una carencia grave con consecuencias a
largo plazo. Este hecho impacta directamente en las oportunidades futuras de empleo,
los niveles de ingresos y la movilidad social del individuo.

El umbral para esta medicién se fundamenta en una normativa previa sobre la educacion
primaria. Al momento, existe una nueva normativa vigente, limitando la coherencia con
el marco institucional del pais y subrayando la necesidad de revisar los umbrales
actualmente utilizados.

Caracteristicas fisicas de la vivienda

Constituye uno de los componentes centrales de la medicién de necesidades basicas
insatisfechas, pues permite identificar condiciones estructurales minimas asociadas a la
habitabilidad y a la proteccion frente a riesgos ambientales. Conceptualmente, este
componente parte de la premisa de que una vivienda adecuada debe ofrecer seguridad
fisica y resguardo; por tanto, materiales precarios o no durables reflejan carencias
estructurales que afectan directamente el bienestar de los miembros del hogar.

En el enfoque original propuesto por la CEPAL, la vivienda se considera un espacio
fundamental para la reproduccion de las condiciones de vida y, en consecuencia, sus
atributos constructivos constituyen necesidades basicas que deben satisfacerse para
garantizar un estandar minimo de dignidad. A partir de esta logica, la dimensidn
considera dos indicadores

a) Material predominante del piso, asociados con la exposicion a humedad y
enfermedades; y,

b) Material predominante de las paredes externas, considerando que determinan la
estabilidad estructural y la proteccion frente a condiciones climaticas.

Desde el punto de vista operativo, los criterios de clasificacion se basan en la
identificacion de materiales considerados inadecuados o precarios, tales como tierra en
el caso del piso o materiales ligeros y no permanentes en paredes.

Se considera privado en esta dimensién un hogar que reside en una vivienda con piso

de "tierra” u “otros materiales”, o el material de las paredes exteriores es de “cafia no
revestida” u “otro material”.
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Disponibilidad de servicios bdsicos

Conceptualmente, este componente se sustenta en la idea de que el acceso adecuado a
servicios como agua segura, saneamiento y eliminacion apropiada de excretas es
indispensable para preservar la salud de los miembros del hogar, prevenir enfermedades
transmisibles y garantizar un entorno compatible con estandares minimos de vida digna.

Su inclusion responde a que estas necesidades basicas se reconocen como derechos
asociados al habitat adecuado y han sido reiterados en la literatura internacional sobre
pobreza multidimensional. La carencia de servicios basicos se vincula, ademas, con
desigualdades estructurales persistentes entre zonas urbanas y rurales, asi como con
brechas territoriales que afectan de manera diferencial a grupos histéricamente
rezagados.

Desde el punto de vista operativo, este componente identifica privacién a partir de 3
indicadores:

a) El sistema de abastecimiento de agua,
b) La forma de recepcion de agua en la vivienda y,
c) Elsistema de eliminacion de excretas.

El primero de ellos tiene como objetivo la identificacion del operador encargado
de la provision de agua y el segundo, si el servicio llega hasta la vivienda o fuera
de ella. Por otro lado, el tercer indicador que compone la dimensién hace
referencia a la posibilidad de contar con un sistema de saneamiento adecuado.

Un hogar se considera privado cuando la vivienda en que reside presenta un
sistema de abastecimiento de agua no adecuado, un sistema de eliminacién de
excretas insuficiente o inexistente, o ambos. Se consideran “adecuados” aquellos
sistemas alineados con estandares técnicos que representan mayor probabilidad
de potabilidad (empresas publicas o municipales) o un tratamiento sanitario
minimo (Juntas de agua/organizaciones comunitarias/Gad parroquial). Se
clasifican también como “no adecuados” a quienes independientemente de la
fuente de provision de agua, ésta no llega por tuberia hasta el interior de la
vivienda. En el caso del saneamiento, se consideran deficitarias la ausencia de
inodoros, la descarga a pozos ciegos, directo al mar, rio, lago o quebrada, o si
tienen letrina.

La presencia de al menos uno de estos déficits es suficiente para clasificar al hogar
como privado en esta dimension. Esta decisiéon metodoldgica se fundamenta en
el principio de suficiencia critica, ampliamente utilizado en mediciones
multidimensionales, el cual establece que una sola carencia grave en un servicio
fundamental implica que la necesidad basica no esta satisfecha (CEPAL, 1988).
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Estado del hacinamiento del hogar

El hacinamiento es un indicador primario de la calidad de vida y las condiciones de salud
de los miembros de un hogar. Esta condicion se define como la falta de espacio suficiente
para garantizar una habitabilidad digna y se asocia directamente con un mayor riesgo
de propagacion de enfermedades contagiosas, la pérdida de privacidad, el incremento
del estrés psicoldgico y dificultades significativas para el desarrollo y el rendimiento
académico de nifios y jévenes.

Para su medicidn, se establece que un hogar se encuentra en hacinamiento critico
cuando el nimero de personas por cuarto exclusivo para dormir en el hogar supera el
umbral de tres. Metodoldgicamente, se define como dormitorio cualquier habitacion de
la vivienda que esté destinada o sea utilizada principalmente para dormir, excluyendo de
este calculo espacios como cocinas, bafos, salas o comedores.

Criterios de agregacion

El enfoque de la medicidn esta disefiado a nivel de hogar, es decir, que las privaciones
detectadas se consideran compartidas por todos sus miembros. Esta decision
metodoldgica se fundamenta en el principio de que las condiciones habitacionales,
educativas o de infraestructura afectan de manera conjunta a quienes residen en el
mismo entorno.

Con el proposito de clasificar a la poblacion en condicion de pobreza o no pobreza por
NBI, se adopta el criterio de suficiencia: un hogar se considera pobre por NBI cuando
presenta al menos una necesidad basica insatisfecha (CEPAL, 1988). Este principio refleja
la concepcién original del método, que sostiene que cualquier privacion grave en una
dimension fundamental es suficiente para comprometer las condiciones minimas de
bienestar.

Desde el punto de vista operativo, esta regla implica que las cinco dimensiones del
indicador —caracteristicas fisicas de la vivienda, acceso a servicios bdsicos, dependencia
economica, asistencia escolar y hacinamiento— reciben un peso equivalente. Ninguna
dimension tiene prioridad sobre otra, y todas contribuyen por igual a la identificacion de
la pobreza. Por ejemplo, una carencia en el material del piso o la inasistencia escolar de
un menor son considerados déficits de magnitud comparable para efectos de
clasificacion.

A diferencia de metodologias mas recientes, como el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), el método de NBI no incorpora intensidades, brechas ni severidades de la
privacion, tampoco establece ponderaciones diferenciales entre dimensiones. Esto
significa que el indicador captura la ocurrencia de la pobreza en su forma mas general.
Se trata, por tanto, de una medida dicotdmica (pobre/no pobre) orientada a identificar
hogares en situacion critica dentro de un marco conceptual histérico y normativo.
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4. Principales resultados

A lo largo de las ultimas dos décadas, se ha observado una reduccion significativa en la
pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). La evolucion muestra una
tendencia decreciente tanto a nivel de hogares como de personas: en hogares, la
incidencia disminuyé de 70.5% en 2001 a 37.1% en 2022 (una reduccién de 33.4 puntos
porcentuales), mientras que en personas, la reduccion fue de 73.9% a 39.8% en el mismo

periodo (una disminucion de 34.1 puntos porcentuales).

Tabla 1: Evolucién de la pobreza por NBI segtin los censos. Censos 2001-2025

Pobreza por Hogares con NBI Personas con NBI
NBI Numero Porcentaje Numero Porcentaje
2001 1.966.758 70,5 8.668.274 73,9
2010 2.126.004 56,2 8.605.803 60,1
2022 1.925.141 37,1 6.713.750 39,8

Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda de Ecuador 2001-2022

La ligera diferencia en los porcentajes entre hogares y personas se explica por la
metodologia de los indicadores de NBI: cuando un hogar es clasificado como pobre,
todas las personas que lo conforman se consideran en situacion de pobreza. Dado que
los hogares mas pobres suelen tener en promedio un mayor nimero de miembros, esto
generalmente resulta en porcentajes ligeramente mas altos a nivel de personas que de

hogares.

En los analisis que siguen, se presentaran exclusivamente porcentajes calculados a nivel
de personas, ya que esta perspectiva permite una caracterizacion mas detallada de la
poblacion afectada segun dimensiones como edad, etnia, area geografica y sexo,
proporcionando asi un perfil mas completo de la pobreza por NBI en el pais. Es
importante, sin embargo, precisar que la metodologia de pobreza por Necesidades
Basicas captura deficiencias inherentes a las caracteristicas especificas de las personas en

cada grupo poblacional.

El grafico 1 muestra la composicion de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). Este analisis permite identificar no solo la magnitud del fendmeno, sino también
de alguna forma su intensidad y caracteristicas. La poblacién se clasifica segun su
condicién de pobreza, distinguiendo entre quienes presentan carencias en una Unica
dimension (pobreza unidimensional) y quienes las experimentan en multiples

dimensiones simultaneamente.

Grdfico 1: Composicion de la pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas. Censos 2010-2022
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La evolucion entre 2010 y 2022 muestra transformaciones significativas en la estructura
de la pobreza por NBI. Se observa una reduccién consistente en todos los grupos: la
poblacién no pobre aumento su proporcion, mientras que disminuy6 tanto la poblacién
con pobreza unidimensional como aquella con pobreza en mas de una dimension.

Un cambio estructural notable es la recomposicion de la pobreza por NBI. Asi, en 2010,
la pobreza multidimensional (méas de una carencia) constituia el principal componente
entre la poblacion pobre. Para 2022, sin embargo, la pobreza unidimensional asociada

especificamente a la falta de acceso a servicios basicos pasé a ser la forma de pobreza
predominante.
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Grdfico 2: Evolucion de las carencias en cada dimension del NBI, Censos 2010-2022
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El analisis de la incidencia de carencias por cada dimension individual del NBI revela una
evolucion diferenciada en la satisfaccion de necesidades baésicas durante la Gltima
década.

Las dimensiones vinculadas a las condiciones de la vivienda y el acceso a servicios basicos
presentan las mayores prevalencias de carencias, tanto en 2010 como en 2022.
Particularmente, la disponibilidad de servicios basicos, que afectaba al 49,3% de la
poblacién en 2010, se redujo al 29,6% en 2022, constituyéndose aiin como la privacién
mas extendida. En menor medida, el hacinamiento descendié del 26,5% al 14,1%,
mientras que las caracteristicas fisicas de la vivienda mejoraron del 12,7% al 7% en el
mismo periodo.

Las carencias menos prevalentes, como la dependencia econémica y la asistencia escolar,

también mostraron reducciones significativas, pasando del 5,9% al 3,6% y del 5,3% al
2,1% respectivamente, en 2022.
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Grdfico 3: Porcentaje de poblacién pobre por NBI segun grupo etario. Censo 2022
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El grafico 3 muestra el porcentaje de poblacién pobre por NBI en cada grupo etario,
clasificados de acuerdo a las principales etapas de vida de las personas. Los grupos mas
jovenes presentan la mayor vulnerabilidad: aproximadamente la mitad de nifos (49,4%)
y adolescentes (45,4%) experimentan privaciones basicas, porcentajes que disminuyen
progresivamente a medida que aumenta la edad, alcanzando los niveles mas bajos entre
adultos de 45 a 64 afios (32,5% con NBI) y adultos mayores (36,5%).

La mayor incidencia de NBI en edades tempranas no necesariamente indica privaciones
individuales asociadas a caracteristicas especificas de estos grupos, sino que mas bien
podria reflejar su concentracion en hogares que, por su tamafio y composicion, enfrentan
mayores desafios para superar los umbrales establecidos en las dimensiones
habitacionales y de servicios.
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Grdfico 4: Porcentaje de poblacién pobre por NBI, segtin drea de residencia. Censo 2022
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La distribucion territorial de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en
Ecuador revela una profunda desigualdad entre ambitos geograficos. Mientras en areas
urbanas solo el 27,1% de la poblacién presenta carencias basicas, en zonas rurales esta
proporcion se eleva al 61,4%, una diferencia de 34,3 puntos porcentuales que evidencia
una brecha estructural. Esta disparidad significa que la poblacion rural enfrenta una
probabilidad 2,3 veces mayor de experimentar privaciones, generalmente en
dimensiones como acceso a servicios basicos, caracteristicas de la vivienda y
hacinamiento.

Grdfico 5: Porcentaje de poblacion pobre por NBI, segun sexo. Censo 2022
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Fuente: INEC, Censos de Poblacién y Vivienda de Ecuador 2022
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En el pais, la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) segin sexo presenta
una situacion equivalente entre mujeres (39,4% con NBI) y hombres (40,2% con NBI), con
una diferencia minima de solo 0,8 puntos porcentuales. Esta practicamente idéntica
incidencia sugiere que el indicador de NBI -que mide principalmente carencias a nivel de
hogar- afecta por igual a todos los miembros de los hogares clasificados como pobres,
independientemente de su sexo. Sin embargo, ello puede atribuirse a que el NBI evalla
privaciones compartidas dentro del hogar, como acceso a servicios basicos y
caracteristicas de la vivienda, donde todos los residentes experimentan condiciones
similares.

Esta aparente equidad no debe interpretarse como ausencia de desigualdades de
género, ya que dimensiones no capturadas por el NBI -como participacion econémica,
acceso a recursos y toma de decisiones- pueden presentar patrones diferenciados que
requieren analisis complementarios.

Grdfico 6: Porcentaje de poblacion pobre por NBI, segun autoidentificacion étnica. Censo 2022
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La incidencia de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en Ecuador
evidencia importantes desigualdades entre grupos étnicos, que reflejan histéricas
exclusiones estructurales. Mientras la poblacion blanca presenta la menor tasa (25,5%
con NBI) seguida de los mestizos (33,8%), los grupos histéricamente marginados
enfrentan proporciones significativamente mayores: afrodescendientes (48,5%),
indigenas (68,5%) y montubios (70,0%). Esta brecha muestra que las poblaciones
indigenas y montubias tienen casi el triple de probabilidades de experimentar
privaciones basicas en comparacion con la poblacion blanca o doble frente a la mestiza.
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6. Anexos

Cuadro 1. Componentes, indicadores y umbrales

Pobreza por NBI.

considerados para el indicador de

persona ocupada en el hogar.

COMPONENTE INDICADOR UMBRAL

1. Dependencia | Aflos de escolaridad de la/el | El representante del hogar tiene 3 o
econdmica del | representante del hogar. menos aflos de escolaridad; y, Existen
hogar Numero de personas por cada | mds de 3 personas por cada persona

ocupada en el hogar.

2. Ninos en edad
escolar

Asistencia a clases

Existen en el hogar nifios de 6 a 12 afos
gue no asisten a clases

3. Caracteristicas
fisicas de la vivienda

Material predominante de las
paredes

Material predominante del piso

El material del piso de la vivienda es de
“tierra” u "otros materiales”, o el material
de las paredes exteriores es de “cafia no
revestida” u “otro material”.

4. Disponibilidad de
servicios basicos

Fuente de suministro de agua

Forma de recepcion del agua
en la vivienda

Forma de eliminacién de

excretas

Fuente de suministro de agua

La vivienda no tiene servicio higiénico o
cuenta con inodoro o escusado
conectado a pozo ciego, inodoro o
escusado con descarga directa al mar, rio,
lago o quebrada o tiene letrina; o, el agua
que obtiene la vivienda proviene de pozo,
carro o tanquero repartidor u otras
fuentes (rio, vertiente, acequia, canal,
grieta o agua lluvia); o, el agua que recibe
la vivienda es por tuberia fuera de la
vivienda pero dentro del edificio, lote o
terreno; por tuberia fuera del edificio, lote
o terreno; o no recibe agua por tuberia,
sino por otros medios.

5. Estado de
hacinamiento  del
hogar

NUimero de personas por
cuarto exclusivo para dormir.

Se considera el umbral de hacinamiento
critico, que es cuando en el hogar existen
en promedio mas de tres personas por
cada cuarto utilizado para dormir.

Nota: Para fines de cadlculo del indicador,
cuando el numero de cuartos exclusivos
para dormir de un hogar es 0, se asume la
existencia de 1 dormitorio conforme
metodologia vigente del indicador de
hacinamiento.

Fuente: INEC, documentos metodolégicos relativos al indicador de pobreza por NBI.
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