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PRESENTACION

Los Estados miembros de las Naciones
Unidas adoptaron en septiembre de 2015
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble y sus 17 Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), con el objeto de alcanzar un
mundo justo, equitativo e inclusivo.

Esta nueva hoja de ruta representa una
gran oportunidad para los paises de Amé-
rica Latina y El Caribe ya que incluye te-
maticas relevantes para la region como la
reduccién de la desigualdad y el trabajo
decente para todos, entre otros. En este
sentido, los paises deberan priorizar la
incorporacion de la Agenda para el De-
sarrollo en sus procesos de planificacién,
alineando las necesidades nacionales a los
objetivos y metas internacionales.

El establecimiento de sinergias interinsti-
tucionales que incluyen el financiamiento,
la colaboracién para la generacion de in-
formacion y la vinculacién con los organis-
mos internacionales se constituye en una
de las principales acciones a considerar
para garantizar el seguimiento y monito-
reo de la Agenda.

El pais trabaja, a través del Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (INEC), en la
formulacion de un diagndstico de las capa-
cidades del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), en el planteamiento de estrategias
para el cierre de brechas de informaciéony

en el fortalecimiento de la produccién de
datos, aspectos que conforman el Plan de
Desarrollo Estadistico para el Reporte de
los Indicadores de los ODS.

El diagnostico de la capacidad estadistica
del Ecuador comprende la identificacion
de informacién que satisfaga los reque-
rimientos planteados en la Agenda 2030
para el Desarrollo. Dicha investigacion ha
sido llevada a cabo por un equipo de espe-
cialistas del INEC, quienes contaron con el
apoyo del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD).

Es necesario resaltar el trabajo realizado
por los delegados técnicos/tematicos de
los Ministerios Coordinadores Sectoria-
les, de la Secretaria Nacional de Planifi-
cacion y Desarrollo, del Banco Central del
Ecuador y deméas entidades publicas par-
ticipantes del proceso de validacién de la
disponibilidad de fuentes de informacion
para la elaboracion del diagnéstico. La
presente publicacién resume un impor-
tante esfuerzo interinstitucional entre los
actores del SEN y el PNUD como promoto-
res de la Agenda para el Desarrollo Soste-
nible 2030 en el Ecuador.

David Vera Alcivar
Director Ejecutivo del INEC



El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) destaca la activa par-
ticipacién del Gobierno del Ecuador en el
proceso de construccién y adopcién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble. Este compromiso inicié en el periodo
2013 - 2014, cuando llevé a cabo consultas
en todo el pais para, por un lado, identificar
las prioridades de desarrollo a ser plantea-
das en la nueva Agenda mundial y, por el
otro, construir una posicién nacional sobre
las principales definiciones de la Agenda.
Mas tarde, contribuyé de modo sustantivo
en el Grupo de Composicion Abierta a la
negociacion y definicién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), finalmente
aprobados en septiembre de 2015. Adop-
tada la Agenda, el Gobierno la presenté de
manera oficial ante el pais, anunciando pu-
blicamente su decisién de implementarla, y
realizé una revisién inicial de la alineacién
de la planificacién nacional con los ODS.

Pero la implementaciéon de los ODS no solo
exige una articulacién con los planes, politi-
cas y presupuestos publicos y privados, sino
también el desarrollo de adecuados medios
de verificacion para medir su avance y de-
terminar los &mbitos de rezago y prioridad.
Es aqui donde las instituciones encargadas
de las estadisticas nacionales desempenan
un rol clave.

Desde el afno 2014, el INEC ha contribuido
de manera notable con este proceso a tra-
vés de su trabajo con el Grupo Interagen-
cial de Expertos en Indicadores ODS. Este
espacio fue conformado por la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas para
desarrollar el marco de indicadores que dé
seguimiento a los 17 ODS y 169 metas de la
Agenda 2030.

Ademas de aportar insumos para la defini-
cion mundial de los 229 indicadores de la
Agenda 2030y con el objeto de que Ecuador
cumpla con el compromiso internacional de
reportar anualmente sobre sus avances en
la implementaciéon de los ODS, el INEC ha
emprendido la tarea de elaborar un Plan de
Desarrollo Estadistico para el Reporte de los
Indicadores de los ODS. Siendo el monitoreo
del cumplimiento de los ODS un aspecto cla-
ve de la implementacion de la Agenda 2030,
el PNUD ha apoyado con gran interés el de-
sarrollo de este Plan, cuyo primer paso es el
documento “Diagnéstico de la Capacidad
Estadistica del Ecuador y Estrategias de For-
talecimiento Estadistico” que se recoge en
esta publicacion.

Este diagndstico revela los avances que en
materia de estadisticas ha logrado el Ecua-
dor (se espera que en el corto plazo pueda
reportar alrededor de la mitad de los indica-
dores de todos los ODS), pero pone también
en evidencia la necesidad de fortalecer el
Sistema Estadistico Nacional para contar
con una adecuada medicién de los 220 indi-
cadores relevantes para el caso ecuatoriano.

ELPNUDy el Sistema de las Naciones Unidas
en Ecuador se ponen a disposicion del Esta-
do ecuatoriano para avanzar en este proce-
so de medicién, monitoreo y evaluacién de
la Agenda 2030 y sus ODS. Como lo plantea
la propia Agenda, consideramos imprescin-
dible contar con datos desglosados, de ca-
lidad, accesibles, oportunos y fiables para
ayudar a medir los progresos, fundamentar
la toma de decisiones y asegurar la ambicio-
sa premisa de esta nueva hoja de ruta mun-
dial: que nadie se quede atras.

Arnaud Peral
Representante Residente del PNUD en Ecuador
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INTRODUCCION
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1. Unavez concluido el periodo de seguimiento de la Agenda de Desarrollo
del Milenio y, con el objetivo de continuar con las acciones emprendi-
das para mejorar la calidad de vida de todas las personas alrededor del
mundo, los lideres mundiales buscaron definir un ambicioso programa
de largo plazo para incrementar el bienestar social y econémico de sus
pueblos y procurar una convivencia sostenible con el medio ambiente:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS).

2. Naciones Unidas, a través de su Division de Estadistica (UNDS), en con-
cordancia con organismos internacionales, gobiernos y la sociedad civil,
ha propuesto objetivos, metas e indicadores relacionados a tematicas
sociales, econémicas, ambientales y de cooperacion internacional que
deberan ser reportados por los paises miembros de Naciones Unidas que
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo.

3. En su periodo 46° de sesiones (del 3 al 6 marzo de 2015), la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas aprobé la conformacién de dos gru-
pos de los que Ecuador forma parte: i) el Grupo Interagencial de Expertos
en Indicadores ODS (IAEG) en donde los paises miembros, a través de la
vinculacién de sus oficinas de estadistica, desarrollaron el marco de indi-
cadores para el seguimiento de los objetivos y metas de la Agenda a nivel
mundial, mediante un mecanismo de consulta abierta sobre indicadores
y; ii) el grupo de Alto Nivel (HLG) que se ha encargado de la coordinacién
entre varias instancias gubernamentales e intergubernamentales para el
fortalecimiento de capacidades estadisticas y el seguimiento a las ac-
tividades establecidas en el IAEG. Haciendo hincapié en el liderazgo y
el compromiso de la comunidad estadistica internacional para la mate-
rializacién de la Agenda, se derivaron del HLG dos iniciativas: el Plan de
Accion Mundial y el Foro Mundial de Datos de las Naciones Unidas.

4. El 25 de septiembre de 2015, en la Cumbre de las Naciones Unidas so-
bre Desarrollo Sostenible en Nueva York, los 193 Estados Miembros, en-
tre ellos Ecuador, decidieron adoptar para los préximos 15 anos los 17
ODS que conforman la Agenda 2030 para el Desarrollo (ver Anexo 1).



5. Por su parte, Ecuador se desempend de 2014 a 2015 como presidente
de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y viene desde entonces
participando como observador del IAEG, conformado por Brasil, Colom-
bia, Cuba, Jamaica y México, paises que bajo la figura antes descritay en
concordancia con la visién soberana buscan la definicién de un marco
solido de indicadores que aporten a la medicion de los ODS. La parti-
cipacién del pais en el marco de las actividades y consultas efectuadas
por el IAEG y la UNDS ha sido activa, segun se describe a continuacion:

Ano 2014

a)Sellevéacaboenelpaislaprimerareuniéndeconsultasinterinstitucionales
sobre ODS convocada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, encuentro en el que se dio a conocer los tiempos para la revisidn
y emisiéon de comentarios a los requerimientos de Naciones Unidas. Este
trabajo fue coordinado entre la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES), el INEC y los Ministerios Coordinadores en calidad
de representantes de sus entidades adscritas?.

b) Se sistematizaron los comentarios y observaciones a los objetivos, metas
e indicadores de los ODS efectuados por las instituciones antes citadas. El
Ecuador, complementando el analisis del contenido de la Agenda, realizé
un ejercicio interno de vinculacién entre los objetivos y metas planteadas
y las necesidades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017,
con el objeto de definir prioridades para el reporte de informacién.

Primer Semestre 2015

c) La UNDS envié a los paises la primera version de la Agenda 2030 para el
Desarrollo, la cual contenia 17 objetivos, 169 metas y 317 indicadores. A fin
de alimentar el debate en el seno de la Comision Estadistica de las Naciones
Unidas, se solicito realizar una calificacién de los indicadores basada en tres
tipos de criterios:

Factibilidad, en referencia a dos aspectos: a) la disponibilidad de fuentes
de informacién para el reporte de los indicadores planteados, que sean

1 De acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo No.77, el Consejo Nacional de Estadistica y Censos (CONEC)
esta conformado por el titular encargado de la SENPLADES o su delegado permanente como presidente de la
mesa, en calidad de secretario general un funcionario del INEC y como parte del cuérum los delegados de los
Ministerios Coordinadores, en representacion de sus entidades adscritas productoras de informacién estadistica
y miembros activos del Sistema Estadistico Nacional.
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producidas regularmente por los Sistemas Estadisticos Nacionales de
cada pais, y b) la existencia de una metodologia internacional consen-
suada para su calculo.

Pertinencia, entendida como la capacidad que tiene el indicador pro-
puesto para garantizar el monitoreo y el seguimiento de las metas y los
objetivos planteados.

Relevancia, traducida como la coherencia entre lo que se persigue a tra-
vés del objetivo, meta e indicador y la vision de desarrollo y bienestar
que maneja cada pais.

Los indicadores podian ser calificados con A, B o C en funciéon de la com-
pletitud (A), parcialidad (B) o ausencia total (C) de cada uno de los criterios
antes citados. La calificacién dependié del grado de respuesta que cada
pais otorgd.

Esta consulta fue solventada por el INEC en funcién de sus competencias
sobre los instrumentos de planificacién estadistica disponibles, que com-
pilan la informacién generada por las instituciones pertenecientes al SEN.
Los resultados fueron remitidos a través de la plataforma en linea creada
por Naciones Unidas para compilar las respuestas de varios paises.

Del analisis nacional efectuado, cuyos resultados se muestran en la
tabla 1, se llegé a las siguientes conclusiones, considerando la calificacion A
concedida a cada criterio: los indicadores factibles de medicion para el pais,
en conformidad con la disponibilidad de fuentes de informacién represen-
taban el 25 %,; el 60 % de los indicadores guardaban relacion con las metas
y objetivos planteados, es decir eran pertinentes para su seguimiento y eva-
luacidén; y el 66 % se constituia en informacidn prioritaria, en relacion con
las necesidades de la planificacion nacional.

Tabla 1: Categorizacién de los indicadores ODS

Factibilidad Pertinencia Relevancia
A (completitud) 25% 60% 66%
B (parcialidad) 35% 25% 20%
C (ausencia total) 40% 15% 14%

Fuente: INEC



d) La UNSD, considerando la categorizacion otorgada por los diferentes pai-
ses a los indicadores ODS en referencia al criterio de factibilidad de calculo
priorizé la informacidn en tres niveles: Tier |) indicadores para los que existe
una fuente de informacién y una metodologia consensuada para su reporte;
Tier ll) aquellos para los que se plantea una metodologia de calculo pero
los paises no disponen de una fuente de informacion para su construccion
y Tier Ill) indicadores para los que no se cuenta con una fuente de datos ni
con una metodologia definida.

Segundo Semestre 2015

e) Con el objeto de dar respuesta a los requerimientos de medicién de los
ODS, el INEC coordiné los esfuerzos nacionales para el diligenciamiento de
insumos Utiles para el debate internacional y la definicién de la posiciéon
pais respecto el reporte de ciertos indicadores. En esta actividad se con-
té con la participacién de la SENPLADES vy los Ministerios Coordinadores.
Como resultado de ese trabajo, se emitieron comentarios referentes a as-
pectos conceptuales, metodolédgicos y de factibilidad de medicion de los
indicadores planteados.

f) En la segunda reunién del IAEG para la construccién de indicadores de de-
sarrollo sostenible, realizada en Bangkok del 26 al 28 de octubre de 2015, la
UNSD, en funcién del criterio politico de los representantes mundiales, en-
vi6 a los paises la bateria de indicadores ODS bajo una nueva clasificacién:

Verde: indicadores para los que hay un acuerdo general, basados en el
hecho de que al menos el 75% de los paises encuestados confirman la
pertinencia y relevancia de los mismos, ya que estan definidos correcta-
mente.

Amarillo: indicadores en los que hay algunos aspectos no resueltos sobre
su prioridad de reporte y/o propuestas alternativas que podrian ser tra-
tadas en préximas convocatorias.

Gris: indicadores que deben ser discutidos mas a fondo, pues
su entendimiento requiere de wuna definicion metodolégicaz

Primer Semestre 2016

g) En su 47° periodo de sesiones (del 8 al 11 marzo de 2016), la UNSD se re-
unié en Nueva York con la finalidad de pulir los objetivos, metas e in-

2 Sobre estos indicadores el INEC realizé comentarios manteniendo la posicién nacional.
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dicadores que conforman la Agenda 2030 para el Desarrollo. En di-
cha reunién se definieron 17 objetivos, 169 metas y 229 indicadores3.
Para cada indicador se designé una categorizacién (Tier/nivel |, Il y Ill) de-
pendiendo de la factibilidad con la que éstos pueden ser reportados a
partir de una metodologia de calculo consensuada a nivel internacional.

h) A nivel nacional, el INEC lideré un taller integrado por los Ministerios
Coordinadores y la SENPLADES para socializar un recopilatorio de los an-
tecedentes y del trabajo realizado en torno al planteamiento de la Agenda
2030. En este espacio se presentd la propuesta para formular el documento
Plan de Desarrollo Estadistico para el Reporte de los Indicadores ODS, con
el objeto de identificar, articular y gestionar de forma ordenada y sistema-
tica la informacién estadistica necesaria para el monitoreo de los objetivos,
al tiempo de proveer informacion atil para la planificacion, seguimiento y
evaluacién de la politica publica nacional.

Segundo Semestre 2016

i) En el marco del Subgrupo del Plan de Accién Global, paises pertenecien-
tes al HLG como Ecuador, Estados Unidos y Suiza se encuentran trabajando
en un primer borrador del nuevo Plan, el cual delinea estratégicamente los
procesos de implementacién de la Agenda de manera gradual, haciendo
referencia al fortalecimiento del SEN y de la oficinas nacionales de estadis-
tica de los paises, a la creacion de alianzas para la obtencién de los datos
necesarios y a la coordinacion interinstitucional tanto al interior de los SEN
como frente al Sistema Estadistico Internacional.

j) A mediados del 2016, la CEPAL remitié a los paises miembros un cuestiona-
rio destinado a medir las capacidades estadisticas nacionales para respon-
der a los ODS. Esta herramienta compilé aspectos referentes a las fuentes
de informacién (operaciones estadisticas o registros administrativos) produ-
cidas por las diferentes instituciones que permiten la construccién total o
en su defecto parcial de los indicadores propuestos. Se resalta el hecho de
que el instrumento empleado por CEPAL en los paises de la regidn responde
a una adaptacion del formato desarrollado por Ecuador para el mismo fin.

6. En calidad de coordinador del SEN, el INEC tiene la responsabilidad de
planificar la produccion estadistica del pais con el fin de asegurar la ge-
neracién de informacién relevante para la planificacién nacional* y sus

3 La Agenda 2030 para el Desarrollo esta conformada por 241 indicadores. Existen 12 indicadores multipropésito,
denominacién adquirida por estar alineados y responder a mas de una meta y objetivo.

4 Decreto Ejecutivo No. 77.
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10.

11.

necesidades, alineadas con los requerimientos de las agendas interna-
cionales de desarrollo. En cumplimiento de sus competencias institucio-
nales, la entidad acopla y adopta practicas de otros institutos de esta-
distica relacionadas a la formulacion e implementacién de instrumentos
técnicos de planificacién estadistica que le permitan al pais inventariar
la informacidn de la que dispone.

En este sentido, y partiendo de la iniciativa del INEC, Ecuador ha iniciado
el diseno de un Plan de Desarrollo Estadistico que permita identificar a

los productores y las fuentes (operaciones estadisticas) necesarias para
la construccion metodolégica y la estimacion de los indicadores de los
ODS. La propuesta ha sido aprobada y respaldada por el PNUD, por lo
cual ambas instituciones direccionan sus esfuerzos en su consecucién y
difusion.

El Plan de Desarrollo Estadistico es concebido como una herramienta
de planificacion que pretende establecer un diagnostico de la capaci-
dad estadistica en el que se identifica a los principales productores y
usuarios, se determina un cruce de informacion que delimita cuéles son
las necesidades que aun no estan siendo cubiertas, cuales de éstas son
prioritarias y si las mismas, en procura del cierre de brechas de infor-
macién, van a ser solventadas con la ejecucién de nuevas operaciones
estadisticas o con mejoras a las que se producen actualmente.

Los potenciales resultados a obtener en el marco de la formulacién del
Plan de Desarrollo Estadistico son: i) planes de fortalecimiento a imple-
mentarse en la oferta estadistica nacional vigente, ii) inclusion de ope-
raciones estadisticas al inventario, un repositorio de las investigaciones
de corto, mediano y largo plazos que son responsabilidad de las institu-
ciones que pertenecen al SEN; y iii) la ejecucion de nuevas operaciones
estadisticas.

La identificacion de deficiencias o escasez de fuentes de informacion
que impidan al pais efectuar un adecuado monitoreo y seguimiento de
los indicadores en cuestion es el punto de partida para el planteamiento
de una estrategia de fortalecimiento. Esta buscara consolidar las capa-
cidades nacionales para implementar mejoras en las fuentes existentes
o garantizar la produccién de nuevas operaciones estadisticas que pue-
dan emplearse para el reporte de indicadores.

En un primer tomo, el Plan de Desarrollo Estadistico para ODS con-
tendrd un diagnéstico de la capacidad estadistica actual, un analisis
en el que se identifiquen fuentes de informacién necesarias para el
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12.

monitoreo de la Agenda, ademas de los mecanismos de trabajo a im-
plementarse con la finalidad de garantizar el reporte progresivo de los
indicadores. El segundo tomo abordara la ejecuciéon de las estrategias
puestas en marcha en los diferentes espacios interinstitucionales téc-
nicos- tematicos debidamente aprobados por el Consejo Nacional de
Estadistica y Censos (CONEC) con el objeto de efectuar las labores de
construccioén, revision y homologacién priorizada de los indicadores
planteados. Finalmente, el tercer tomo se referira al fortalecimiento
de la capacidad estadistica, ligando el proceso de construccién de nue-
vas operaciones estadisticas por parte de ciertos actores del SEN, o
mejoras a efectuarse en la produccién estadistica actual.

El presente documento, Tomo | del Plan de Desarrollo Estadistico para
ODS, esta estructurado de la siguiente manera:

Capitulo|: describe los objetivos, alcance y la metodologia implementada
para la formulacion del diagnéstico. El apartado referente a los aspectos
legales de la produccién estadistica determina que en el pais la oferta
de informacion estadistica se genera dentro de un marco normativo y de
procedimientos que le otorgan el caracter de oficial, seguin lo establecido
en la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas, la Ley de Estadistica y demas normativa pertinente.
Adicionalmente se detallan los procedimientos efectuados con el objeto
de identificar la informaciéon estadistica util que garantice el reporte
priorizado de los indicadores. El diagndstico efectuado cubre cuatro
aspectos: i) identificacién de los productores de informacion estadistica;
ii) las estrategias de sensibilizacién empleadas para generar compromisos
con las entidades oferentes de informacion; iii) sistematizacién de
la oferta y demanda planteada en la Agenda y; iv) determinacién
de las brechas de informacién, proceso que vincula la revisiéon de
fuentes complementarias mediante la alineacion de competencias
y atribuciones institucionales que permitirdn solventar su calculo.

La segunda seccién del documento parte de las estrategias necesarias
para el fortalecimiento de la capacidad estadistica en el pais. Se definen
a continuacién los criterios considerados para priorizar la revisién de los
indicadores de los ODS. Simultdaneamente, se establecen los mecanismos
de trabajo y las acciones a desarrollar en los diferentes espacios técnico-
tematicos dispuestos con el fin de consensuar su metodologia de calculo.

Finalmente, se describen las conclusiones del diagndstico y las recomen-
daciones en torno a los componentes desarrollados en los capitulos que
le anteceden.



CAPITULO |

Diagnéstico de
la Capacidad
Estadistica del SEN






1.1 Objetivos

1.1.1. Objetivo General

Identificar, dentro de la produccién estadistica nacional, las operaciones es-
tadisticas y registros administrativos Utiles para el seguimiento y monitoreo
de la Agenda 2030 para el Desarrollo.

1.1.2. Objetivos Especificos

- Articular de forma ordenada y sistematica a las entidades responsables
y a las fuentes de informacion (operaciones estadisticas o registros ad-
ministrativos) disponibles para el monitoreo y seguimiento de los indica-
dores de los ODS.

. Gestionar de forma ordenada las brechas de informacién y asi garantizar
el reporte progresivo de los ODS.

. Orientar estrategias y plantear mecanismos de trabajo para robustecer
las capacidades estadisticas del SEN.

1.2 Alcance

El presente diagndstico determina la capacidad estadistica del SEN y sugie-
re las acciones que deben ejecutar las instituciones productoras de informa-
cion estadistica con la finalidad de reafirmar el compromiso de generacién
de informacién fiable, oportuna y de calidad, que permita garantizar el re-
porte priorizado de los indicadores de los ODS y el seguimiento y monitoreo
de la Agenda 2030 para el Desarrollo en beneficio del bienestar comuns.

5 El andlisis efectuado excluye, al momento, la produccién de informacion provista por el sector privado, la aca-
demia y los gobiernos seccionales. En el Tomo Il del Plan de Desarrollo Estadistico para ODS, el INEC planteara,
ademas de las estrategias a ejecutarse con la finalidad de mejorar la produccion estadistica actual provista por las
entidades que conforman el SEN, identificar fuentes complementarias administradas por los actores citados, en
garantia del cierre de brechas de informacién para el seguimiento de la Agenda 2030.
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1.3 Aspectos Legales de la Produccion Estadistica
en Ecuador

13.

14.

15.

16.

Dentro de los sistemas de informaciéon de una sociedad democratica,
la informacion estadistica oficial proporciona datos compilados de
comprobada utilidad, empleados por los ciudadanos en ejercicio de su
derecho a mantenerse informados.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 18,
establece que todas las personas, en forma individual o colectiva, tie-
nen derecho: (1) a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir in-
formacidn veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin cen-
sura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de inte-
rés general, y con responsabilidad ulterior; y (2) a acceder libremente a
la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que
manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas.é

Conforme lo establecido en el Articulo 30 del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), la informacion estadistica
oficial debe generarse con el objeto de cubrir los requerimientos de
la planificacién nacional. Las operaciones estadisticas y registros ad-
ministrativos producidos, en concordancia con los principios y buenas
practicas estadisticas, garantizaran la formulacion, seguimiento y eva-
luacion de metas y objetivos relacionados a diversas tematicas como la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo sustentable, la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza en el pais, entre otras.

De acuerdo a lo establecido por el COPFP, en el Articulo 32, la de-
manda de informacién para la planificacién serd establecida por la
SENPLADES. Por su parte, la informacién estadistica y geografica
para la planificacién nacional, incluidos los datos necesarios para
la construccién de indicadores, tendran el caracter oficial siempre
y cuando cumplan con los procedimientos y la normativa estable-
cidos en la Ley de Estadistica y la Ley de la Cartografia Nacional.’

¢En el articulo 18 de la Constitucién se establece que no existira reserva de informacién excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica
negara la informacion.

7 De acuerdo a los Articulos 26, 32y 33 del COPFP, la SENPLADES es la institucion encargada de coordinar
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, el cual se integra por dos instrumentos:
el Sistema Nacional de Informacién y el Sistema Estadistico y Geografico Nacional. A efectos del presente
diagnostico, el énfasis se realiza en el Sistema Nacional de Informacion.
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17.

18.

La Ley de Estadistica define que el SEN estd conformado por todas las
instituciones del sector publico que realicen labores de caracter esta-
distico®. Las instituciones del SEN son las encargadas de la investigacién,

estudio, planificacion, produccién, publicaciéon y difusion de estadisticas
nacionales que faciliten el analisis econémico-social de acuerdo a la rea-
lidad nacional. A su vez, los érganos que rigen el Sistema son el CONEC
y el INEC.

ElL INEC, en cumplimiento de su rol como coordinador de la produccién
estadistica en el pais?, cumple con la planificacién del SEN asi como con
la generacion de informacién Util para el seguimiento y evaluacién de
los programas y proyectos publicos, generando datos estadisticos que
permiten la construccion de indicadores para evaluacién y seguimiento
de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

19. De acuerdo al articulo 15 de la Ley de Estadistica, las entidades sujetas

20.

al SEN tendran las obligaciones de:

i) Presentar al INEC los proyectos de investigaciones estadisticas
con sus respectivos informes, metodologias, estimaciones presu-
puestarias y el calendario de trabajo, para formular el Programa
Nacional de Estadistica.

i) Participar activamente en la coordinacién y formulacién del Pro-
grama Nacional de Estadistica.

iii) Realizar cada una de las fases del proceso de investigaciéon esta-
distica que les corresponda, de acuerdo al Programa Nacional de
Estadistica, y remitir oportunamente sus resultados al Instituto.

iv) Solicitar o proporcionar, segun el caso, al INEC la asistencia técni-
ca que se requiera para labores especiales de tipo estadistico.

El Programa Nacional de Estadistica define las directrices que
guian a las entidades sujetas al SEN en sus actividades de investi-
gacidon estadistica. Su definicion y actualizacién es responsabili-
dad del INEC. En el Programa se definen los aspectos fundamen-
tales de las actividades de planificacion estadistica, de regula-
cién y control hacia todos los organismos o instituciones del SEN.

de Estadistica, Articulo 3

8 Ley

? Decreto Ejecutivo No.77, Articulo 3, el 28 de agosto de 2013.
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21. El Programa contiene las operaciones estadisticas generadas por el
Sistema; dicha informacién presentard de manera calendarizada las
fases de su proceso de produccién. En este sentido, el INEC elaborara

el Calendario Estadistico, herramienta de planificaciéon que compila las
fechas de difusion de las operaciones contenidas en el Inventario de
Operaciones Estadisticas.

22. Con base en la adopcién del Programa, el INEC coordina la ge-
neraciéon de estadistica oficial. Solo aquellas operaciones
estadisticas producidas en el marco de este instrumento y con-
tenidas en el Inventario serdn empleadas como fuentes para el re
porte de informacién oficial necesaria para la toma decisiones.

23. Se han identificado cuatro clases de operaciones estadisticas genera-
das por el SEN, de acuerdo a lo establecido en el Programa Nacional de
Estadistica de Ecuador (INEC, 2015a):

i) Censos.

ii) Encuestas.

iiiy Estadisticas basadas en registros administrativos.
iv) Operaciones estadisticas de sintesis.

24. Los censos recolectan, procesan, analizan y difunden informacién de
datos sociales, demogréaficos, econdmicos o agropecuarios relativos
a toda la poblacién®, o de una parte bien delimitada del pais, en un
momento determinado del tiempo. Su ejecucién es responsabilidad
exclusiva del INEC.

25. Las encuestas constituyen un método estadistico por el cual se investi-
gan y analizan diferentes fenédmenos (sociales, demograficos, econémi-
cos y ambientales), mediante la seleccién de una muestra, para luego
inferir sobre el total de una poblacion.

26. Losregistros administrativos corresponden a datos a cargo de las orga-
nizaciones publicas producidos dentro de sus competencias. Cuando es-
tos datos son entregados ala entidad responsable de las estadisticas del
pais, enlaformay periodicidad requeridas, y después de ser objeto de un
proceso estadistico, se transforman en estadisticas basadas enregistros.

10 Se entiende como poblacién a personas, viviendas, hogares, unidades de produccién agropecuaria u otra
unidad de analisis estadistico.
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27. Las operaciones estadisticas de sintesis corresponden a la sistemati-
zacion de varias operaciones estadisticas (de base!) bajo una metodo-
logia establecida, a fin de brindar un marco de anélisis global respec
to a un determinado tema o sector de interés. El Banco Central del
Ecuador-BCE es el principal productor de este tipo operaciones, esta
entidad produce, bajo estandares de comparabilidad internacional, las
estadisticas de sintesis macroeconémica del pais.

28. El INEC ha establecido los estdndares bajo los cuales las instituciones
publicas utilizan los insumos para la produccién estadistica nacional
como: cartografia, marcos muestrales, nomenclaturas!?, entre otros.
Este tipo de insumos proveen consistencia a la produccién estadistica
y hacen posible la agregacion de multiples actividades estadisticas.

29. El Instituto ha emitido normas y estdndares para la generacion de in-
formacién estadistica oficial de calidad. Las directrices en mencién, de
cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico perte-
necientes al SEN, plantean una terminologia estandar para la produc-
cion de informacién, fases, procesos y actividades que seran aplica-
dos dependiendo del tipo de operacion estadistica y los principios y
buenas practicas a las que éstos deben alinearse. Estos lineamientos
se encuentran descritos en la Norma Técnica para la Produccion de
Estadistica Béasica (INEC, 2014b) y en el Cédigo de Buenas Practicas
Estadisticas (INEC, 2014a), respectivamente.

30. En cuanto a la calidad y rigurosidad de la produccién estadistica, se
encuentran regulados por la Norma de Produccién de Estadistica
Basica, la Norma Técnica del Sistema de Certificaciéon de la Calidad de
las Operaciones Estadisticas y el Manual del Sistema de Certificacion
de la Calidad (INEC, 2015). Este marco normativo establece las fases del
proceso de certificacion al que deben someterse todas las operaciones
estadisticas oficiales contenidas en el Programa Nacional de Estadistica.

11 | as estadisticas de base agrupan a los tres primeros tipos de operaciones estadisticas, es decir: censos,
encuestas y estadisticas basadas en registros administrativos.

12 |Instituto Nacional de Estadistica y Censos- INEC, 2014, Normas Técnicas para el uso de las Clasificaciones
y Nomenclaturas contenidas en el Sistema Integrado de Clasificaciéon y Nomenclaturas (SIN) en el Registro
Oficial N° 230.



24

1.4 Metodologia para la Elaboracion del Diagnéstico
de la Capacidad Estadistica del Ecuador

31.

La metodologia implementada para la elaboracién del Diagnéstico de
la Capacidad Estadistica del Ecuador se fundamento en la ejecucién
de cuatro procesos:

1. Identificacién de productores de informacion estadistica.
2. Estrategia de sensibilizacion.

3. Sistematizaciéon de la oferta estadistica nacional frente a la
demanda planteada en la Agenda 2030 para el Desarrollo.

4. Cruce y analisis de la informacién ofertada y demandada, deter-
minacion de las brechas de informacion.

1.4.1 Identificacién de la Oferta de Informacién Estadistica

32.

33.

La produccién estadistica del pais, compilada en el Inventario de Ope-
raciones Estadisticas, se encuentra ordenada conforme los grupos pro-
puestos por Naciones Unidas bajo un esquema de indice tematico de
las operaciones estadisticas - Adaptacién del SDMX (INEC 2016)- Este
documento propone tres grandes bloques bajo los cuales se categori-
zan a las operaciones estadisticas dependiendo de las tematicas que
éstas abarcan: estadisticas sociales y demograficas; estadisticas eco-
némicas; y estadisticas medio ambientales y varios dominios®.

El Inventario recoge los principales datos de la fuente de informacién.
Detalles como las variables que pueden ser obtenidas, la unidad de ob-
servacion, la disponibilidad de datos, la desagregacion geograficay la
periodicidad de difusién son caracteristicas que permiten determinar
si el indicador puede ser estimado, en concordancia con la metodolo-
gia consensuada a nivel internacional. La inexistencia de variables para
el calculo de los indicadores encamina las acciones que deberan desa-
rrollar las entidades sujetas al SEN con el objeto de mejorar la informa-
cion estadistica existente o generar nuevas operaciones estadisticas.

13 El Inventario organiza la informacion estadistica de dos maneras: i) La primera clasifica a las operacio-

nes estadisticas segun su tematica, utilizando como clasificador los estandares técnicos internacionales del
Statistical Data and Metadata Exchange (SDMX 2009) de las Naciones Unidas, bajo un esquema de dominio
tematico y ii) La segunda presenta a las operaciones estadisticas por institucion responsable de su ejecucion
y por tipo de operacién estadistica.



34. Tomando como referencia este repositorio de operaciones estadisti-

35.

36.

cas y efectuando un ejercicio de alineacién de los objetivos, metas e
indicadores planteados en la Agenda 2030 para el Desarrollo con las
competencias y atribuciones de las entidades sujetas al SEN, el INEC
identificé las fuentes de informacion que pueden ser empleadas para
la estimacion de ciertos indicadores y las entidades responsables de
su reporte.

El proceso de identificacién y vinculacién de informacién fue coordi-
nado por el INEC mediante una ronda de consultas con la SENPLADES,
los Ministerios Coordinadores y, de éstos ultimos, en cascada con las
entidades ejecutoras. Durante este proceso, se presento la necesidad
de estructurar una herramienta de planificacion (matriz) que compile
los datos de los indicadores propuestos en la Agenda y las fuentes de
informacién que permiten su estimacion (ver Anexo 2). Los Ministerios
Coordinadores validaron la informacion de la matriz con las institucio-
nes adscritas al sector.

Este trabajo permitié efectuar una categorizacién nacional de los in-
dicadores dependiendo de la existencia de operaciones estadisticas
o de registros producidos y administrados por las instituciones del
sector publico (Gobierno Central) que conforman el SEN. Los tres cri-
terios implementados para este analisis se describen a continuacion:

Grafico 1: Categorizacion de los Indicadores de los ODS

)

Indicador factible de calculo, dada la disponibilidad de
fuentes de informacién y metodologia

Indicador parcialmente factible de calculo, cuenta
con metodologia pero depende del fortalecimiento
de las fuentes de informacidn existentes

Tier Il ) Identificador no factible, la carencia de unafuente
imposibilita su reporte

Fuente: INEC
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37.

38.

39.

Si bien no todas las fuentes de informacion identificadas se constituyen
en operaciones estadisticas debidamente registradas en el Programa
Nacional de Estadistica, los registros administrativos generados por las
instituciones como parte de su gestion constituyen una fuente de datos
que, debidamente procesados, analizados y levantados con determina-
da periodicidad, garantizaran el calculo de ciertos indicadores plantea-
dos. Por lo tanto, se convierten en potenciales fuentes de informacion
que deberan ser oficializadas.

Los oferentes de informacion responsables de la generacién de datos
para el seguimiento de la Agenda son entidades del sector publico per-
tenecientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social del pais, en su mayoria productores de es-
tadistica oficial en el SEN. De acuerdo al Programa Nacional de Estadisti-
ca, actualmente el SEN estd conformado por un total de 26 entidades (ver
Anexo 3); no obstante, este nUmero podria incrementarse considerando
la oficializacién de nuevas fuentes para cubrir, ademas de las necesidades
de planificacién nacional, la demanda de las agendas internacionales.

Este ejercicio no desvincula al sector privado y a la academia como po-
tenciales proveedores, quienes mediante los procesos de articulacidony
coordinaciéon estadistica se constituiran en actores permanentes en la
oferta de informacién y en el planteamiento de necesidades.

1.4.2 Estrategia de Sensibilizacion
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40.

41.

Con el propésito de garantizar el reporte y seguimiento de los ODS a ni-
vel del pais, el INEC, SENPLADES y los Ministerios Coordinadores traba-
jan desde el afio 2015 en la apropiacién de la Agenda ODS, generando
compromisos con cada una de las entidades del sector publico respon-
sable de producir informacién estadistica necesaria para el calculo de
los indicadores.

El INEC, en una primera etapa, una vez socializados los aportes de las
oficinas de estadistica a nivel mundial y de manera posterior a la parti-
cipacion del pais en diferentes foros de Naciones Unidas para la defini-
cion de los objetivos, metas e indicadores que conforman la Agenda, ha
generado espacios de discusion técnica en los que han participado los
actores nacionales antes citados, para delinear un Plan de Desarrollo
Estadistico para ODS.



42.

43.

En una siguiente etapa, el INEC ha mantenido varias rondas de reunio-
nes con delegaciones de las entidades oferentes de informacién estadis-
tica con el propésito de dar a conocer los formatos con sus respectivas
guias y demas instrumentos de planificacién estadistica, y asi facilitar
la identificacion de operaciones estadisticas o registros administrativos
atiles para la construccién de los indicadores de los ODS.

El SEN estéa en pleno conocimiento de lo que implica la produccién de
informacién estadistica oportuna y de calidad que permita a los hace-
dores de politica publica tomar decisiones informadas y cumplir con el
compromiso de dar seguimiento a las agendas de desarrollo nacionales
e internacionales mediante el libre acceso a la informacion, el aprove-
chamiento de los registros administrativos como informacién oportuna
y de menor costo, la generacion de nuevas fuentes en concordancia con
los principios fundamentales de las estadisticas oficiales y la construc-
cién de nuevas métricas para la generacion de datos estadisticos. Se
considera que el monitoreo de los ODS implica una oportunidad para la
transformacion y modernizacién del SEN en el pais.

1.4.3 Sistematizacion de la Oferta Estadistica Nacional

44.

45.

46.

frente a la Demanda Planteada en la Agenda 2030
para el Desarrollo

El proceso de identificacién de las fuentes de informacién y las institu-
ciones responsables de su produccién se constituye en el eje fundamen-
tal para la determinacién de las brechas de informacién.

La categorizaciéon nacional efectuada a los 2294 indicadores de los ODS
(ver Gréafico 1) se alinea a los conceptos empleados por Naciones Unidas
con el objeto de identificar la informacién que los paises reportaran con
mayor o menor oportunidad (ver Anexo 4).

Los indicadores Tier | que son producidos con cierta periodi-
cidad y regularidad dentro del pais demandan que los produc-
tores de estadistica lleven a cabo un andlisis comparativo de
la metodologia de calculo empleada a nivel nacional frente a
las recomendaciones hechas por organismos internacionales.

14 El analisis no contabiliza los 12 indicadores multiproposito que responden a mas de una meta u objetivo.
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47. Para los indicadores categoria Tier I, resulta indispensable efectuar una

diferenciacién adicional en funcién de las actividades necesarias para
su construccién. En este sentido, se emplean dos criterios:

En el corto plazo: se agrupan indicadores para los cuales se ne-
cesita efectuar una mejora en la fuente de informacion, cruzar varia-
bles de distintas operaciones estadisticas o de registros administra-
tivos o alinear la metodologia de calculo empleada a nivel nacional a
las recomendaciones de los organismos internacionales.

En el largo plazo: se agruparan los indicadores Tier Il que requie-
ran una revisién exhaustiva de su metodologia de célculo o que, para
su generacion, demanden el establecimiento de sinergias, compro-
misos y acuerdos interinstitucionales para la definicién de compe-
tencias, el traspaso de informacién, la alimentacion periddica de
ciertos registros administrativos u operativizar el célculo del indica-
dor con la entidad competente.

48. La priorizacion de los indicadores en funcion del criterio otorgado por

la entidad responsable determinara las acciones que se requiere em-
prender con el objeto de elaborar los reportes nacionales. Para los indi-
cadores categoria Tier lll, la identificacién de fuentes complementarias
de informacién, la construccién de nuevas métricas, el desarrollo de
nuevas operaciones estadisticas o la identificacion de nuevos registros
administrativos a cargo de diferentes actores se constituyen en el reto
principal al momento de cubrir los vacios de informacion.

1.4.4 Cruce y Andlisis de la Informacion Ofertada y
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Demandada, y Determinacién de las Brechas de
Informacion

49. Una vez identificados por una parte los oferentes de informacién, las

operaciones estadisticas o registros administrativos que estan siendo
producidos actualmentey, por otro lado, planteadas las necesidades de
informaciéndelaAgenda2030paraelDesarrollo, el paispuede establecer
undiagnésticodesucapacidadestadistica.Elpresenteapartado,ademas
de plantear criterios de priorizacién para la revision de los indicadores
en concordancia con su factibilidad de reporte, establece la informacion
y las acciones que representan un importante desafio para el SEN.



50.

51.

52.

53.

Andlisis de la Oferta Contenida en el Programa
Nacional de Estadistica

Al momento, las entidades miembros del SEN ejecutan de manera re-
gular un total de 104 operaciones estadisticas oficiales que cumplen
con los requisitos estipulados en el Programa Nacional de Estadistica.
El INEC, de manera individual, es el principal productor de informacién
pues tiene bajo su responsabilidad la ejecucion de 40 operaciones (36
operaciones de base y 4 de sintesis). Por su parte, el BCE genera 19 ope-
raciones estadisticas de sintesis y el resto de instituciones del sector
publico generan 45 operaciones estadisticas (44 de base y 1 de sintesis).

Del total de operaciones estadisticas contenidas en el Inventario, 53
estan alineadas a las tematicas econdémicas; 41 responden al dominio
de estadisticas sociales y demograficas y 10 a las estadisticas medio
ambientales y varios dominios.

El mayor nimero de operaciones estadisticas se encuentran concentra-
das en la tematica de salud, donde existen 14 operaciones estadisticas.
Le siguen poblacién y migracién, y finalmente justicia y crimen con 8
operaciones estadisticas cada una (ver Tabla 2). Mas adelante se anali-
zard si esta produccion cubre adecuadamente la demanda estadistica
de la Agenda en las tematicas correspondientes.

En cuanto a las variables que se obtienen de las operaciones esta-
disticas, éstas proporcionan datos de interés sobre un fenémeno o
aspecto social, econédmico o ambiental para una unidad de anélisis
determinada. Aunque el Inventario de Operaciones no proporciona
el detalle de todas las variables que resultan de cada operacién esta-
distica, contiene la descripcidon de sus “principales variables”; las mis-
mas se constituyen en la prioridad de una operacién y su levantamien-
to garantiza la estimacién de diferentes indicadores que permiten la
planificacion, disefio, seguimiento y evaluaciéon de la politica publica.
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Tabla 2: Niumero de Operaciones Estadisticas por Tematica SDMX

Tema # operaciones
1 1.4 Salud 14
2 1.1 Poblacién y migracion 8
3 1.8 Justicia y crimen 8
4 2.5 Finanzas publicas, fiscales y estadisticas del sector publico 7
5 2.7 Precios 7
6 3.1 Ambiente 7
7 2.3 Estadisticas de las empresas 5
8 2.6 Comercio internacional y balanza de pagos 5
9 1.3 Educacion 4
10 2.4.3 Mineria, manufactura, construccién 4
11 2.4.6 Banca, seguros, estadisticas financieras 4
12 2.2 Cuentas econémicas 3
13 2.4 Estadisticas sectoriales 3
14 2.4.1 Agricultura, silvicultura, pesca 3
15 2.4.5 Turismo 3
16 1.1.1 Uso del tiempo 2
17 1.2 Trabajo 2
18 2.1. Estadisticas macroeconémicas 2
19 2.4.2 Energia 2
20 2.4.4 Transporte 2
21 2.9 Ciencia, tecnologia e innovacion 2
22 1.5 Ingresos y consumo 1
23 1.6 Proteccion social 1
24 1.7 Asentamientos humanos y vivienda 1
25 2.8 Coste laboral 1
26 3.3.1 Condiciones de vida, pobreza y problemas sociales 1
27 3.3.2 Género y grupos especiales de poblacion 1
28 3.3.3 Sociedad de la informacién 1

[y
o
IS

Total operaciones

Fuente: INEC



54. Un total de 878 variables, categorizadas como “principales” dentro del
Inventario de Operaciones Estadisticas, constituyen la oferta perma-
nente de informacidén para cubrir las principales necesidades de la de-
manda de la planificacién nacional?s.

55. Un total de 28 operaciones estadisticas (de las 104) reportan el 55%
de las variables principales contenidas en el Inventario (ver Tabla 3).

Tabla 3: Variables Proporcionadas por Operacién Estadistica

Operacién estadistica # Variables
1  Estadistica de Instituciones de Educacién Superior 46
2  Estadisticas de Defensa Publica 34
3 Estadisticas de Inmunizacion 30
4  Estadisticas de Camas y Egresos Hospitalarios 26
5  Encuesta de Victimizacién y Percepcién de Inseguridad 24
6  Encuesta de Trabajo Infantil 23

7 Estadisticas sobre el Registro Diario Automatizado

de Consultas y Atenciones Ambulatorias 22
8  Estadisticas de Transporte 21
9  Cuentas Nacionales Anuales 20
10 Encuesta de Condiciones de Vida 18
11 Registro Estadistico de Nacimientos 17
12 Censo de Poblacién y Vivienda 15
13  Estadisticas de Divorcios 15
14  Estadisticas de la Contratacién Publica 15
15 Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 14
16 Registro Estadistico de Defunciones Fetales 13
17 Estadisticas de Vigilancia Epidemiolégica de las 13
Infecciones Asociadas a la Atencién en Salud
18 Estadistica de Informacién Ambiental Econémica en 13
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
19 12
Hogares Urbanos y Rurales
20 Estadisticas de Matrimonios 12
21  Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 11

15 El numero de variables principales producidas en cada una de las operaciones estadisticas que conforman el
Inventario fueron determinadas a partir de la construccién de una hoja de calculo denominada “diccionario de
variables” construida como parte del Diagndstico de la Oferta Estadistica de Informacién del pais.
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22  Encuesta de Informacion Ambiental Econémica en Empresas 11

23 Estadisticas de Internacion 10
24  Cuentas Nacionales Trimestrales 10
25 Estadisticas de los Gobiernos Seccionales y Provinciales (GADs) 10
2% Estadisticas de las Operaciones del Sector Publico 10
no Financiero (SPNF)
27  Estadisticas del Sector Eléctrico Ecuatoriano 10
28 Estadisticas de Deuda Publica del SPNF 10
Fuente: INEC

56. No obstante, la periodicidad con la que se realizan las operaciones esta-
disticas varia sustancialmente dependiendo del tipo de operacién (ver
Tablas 4 y 5). Las operaciones basadas en registros administrativos (52
de las 104 operaciones) son las que generalmente responden a un ciclo
de produccién mas corto, generando asi informacion estadistica con
mayor oportunidad, mientras que los censos proporcionan informacién
actualizada cada 10 anos.

Tabla 4: Nimero de Operaciones Estadisticas por Tipo

Tipo de Operacién # de operaciones
Estadistica basada en registros administrativos 52
Operacién estadistica de sintesis 24
Encuesta 24
Censo 4
Total 104
Fuente: INEC
Tabla 5: Periodicidad de las Operaciones
Estadisticas Contenidas en el Inventario
Difusién Periodicidad # de operaciones

anual, semestral, trimestral, 92

Menor o igual a un afo
mensual y semanal

- decenal, quinquenal,
Mayor a un afio cuatrienal, trienal y bienal 12
Total 104
Fuente: INEC



57. La definicién de la unidad de analisis y su tratamiento conceptual se
encuentran establecidos dentro de los documentos metodolégicos de
cada operacion estadistica. Puesto que el tratamiento de un fenémeno,
como por ejemplo la pobreza, puede realizarse a nivel de individuos o
de los hogares, se requiere de esta descripcién para conocer si la infor-
macién generada cubre los requerimientos de la planificacién nacional
y de las agendas internacionales.

58. En lo que respecta al nivel de desagregacién, aunque las mediciones
a nivel nacional permiten la comparacion entre paises, los promedios
nacionales esconden las diferencias a nivel subnacional. Por tal motivo,
resulta imprescindible considerar las desagregaciones que son factibles
a partir de la operacidn estadistica. La periodicidad de difusién de una
fuente de informacién garantiza el seguimiento continuo de las metas
y objetivos propuestos, de alli la importancia de fortalecer los regis-
tros administrativos como fuentes que proveen informacién con mayor
oportunidad. (ver Tabla 6).

Tabla 6: Operaciones Estadisticas por Tematica, de acuerdo al
Numero de Variables, Periodicidad y Nivel de Desagregacién

Operacién estadistica # Variables Periodicidad Desagregacién

1 Estadlsy’ca de Instituciones de 46 Anual Minimo nivel
Educacién Superior

2  Estadisticas de Defensa Publica 34 Anual Nacional
3  Estadisticas de Inmunizacién 30 Mensual Minimo nivel
4 Estadisticas de Camasy 2% Anual Nacional, regional

Egresos Hospitalarios y provincial

Encuesta de Victimizaciény

Percepcion de Inseguridad 24 Trienal Minimo nivel

Nacional, regional

6  Encuesta de Trabajo Infantil 23 Cuatrienal . °
y provincial

Estadisticas sobre el Registro

7 Diario Automatizado de 22 Anual Minimo nivel
Consultas y Atenciones
Ambulatorias

16 Minimo nivel de desagregacién: Operaciones Estadisticas que presentan informacién a nivel nacional (urbano
y rural), regional, provincial y cantonal. En ciertos casos a nivel parroquial, zonas de planificacién y ciudades
auto-representadas.
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23 Estadisticas de Internacién 10 Mensual Minimo nivel

Cuentas Nacionales

24 - 10 Trimestral Nacional
Trimestrales
Estadisticas de los Gobiernos Nacional,
25 Seccionalesy Provinciales 10 Anual provincial y
(GADs) cantonal

Estadisticas de las Operaciones
26 del Sector Publico no 10 Mensual Nacional
Financiero (SPNF)

Estadisticas del Sector

27 Eléctrico Ecuatoriano 10 Mensual Minimo nivel
Estadisticas de Deuda Publica .
28 del SPNF 10 Mensual Nacional
Fuente: INEC
59. La unidad de analisis, el nivel de desagregacion de la informacién y la

periodicidad de las fuentes, por tanto, deben ser consideradas al mo-
mento de evaluar la factibilidad de medicion de un indicador. Dichos
pardametros direccionan las acciones que se deben adoptar con la fina-
lidad de generar nueva informacién o mejorar las operaciones estadisti-
cas y los registros administrativos Utiles para la produccioén estadistica.

Produccién Estadistica para los ODS

60.

61.

El porcentaje de indicadores para los objetivos y metas de desarrollo
sostenible que pueden ser reportados a partir de la oferta estadistica
actual del SEN claramente depende de las caracteristicas de la infor-
macion requerida. La diferencia existente entre la informacion que se
puede o no estimar a partir de las fuentes de informacion disponibles
plantea las brechas de informacién que deberan ser solventadas.

Las diferentes tematicas abordadas por los indicadores de los ODS pue-
den ser alineadas a un dominio especifico de acuerdo con la Guia de
Estadisticas Internacionales de las Naciones Unidas (SDMX 2009). Esta
identificacién permite determinar, a partir de las operaciones estadis-
ticas contenidas en el Inventario, cuéales de ellas investigan de manera
regular variables que pueden ser empleadas para la estimacion de los
diferentes indicadores.

17 La operacién estadistica no se publica en la pagina web institucional, la informacion es de caracter sensible y
de uso exclusivo del Ministerio de Salud Publica.
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62.

63.

64.

65.

Desde la logica estadistica, posterior al analisis de la existencia de in-
formacion para los ODS, un 34% de los indicadores planteados en la
Agenda pueden ser reportados al momento sin inconvenientes técnicos,
a partir de operaciones estadisticas o registros que son producidos con
cierta periodicidad por las entidades del sector publico (ver Tabla 7).

Tabla 7: Categorizacién de los Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Tier #Indicadores Porcentaje
Tier | 77 34%
Tier Il 87 38%
Tier Il 56 24%

No aplica® 9 4%

Total 229 100%

Fuente: INEC

La brecha de informacion para estimacion del 38 % de indicadores Tier Il
podra ser cubierta, siempre y cuando los productores efectiien mejoras
a las fuentes existentes, establezcan sinergias institucionales, validen la
comparabilidad metodolégica y demas aspectos requeridos. Por su parte,
el 24 % restante corresponde a informacion que se debera construir a par-
tir de nuevas operaciones estadisticas y nuevas métricas que permitan la
obtencion de variables indispensables para los indicadores Tier Il

Las operaciones estadisticas que han sido identificadas como fuentes de in-
formacidn son del tipo censos, encuestas, estadisticas basadas en registros
administrativos y operaciones estadisticas de sintesis cuya responsabilidad
de produccién esté distribuida entre diferentes instituciones del sector pu-
blico. Adicionalmente, se han identificado fuentes complementarias gene-
radas por las mismas entidades del SEN como los registros administrativos
para la consecucién de las metas planteadas en la Agenda de Desarrollo.

Las estadisticas basadas en registros y los registros administrativos re-
presentan el 50% del total de fuentes de informacién que permiten la
construccioén o en su defecto proporcionan informacién parcial para la
estimacién de los indicadores planteados en la Agenda 2030. Los regis-
tros administrativos corresponden a datos a cargo de las organizacio-
nes publicas producidos dentro de sus funciones. Cuando estos datos
son entregados a la entidad responsable de las estadisticas del pais en
la forma y periodicidad requeridas y después de ser objeto de un pro-
ceso estadistico, se transforman en estadisticas basadas en registros®.

18 Existen 9 indicadores que el pais no puede reportar, considerando que se trata de informacién a la que deben
responder las economias desarrolladas o indicadores para los que el pais no reporta casos.

19 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos- INEC, 2014, Programa Nacional de Estadistica, pag. 21.
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Grafico 2: Fuentes que Respaldan el Calculo de Indicadores ODS, por Tipo
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66. El 72 % de los indicadores (77 Tier | y 87 Tier Il) podran generarse en
el mediano y corto plazo. Por su parte, 56 indicadores Tier lll reque-
riran de un tiempo mayor para su generacién (esta Ultima categori-
zacion representa la informacién que el pais no dispone). La definicién
de las prioridades de la nueva agenda nacional de desarrollo facultara
la identificacién de fuentes complementarias, nuevos oferentes y el
fortalecimiento de la capacidad estadistica del SEN para cubrir estos
vacios. La tabla 8 que se presenta a continuacion muestra la cate-
gorizacion de los indicadores que integran los 17 ODS de la Agenda.

Tabla 8: Nimero de Indicadores por tipologia y ODS

Tier Tier

Tier No

Objetivos 1 I m Aplica Total
1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas 4 4 1 9
y en todo el mundo
Poner fin al hambre, lograr la seguridad
2 alimentaria y la mejora de la nutricién y 4 5 4 13
promover la agricultura sostenible
Garantizar una vida sana y promover el
3 bienestar de todos a todas las edades ? 14 3 26
Garantizar una educacién inclusiva y equi-
4 tativa de calidad y promover oportunida- 2 5 3 1 11

des de aprendizaje permanente para todos
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5 Lograr la igualf:lad de géng[o y empoderar 4 8 1 1 14
a todas las mujeres y las nifas

Garantizar el acceso a una energia
7 asequible, fiable, sostenible y moderna 3 1 1 1 6
para todos

Construir infraestructuras resilientes,
9 promover la industrializacion inclusiva y 3 6 3 12
sostenible y fomentar la innovacién

Lograr que las ciudades y los
11 asentamientos humanos sean inclusivos, 2 7 3 12
seguros, resilientes y sostenibles

Adoptar medidas urgentes para combatir el
13 . A 2 4 1 7
cambio climatico y sus efectos

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
15 gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacién de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad

o
N
N
=

13

Fortalecer los medios de implementacion
17 vy revitalizar la Alianza Mundial para el 10 5 8 23
Desarrollo Sostenible

Total 77 87 56 9 229

Fuente: INEC



67.

68.

69.

70.

A partir del diagndstico de la oferta estadistica del pais y una vez iden-
tificada la brecha que existe entre la informacién disponible y la de-
manda planteada por los ODS, el establecimiento de responsabilida-
des entre las entidades oferentes de informacion garantiza el apropia-
miento nacional de la Agenda y con ello su seguimiento y evaluacion.

La producciéon de informacién estadistica en el pais es descentralizada.
Las entidades del Poder Ejecutivo que conforman los distintos Conse-
jos Sectoriales proveen el 56 % de la informacion estadistica necesa-
ria para el seguimiento de los ODS. Por ejemplo, al Consejo Sectorial
de Sectores Estratégicos le corresponde la generacion de datos para 39
indicadores; por su parte, al Consejo Sectorial de Politica Econémica le
competen 22 indicadores y al de Producciéon, Empleo y Competitividad 21.

De acuerdo a sus competencias y atribuciones, al Consejo Sectorial
de Sectores Estratégicos le corresponde fortalecer la capacidad es-
tadistica de las entidades de su sector con el objeto de estimar 15
indicadores Tier Il y 14 Tier lll. Secuencialmente, el Consejo Secto-
rial de Produccién, Empleo y Competitividad es responsable de pro-
veer datos para 8 indicadores Tier Il y 7 Tier lll; al Consejo Sectorial
de Politica Econémica le competen 6 indicadores Tier Il y 5 Tier lIl.

Un 28% de los indicadores que componen la Agenda deben ser re-
portados a partir de fuentes de informacién provistas por el INEC. El
16% restante de los indicadores de la Agenda debera ser cubierto por
fuentes proporcionas por instituciones de otras funciones del Estado.
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Grafico 3: Distribucién institucional para el reporte de los
indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo
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Fuente: INEC

71. Definidas las responsabilidades de los distintos productores de informa-
cién estadistica del pais, es posible centrar el analisis de los indicadores
por cada ODS (ver Grafico 4). Uno de los objetivos que presenta mayores
inconvenientes para ser monitoreado, en un primer andlisis, es el ODS
6 - “asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el sanea-
miento para todos” - el cual posee un porcentaje equiparado de indica-
dores Tier Il y lll, los cuales representan el 90% del total de indicadores
que lo conforman. De igual manera el ODS 11 - “lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles” - posee un 58% de indicadores clasificados como Tier I, los
cuales deberan generarse en el mediano o largo plazo, dependiendo de
las acciones que se implementen.



72.

73.

74.

Grafico 4: Categorizacion de los 229 indicadores de los ODS,
por tipo de criterio y objetivo
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Por su parte, el ODS 16 - “promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas” - es uno de los objetivos que mayor nimero de indica-
dores requiere (21 indicadores); 9 de ellos se encuentran categorizados
como Tier lll, es decir que para éstos no se ha definido aiin una fuente
de informacién que permita su estimacion.

Con la finalidad de viabilizar el reporte de los 87 indicadores categoria
Tier Il, se analizé las actividades requeridas para la construccion de esta
bateria. En este sentido, se identificaron acciones relacionadas con la
mejora de las fuentes de informacion existentes, cruces de variables de
diferentes fuentes y alineacion del indicador a la metodologia interna-
cional como criterios de factibilidad que garantizan la estimacion de un
total de 45 indicadores en el corto plazo.

Para los 42 indicadores restantes se determiné que es necesario el
desarrollo de sinergias institucionales y revisiones metodolégicas que
permitan su estimacion. Estos criterios implican un esfuerzo mayor por
parte de las entidades del sector publico oferentes de informacion es-
tadistica. Por esta razoén, se considerara su reporte en el largo plazo.
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75. Bajo este analisis se puede determinar que en el corto y mediano plazo
es posible generar 122 indicadores (77 Tier | y 45 Tier Il con categoria de
corto plazo). El resto de indicadores serdn reportados de forma progre-
siva. El Grafico 5 muestra la priorizacién, incluida la subcategorizacién
otorgada a los indicadores Tier Il.

Grafico 5: Categorizacion de los 229 indicadores de los ODS, por tipo de criterio
(Tier Il de corto y largo plazo) y objetivo
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Fuente: INEC

76. El panorama de muchos objetivos cambia al considerar la clasificacién de
los indicadores Tier Il. Por ejemplo, el ODS 3 - “garantizar una vida sana
y promover el bienestar de todos” - pasé de un 53% de informacion
sobre la cual se desconocia si las acciones emprendidas para su cons-
truccion podian ser establecidas en el corto o largo plazo, a la especi-
ficacion de que un 30% efectivamente son indicadores a reportar en el
corto plazo (8 de 14 indicadores Tier Il).

77. Anteriormente, en el presente documento se verificé que la oferta esta-
distica nacional de la tematica salud, abordada por el ODS 3, presenta
un numero considerable de operaciones estadisticas. Luego del cruce
efectuado, se concluye que es preciso efectuar una revision prolija de
las operaciones que se producen actualmente puesto que, aunque re-
presentan un importante numero, resultaron insuficientes para cubrir
las necesidades de la Agenda.



78. En referencia a la participacién de los actores privados, éstos se en-
cuentran en la obligatoriedad de suministrar datos al SEN. La Ley de
Estadistica establece que todas las personas naturales o juridicas do-
miciliadas, residentes, o que tengan alguna actividad en el pais, sin ex-
clusion alguna, estan obligadas a suministrar, cuando sean legalmente
requeridas, los datos o informacion exclusivamente de caracter estadis-
tico o censal referentes a sus personas y a las que de ellas dependan, a
sus propiedades, a las operaciones de sus establecimientos o empresas,
al ejercicio de su profesién u oficio y, en general, a toda clase de hechos
y actividades que puedan ser objeto de investigacion estadistica o cen-
sal.? Por su parte, el articulo 74 de la Ley Reformatoria a la Ley de Régi-
men Monetario y Banco del Estado establece que para el cumplimiento
de las funciones de compilar y publicar las estadisticas macroeconémi-
cas nacionales, el BCE estara facultado para requerir al sector publicoy
privado la informacién que estime necesaria.

79. Los datos individuales que se obtengan para efecto de tratamiento esta-
distico son de caracter reservado; en consecuencia, no podra darse a co-
nocer informacién individual de ninguna especie, y los datos no podran
ser utilizados para otros fines distintos del propiamente estadistico o
censal. Solo se dardn a conocer los resimenes numéricos, las concentra-
ciones globales, las totalizacionesy, en general, los datos impersonales.2

2Articulo 20 de la Ley de Estadistica.

21Articulo 21 de la Ley de Estadistica. Ademas, la Constitucién de la Republica establece en su Art. 66: “Se recon-
oce y garantizara a las personas (derechos de libertad): el derecho a la proteccion de datos de caracter personal,
que incluye el acceso y la decision sobre informacién y datos de este caracter, asi como su correspondiente pro-
teccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucién o difusién de estos datos o informacién requeriran
la autorizacion del titular o el mandato de la ley.
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81.

82.
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84.

Reconociendo sus funciones en la planificacion y regulacién de la ac-
tividad estadistica, las Oficinas Nacionales de Estadistica se responsa-
bilizaran de proveer informacién oficial, confiable y oportuna que dé
cuenta de los fendmenos mas importantes para la sociedad de manera
integral. La credibilidad en las estadisticas, entendida como el valor y
uso que los diferentes actores otorgan a la informacién para la toma de
decisiones, permitirad proporcionar antecedentes certeros de una tema-
tica para evaluar la calidad de las politicas publicas.

Debe incluirse en la Agenda la consolidacion de los Sistemas Estadistico
y Geografico, respecto de su aporte al fortalecimiento de la produccién
estadistica desagregada. En ese sentido, la SENPLADES debera coor-
dinar los mecanismos necesarios para lograr esta sinergia e impulsar la
capacidad de gobernanza del INEC como entidad rectora de la estadis-
tica nacional.

La produccién de informaciéon estadistica apta para la formulacién, se-
guimiento y evaluacién de metas y objetivos planteados en agendas na-
cionales e internacionales demanda, en la mayoria de los casos, una mo-
dernizaciéon del SEN. Dicho proceso implica la capacitacion del talento
humano involucrado en la producciéon de operaciones estadisticas, el
fortalecimiento y uso de registros administrativos, la implementacién
de nuevas métricas para la estimacion de datos, la incorporacién de los
actores privados (redes y “big data”), y marcos legales que faciliten el
ejercicio estadistico, entre otros.

Las redes de transmision de conocimientos, como una estrategia para
la transformacién del SEN, implican para un instituto de estadistica
generar espacios de cooperacion en donde se creen, compartan, mo-
vilicen y difundan conocimientos y mejores practicas estadisticas para
atender necesidades, desarrollar capacidades y disminuir las brechas
de informacion. Sumar esfuerzos y recursos acrecentara la capacidad
estadistica de los paises. Este planteamiento ha sido emprendido por la
CEA-CEPAL, bajo la figura de cooperacion sur- sur.

La definicion de las estrategias para el fortalecimiento de la capacidad
estadistica parte de la priorizacién realizada de los indicadores de los
ODS y de las necesidades nacionales, la determinacién de los mecanis-
mos de trabajo que serdn planteados y las acciones que deberan ser
emprendidas con la finalidad de respaldar la revision, consenso y homo-
logacién de la metodologia de calculo de los indicadores. La creacion
de espacios de coordinacion interinstitucionales (técnicos-tematicos) y
la vinculacién de los organismos de Naciones Unidas en dichas activi-
dades se convierten en aspectos a desarrollar en el presente apartado.
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85.

86.

87.

2.1 Implementacion de Acciones para el Reporte
de los ODS

Determinada la demanda de informacién de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo y una vez revisada la existencia de una metodologia consensua-
da a nivel internacional para el reporte de los indicadores, el INEC efec-
tud una priorizacién desde la 6ptica estadistica que consideré los si-
guientes aspectos: i) categorizacién de los indicadores, ii) identificacion
de las operaciones estadisticas con una periodicidad menor a un afio y
iii) vinculacion del tipo de operacién estadistica o registro que proveera
informacion. En este sentido, los oferentes direccionaradn sus esfuerzos,
en un primer momento, a los indicadores Tier | y Il de corto plazo que
pueden ser reportados a partir de operaciones estadisticas existentes,
encuestas, estadisticas basadas en registros administrativos o en su
defecto registros cuya periodicidad de producciéon es menor a un afo.

No obstante, sin dejar por fuera la priorizacion de la informacién conte-
nida en la Agenda desde la 6ptica de la politica publica, se considera in-
dispensable vincular ala planificacién nacional el analisis de la capacidad
estadistica del pais para seguimiento de los ODS2. La priorizacién desde
la légica estadistica se constituye en un insumo que permitira la defini-
cién de la agenda nacional considerando la disponibilidad de fuentes de
informacién para el establecimiento de objetivos, metas e indicadores.

La implementacion de acciones para el reporte de los indicadores
de los ODS variard dependiendo de la categorizacién que éstos ha-
yan obtenido. El INEC, en colaboracion con el resto de instituciones
del SEN y con el apoyo permanente de los organismos de Naciones
Unidas, enfocarad esfuerzos en generar informacién para el reporte
de 122 indicadores hacia el primer trimestre del 2017 (77 Tier | y 45
Tier Il de corto plazo). No obstante, los 98 indicadores Tier Il de largo
plazo y Tier lll, sobre los cuéales es necesario la construccién de nue-
vas operaciones estadisticas o mejoras en la informacién existen-
te, deben ser reportados paulatinamente en concordancia con las
necesidades planteadas en la nueva agenda nacional de desarrollo.

22 El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 38, establece que la Presidenta o Presi-
dente de la Republica, en el afo de inicio de su gestién, debera presentar el Plan Nacional de Desarrollo ante el
Consejo Nacional de Planificacién, que lo analizara y aprobard mediante resolucion. Mientras no se ha aprobado
el Plan Nacional de Desarrollo, no se podra presentar la programacion presupuestaria cuatrianual ni la pro forma
presupuestaria.



88. Para los indicadores Tier | que ya son calculados en el pais se debera
contrastar la metodologia propuesta por Naciones Unidas con la em-
pleada a nivel nacional. Su calculo debera ser consensuado y plasmado
en una ficha metodolégica (ver Anexo 5). Por su parte, para los indica-
dores Tier Il de corto y largo plazo y para los Tier lll, se elaborara un in-
forme que compile la disponibilidad de datos estadisticos, las acciones
a implementar y los tiempos establecidos con el objeto de garantizar
mejoras en la informacidén existente o la generaciéon de nuevas fuentes
(operaciones o registros administrativos) para su reporte (ver Anexo 6).

2.2 Mecanismos de Trabajo

89. Una vez priorizados desde una 6ptica estadistica los indicadores de los
ODS vy planteados los instrumentos (ficha metodologica e informe de
disponibilidad de informacién) que deberan ser empleados para su revi-
sion, consenso y homologacion, resulta imprescindible que se determi-
nen los mecanismos de trabajo que el INEC implementard en completa
articulacién con las entidades sujetas al SEN, para la generacién de un
repositorio de las fichas metodolégicas de los indicadores que el pais
calculara, en afan de dar seguimiento a la Agenda 2030.

90. En ejercicio de sus atribuciones conferidas en el Decreto Presidencial
No.77, el INEC tiene la facultad de establecer comisiones especiales
de estadistica que considere pertinentes en funcién de sus objetivos
institucionales y los requerimientos del SEN23, Estos espacios técnicos
funcionan como organismos auxiliares y asesores del Instituto, confor-
mados por delegados de las instituciones productoras y usuarias de
estadisticas,,. Las Comisiones estan conformadas oficialmente por la
SENPLADES, el INEC, el Ministerio Coordinador y la institucién ejecuto-
ra correspondiente al sector que es objeto de la comisién.

91. Las comisiones especiales de estadistica tienen como objeto principal
el homologar las metodologias de calculo de indices e indicadores, es-
tablecer el cierre de brechas de informacién estadistica y proponer me-
joras a la produccién estadistica a utilizarse en la planificacién nacional.
Con este antecedente y en concordancia con el objetivo de dichos es-
pacios, se considera pertinente la revisién y consenso de los indicadores
de los ODS que recaen, por tematica de estudio, dentro de las comisio-
nes que se encuentran en funcionamiento.

2 Articulo 3 del Reglamento General para la Creacion, Funcionamiento y Cierre de las Comisiones Especiales de
Estadistica emitida mediante Resolucion No.002-INEC-DIJU-NT-2014, del 09 de mayo de 2014 y que consta en el
Registro Oficial No.261 de 05 de junio de 2014, Pag. 2

24 Articulo 13 de la Ley de Estadistica.
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92.

93.

94.

95.

Hasta la fecha de publicaciéon de este documento, se encuentran ac-
tivas seis comisiones especiales de estadistica: Salud, Educacién, Mi-
gracion, Género, Seguridad y Ambiente. Dichos organismos auxiliares
cuentan con una hoja de ruta establecida que determina, de acuerdo
a competencias y atribuciones, la entidad responsable del reporte del
indicador, las acciones a implementar en funcién de su categorizacion
y los plazos requeridos para ello.

Sin embargo, el planteamiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo es
ambicioso: los objetivos y metas planteados abarcan varias tematicas
que no necesariamente recaen dentro de las competencias de las comi-
siones sefnaladas. Por tal motivo, el grupo técnico del CONEC, conside-
rando la propuesta del INEC, resolvié la creacién de 14 mesas tematicas.
En estos espacios las entidades del sector publico, dependiendo de sus
competencias y atribuciones, intervendran en el analisis conceptual y
metodoldégico de los indicadores, la identificacion de oportunidades de
mejora en las fuentes de informacién existentes y en el planteamiento
de nuevas fuentes de informacién para seguimiento de los ODS.

Las mesas tematicas seran lideradas por el INEC y conformadas por las
entidades del SEN que se alineen al sector o a la teméatica que es ob-
jeto de este espacio. Se invitardn a nuevos integrantes, de acuerdo a
las necesidades que se presenten, como la vinculacién de nuevas en-
tidades al SEN u organismos internacionales que proporcionen fuen-
tes complementarias de informacion o que brinden asesoramiento
sobre la metodologia de calculo de cierto indicador, respectivamente.

En los espacios de coordinacidn interinstitucional, comisiones y mesas
de trabajo, se revisaradn 220% indicadores, en atencion a la priorizacién
estadistica efectuada; en el corto y mediano plazo se aspira reportar
122 indicadores que se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

25 Este nUmero no incorpora los 12 indicadores multipropésito y los 9 indicadores que no aplican dada la realidad del pais.



Grafico 6: Distribucién de la revision de los indicadores Tier |
y Tier ll-Corto Plazo en los diferentes espacios de coordinacién
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96. A partir del segundo trimestre de 2017, el pais trabajara en el reporte
progresivo de los 42 indicadores en categoria Tier Il de largo plazo y 56
Tier Il (ver Anexo 7), empleando estrategias de fortalecimiento de la
capacidad estadistica. Su construcciéon demandara: i) la identificaciéon
de nuevos actores (sector privado y la academia) como proveedores de
informacién y ii) la generacién de nuevas fuentes de informacion, opera-
ciones que para ser consideradas como estadistica oficial deberan cum-
plir con los requerimientos establecidos en el Programa Nacional de
Estadistica?. Los procesos citados seran descritos y analizados a mas
detalle en el segundo y tercer tomo del Plan de Desarrollo Estadistico
para ODS.

97. La vinculacién de los organismos de Naciones Unidas en los diferen-
tes espacios de coordinacién resulta imprescindible: la revision de cier-
tos indicadores implica el asesoramiento y acompafnamiento de orga-
nismos internacionales considerando que no existe una metodologia
consensuada a nivel internacional para todos los indicadores ni tampo-
co definiciones de las variables que integran su férmula de calculo.

% Ninguna entidad del SEN podra ejecutar operaciones estadisticas que no estén incorporadas en el instrumento
de planificacién descrito o debidamente autorizadas por el CONEC.
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98.

99.

Laidentificacién de temas para la revision de informacién en las comisio-
nesymesastematicasyladeterminaciéndeltipo deasistenciarequerida
se constituyen en los procesos previos para vincular activamente a la coo-
peracioninternacional. La coordinacién entrelas agencias, los diferentes
grupos de trabajo para el fortalecimiento estadistico y los Institutos de
Estadisticaestrascendental paraelreportedelosindicadoresdelos ODS.

Los mecanismos de rendicién de cuentas y seguimiento de las agen-
das de desarrollo nacionales e internacionales deben plantear la ne-
cesidad de que las oficinas de estadistica participen directamente
en sus procesos de adopcién, enfatizando la necesidad de emplear,
con obligatoriedad, fuentes oficiales de informacién, operaciones
estadisticas y registros administrativos producidos en concordan-
cia a los principios y buenas practicas estadisticas. Unicamente la
informacién estadistica que atraviese por una evaluacién rigurosa
de los procesos inherentes a su produccion y difusién para asegurar
su calidad deberd ser empleada para la planificacion, seguimiento
y evaluacién de los objetivos y metas nacionales e internacionales.

100.En Ecuador, uno de los métodos implementados para valorar los requi-

sitos de la calidad estadistica es la Autoevaluacién y Certificaciéon de la
Calidad de las Operaciones Estadisticas. Este método busca concienti-
zar a los productores de estadistica acerca de las fortalezas y principa-
les debilidades que presentan sus operaciones estadisticas en materia
de calidad, lo que incentivara la implementacién de acciones de mejora.
Por su parte, la certificacion analizard y valorard el cumplimiento de
los requisitos de calidad de las operaciones estadisticas, robusteciendo
los procesos de produccién, dotando de credibilidad a los producto-
res de informacion estadistica y acrecentando el uso de las estadisticas
oficiales para seguimiento de las agendas nacionales e internacionales

2.3 Difusion de los Indicadores de la Agenda 2030
para el Desarrollo

101. El INEC se encargara de la construccion de un repositorio de indicado-

res ODS en el que se compilen las fichas metodoldégicas y resoluciones
de los indicadores que han sido homologados en los diferentes espa-
cios de coordinacion interinstitucional (comisiones y mesas tematicas).



102.

103.

Adherido a los principios de transparencia y accesibilidad, el re-
positorio se constituye en la herramienta que proveerd a los usua-
rios informacién referente a los indicadores, evidenciando la dis-
ponibilidad de operaciones estadisticas o registros administrativos
para seguimiento de ciertos objetivos y las limitaciones para el mo-
nitoreo de otros. La ciudadania en general y los hacedores de po-
litica publica podran conocer qué institucién es responsable del
reporte de un indicador, cémo y con qué periodicidad lo calcula.

A través de esta herramienta informatica, la SENPLADES podra hacer
uso, conforme a las prioridades nacionales e institucionales, de los da-
tos e indicadores que serdn empleados en los informes anuales. El re-
positorio, administrado por el INEC, se actualizard conforme avance la
revision de los indicadores de la Agenda.
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Conclusiones

En el pais, el 72 % de los indicadores que conforman la Agenda 2030
para el Desarrollo corresponden a las categorias Tier | y ll, mismos que
podran ser calculados a partir de las operaciones estadisticas o regis-
tros administrativos producidos por las instituciones pertenecientes al
SEN. En el corto plazo, el Ecuador podra reportar alrededor de la mitad
de los indicadores de cada uno de los ODS.

Los objetivos referentes a salud y bienestar (3), igualdad de género (5),
trabajo decente y crecimiento econémico (8), paz, justicia e institucio-
nes sélidas (16), y alianzas para lograr los objetivos (17) concentran la
mayor cantidad de indicadores factibles de calculo? (Tier | y Tier Il de
corto plazo).

El calculo de los indicadores de los objetivos hambre cero (2), agua lim-
pia y saneamiento (6), ciudades y comunidades sostenibles (11), y pro-
duccién y consumo responsables (12) representan un importante desa-
fio para el SEN del pais. Estos implican la ejecucién de mejoras meto-
dolégicas a la produccién estadistica actual o el desarrollo de nuevas
fuentes y/o métricas de informacién (Tier Il de largo plazo y Tier Ill).

La principal fuente de informacion que permite el calculo de los indica-
dores ODS son los registros administrativos y las estadisticas basadas
en registros. Ambas fuentes suman el 50% respecto al total de fuentes
empleadas.

Los indicadores ODS estan siendo analizados en los espacios interinsti-
tucionales técnicos-tematicos -6 comisiones activas y 14 mesas tema-
ticas- aprobados por el CONEC, como plataforma para la discusiény
homologacién metodolégica.

27 Los objetivos descritos contienen el mayor nimero de indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo.
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Recomendaciones

La institucionalizacion del SEN encuentra en la construccién de los
indicadores ODS una oportunidad valiosa para su consolidacion. Man-
tener la continuidad de la vinculacion del INEC a las evaluaciones
internacionales de la aplicacion de buenas practicas y estandares se
hace necesaria, en el afan de respaldar la transparencia de las estadis-
ticas oficiales y legitimar su alineacion al principio de independencia
técnica. El marco de accién del Grupo de Trabajo de Fortalecimiento
Institucional de la CEA es un importante espacio, no el Unico, para la
consecucién de tal fin.

La incorporacién de otros actores al quehacer estadistico oficial —aca-
demia, sector privado- y de fuentes de datos no tradicionales trae el
reto de consolidar un fuerte sistema de gobernanza y la modernizacién
del SEN, encabezado por el INEC, que permita articular eficientemen-
te la incorporacién de estos componentes a la produccion estadistica
nacional.

La transformacién y modernizacion de los sistemas estadisticos nacio-
nales inicia con la identificacién de la oferta de informacion estadistica
que permita el planteamiento, seguimiento y evaluacion de objetivos,
metas e indicadores nacionales e internacionales. Ampliar y facilitar el
acceso a las fuentes e incentivar la produccién de estadistica basada
en los registros administrativos, para que provean informacién a menor
costo, mayor desagregacién y oportunidad, se constituye alin en un de-
safio para el SEN, el cual a pesar de haber iniciado el proceso requiere
de permanente compromiso para su consolidacion.

El establecimiento de hitos en la planificacién nacional requiere la de-
finicién de una linea base de los indicadores y de un adecuado marco
de seguimiento de los mismos, en el espacio de un trabajo articulado
entre la instancia de planificacién, el INEC y demas actores vinculados
a los procesos de produccién estadistica. En este proceso se deberan
considerar las caracteristicas propias de la produccién del SEN.

El fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal respon-
sable de la ejecucién de actividades en el proceso de generacién de
informacién estadistica resulta imprescindible. Se debe considerar el
intercambio técnico encaminado a la adquisicién de nuevas destrezas,
habilidades y conocimientos para construir fuentes de informacion no
tradicionales en concordancia con los principios fundamentales de las
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estadisticas oficiales. Un personal capacitado reconocera la necesidad
de emplear nuevas métricas para la producciéon de datos estadisticos
necesarios para la planificacién nacional y el seguimiento de las agen-
das de desarrollo internacional.

El planteamiento de estrategias nacionales para el desarrollo estadis-
tico y la modernizacién del SEN implica la planificacion y ejecucion de
nuevos proyectos y actividades que requieren de una asignacién pre-
supuestaria mayor. El Estado, reconociendo la importancia de contar
con informacién fiable y oportuna para la toma de decisiones, debe
apoyar, financiar o de ser el caso consolidar el trabajo colaborativo con
organismos internacionales con el objeto de invertir en la capacidad
estadistica del pais. Destaca en particular la importancia de respaldar
las iniciativas de cooperacion horizontal e internacional.
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ANEXOS







10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

ANEXO.1: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE QUE CONFORMAN
LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.
Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos mari-
nos para el desarrollo sostenible

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener
e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e in-
clusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Fuente: UNDS, Marzo 2016
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ANEXO.3 :LISTA DE INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA

ESTADISTICO NACIONAL
Miembros del Sistema Estadistico Nacional
Estructura del Estado No. | Institucién del Sector Publico Siglgs d?, la
Institucion
1 | Agencia Nacional de Transito ANT
2 | Agencia de Regulacién y Control de Electricidad ARCONEL
Agencia de Regulacién y Control
3 | Hidrocarburifero ARCH
4 | Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM
Agencia de Regulacién y Control de las
5 Telecomunicaciones ARCOTEL
6 | Banco Central del Ecuador BCE
Instituto Ecuatoriano de la Propiedad
7 IEPI
Intelectua
8 | Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC
Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
9 Acuacultura y Pesca MAGAP
10 | Ministerio del Ambiente MAE
Funcién Ejecutiva L . .
Ministerio Coordinador de Sectores
u Estratégicos MICSE
12 | Ministerio de Educacién MINEDUC
13 | Ministerio del Interior MDI
14 | Ministerio de Finanzas MINFIN
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
15 Cultos MJDHC
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
16 | Humans MREMH
17 | Ministerio de Salud Publica MSP
18 | Ministerio de Turismo MINTUR
19 | Secretaria de Educac]@n Superior, Ciencia, SENESCYT
Tecnologia e Innovacion
20 | Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP
21 | Servicio de Rentas Internas SRI
Funcién de Transparencia y 22 | Superintendencia de Bancos SB
Control Social
23 | Consejo de la Judicatura CJ
Funcién Judicial 24 | Defensoria Publica DP
25 | Fiscalia General del Estado del Ecuador FGE
Otras Instituciones Publicas | 26 | Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS

Fuente: INEC
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ANEXO.4 : CATEGORIZACION PROPORCIONADA POR NACIONES UNIDAS A LOS

INDICADORES DE LOS ODS
L . . . Sin
Objetivos Tierl Tier Il Tier 1l categoria #Metas

1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo 3 1 4 1 9
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la 5 14

2 nutricion y promover la agricultura sostenible 7 2

3 (:;;gr;tslzar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las 15 7 3 1 25

4 Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y 3 4 1 5 8
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

5 h?ﬁga?r la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las 3 4 6 1 13
Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

6 saneamiento para todos 6 5 11
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y

7 moderna para todos 4 1 5

8 Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, 10 4 1 15
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién 8 1 3 12
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

10 Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos 3 5 2 10
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

1 seguros, resilientes y sostenibles 2 5 6 13

12 Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles 1 3 8 1 13
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

13 efectos 2 4 1 7
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los

14 recursos marinos para el desarrollo sostenible 2 8 10
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

15 terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la 5 1 5 1 12
desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo

16 sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a 9 7 6 1 53
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas
Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza

17 Mundial para el Desarrollo Sostenible 15 2 5 3 25

Total 96 43 76 14 229

Fuente: UNDS. Marzo 2016



ANEXO.5: INFORME DE LA DISPONIBILIDAD DE FUENTES
PARA INDICADORES TIER I Y TIER 1l

1.;Cual es el nombre del indicador?

2.;Qué institucion es d

desup

3. Selecciones segun la categorizacién del indicador:

4. ;Cual es la fuente de informacién?

1 Censo

2 Encuesta

3 Estadistica basada en registros
4

administrativos
Registro administrativo |

5. (Cual es la unidad de analisis?:

i T Vivienda
CATEGORIA DEL INDICADOR (Marque con una X) 2 e iende
TIERT es que se pueden conla 3 Petionas
preduccion estadistica vigente en e pa 73 Establecimientos
ndicadores que se cumplirian c 5 onas de Produccién Agropecuaria
o da uma variable 5 modeacian de la % recios
periodicidad de una operacion estadistica que 7 Otre

conste en la produccion estadistica actual.
[TIERTIT: Indicadores que no tienen ninguna
operacion estadistica que pueda proveer la
informacién que se necesita. Por lo cual se debera
enerar un registro administrativo o realizar un
Fevantamlento de informacién.

7. Indique la dologia de célculo impl d

en el pais:

6. ;Cual es la unidad de medida?

[1 [ Numero ]
2 [Porcentaje |
3 _[oto |

10. Conforme a la respuesta de la preg. 4 ;Cuél es el nombre de la fuente de
informacion?

Describa las diferencias entre la Metodologia implementada a nivel nacional
respecto la internacional (Documento Naciones Unidas)

8. Enumere las variables disponibles para el calculo del indicador:

No. Variable

5
[

9. Enumere las variables no disponibles para el calculo del indicador:

11 Cual s [a periodicidad con la que se ejecuta la operacion estadistica o
registro administrativo?

Diaria
Quincenal
Mensual
Trimestral
Semestral
nual
Bienal
Cuatrienal
Quinquenal

Decenal

Variable

010 0o~y oy ot Ll N

o

Otro

NN

13. ;Cual es la unidad de observacion?:

Vivienda
Hogares
Personas

Zonas de Produccién Agropecuaria
Otro

L% PNIRIN

14. ;Cual es el nivel de desagregacién del indicador?

2 Regional
Provincial
2 Cantonal
Parroquial
Urbano
Rural
Sexo
Etnia

0 Edad

12. ;Cuél es la disponibilidad de informacién de la operacién estadistica o

registro administrativo?

DESDE HASTA

Fuente INEC

Obser

15. ;La informacién es georreferenciada?

ERE -

16. Conclusiones y Recomendaciones

Mencionar las limitaciones que impiden calcular el indicador TIER Il y TIER lll y
qué acciones se deben emprender con la finalidad de generar una nueva
fuente de informacién o fortalecer la operacién estadistica o registro
administrativo existente.
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ANEXO. 6: FICHA METODOLOGICA PARA INDICADORES TIER |

FICHA METODOLOGICA
NOMBRE DEL INDICADOR
DEFINICION
FORMULA DE CALCULO
DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS
METODOLOGIA DE CALCULO
LIMITACIONES TECNICAS
UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL INDICADOR
INTERPRETACION DEL INDICADOR

FUENTE DE DATOS (Nombre de la Operacién
Estadistica e Institucién que la produce)

PERIODICIDAD DE REPORTE DEL INDICADOR

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO
NIVEL DE
DESAGREGACION GENERAL
OTROS AMBITOS

INFORMACION GEO - REFERENCIADA

RELACION CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
NACIONAL E INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA
CONSTRUCCION DEL INDICADOR

FECHA DE ELABORAC|ON DE LA FICHA
METODOLOGICA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION DE LA FICHA

ELABORADO POR

ANEXOS
ANEXO 1: Algoritmo de Calculo del Indicador

SINTAXIS

Fuente: INEC
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ANEXO.7: DISTRIBUCION DE LA REVISION DE LOS INDICADORES TIER lI- LARGO PLAZO Y
TIER Il EN LOS DIFERENTES ESPACIOS DE COORDINACION
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