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Luego de dos años de la adopción de la Agenda 2030 y sus correspondientes Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, los retos para buscar una sociedad mundial, en la que 
“nadie se quede atrás”, se trasforman en acciones tangibles.

En América Latina y el Caribe la ejecución de foros, intercambio de experiencias 
y convenios de cooperación regionales, son prácticas habituales de integración 
que se ven potenciados mediante la implementación de los objetivos y metas de la 
Agenda 2030 en los planes y programas de gobierno de cada país. 

La construcción de marcos legales robustos, la promoción del diálogo, el empode-
ramiento de la sociedad, la asignación y distribución de responsabilidades y recur-
sos se constituyen, entre otras, en las gestiones emprendidas a nivel nacional para 
alcanzar el desarrollo sostenible.

Una vez, efectuado el diagnóstico de la capacidad estadística del país,  el siguiente 
paso consiste en mejorar la coordinación de la producción del Sistema Estadístico 
Nacional; esto implica atender los requerimientos de la planificación nacional y los 
compromisos internacionales mediante la generación de información a mayores ni-
veles de desagregación, optimizando recursos, evitando la duplicidad de esfuerzos, 
innovando en la construcción de métricas y considerando como eje transversal el 
aprovechamiento de los registros administrativos y los grandes volúmenes de da-
tos.

Bajo este antecedente, el Instituto Nacional de Estadística y Censos en ejercicio de 
sus funciones y atribuciones referentes a la planificación de la producción estadís-
tica nacional, y en colaboración con las instituciones del sector público que confor-
man el Sistema Estadístico Nacional y el Sistema de Naciones Unidas, presentan el 
segundo tomo del Plan de Desarrollo Estadístico- Producción de indicadores de la 
Agenda 2030 y fortalecimiento del Sistema Estadístico Nacional. 

El documento sistematiza el trabajo realizado en el marco del análisis conceptual y 
metodológico de los indicadores de la Agenda 2030; proceso que involucra la con-
formación de espacios técnicos interinstitucionales, responsables de la identifica-
ción de fuentes de información; establecimiento de acuerdos con  actores compro-
metidos con  la generación de datos y el planteamiento de acciones en el corto y 
largo plazo en procura de su reporte. 

Gracias al asesoramiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y 
el patrocinio de la Cooperación Técnica Alemana, el Instituto pone al servicio de la 
sociedad el presente producto.

Presentación

Reinaldo Cervantes Esparza

Director Ejecutivo del INEC
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Introducción

Al igual que la función pública y la gestión financiera del Estado, la generación de es-
tadística forma parte fundamental del proceso de  definición de la política pública, la 
cual posibilita la medición de su efectividad. 

Promover una planificación estadística vinculada a las necesidades de la agenda de 
desarrollo nacional, y que ésta sea considerada por la política pública para la imple-
mentación de la Agenda 2030 demanda la consecución de tres tareas: i) alineación 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a la planificación nacional; ii) elabo-
ración de instrumentos de planificación estadística que sistematicen la producción 
de información  para el seguimiento de compromisos; y iii) análisis, consenso y ho-
mologación de indicadores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 se articula de manera directa con la Agen-
da 2030, en cumplimiento al compromiso de los Estados soberanos por caminar 
hacia objetivos comunes que garanticen una vida digna para todas las personas, 
en todo momento y lugar1. En este sentido, se ha organizado los diferentes ámbitos 
de la política pública bajo un enfoque que integra a los ODS como parte de los ejes 
estratégicos nacionales.

La apropiación de la Agenda 2030 trae consigo retos importantes para las oficinas 
de estadística a nivel mundial, al ser éstas  las entidades coordinadoras de los siste-
mas estadísticos nacionales, son las llamadas a promover la calidad de la informa-
ción que se produce a través de la implementación de buenas prácticas, así como 
garantizar la transferencia y libre acceso a la información.

Bajo este precedente, el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) visuali-
za estos desafíos como una oportunidad para modernizar su Sistema Estadístico 
Nacional (SEN) mediante la vinculación de nuevos actores al quehacer estadístico 
oficial -gobiernos autónomos descentralizados, gremios productivos, academia, 
entre otros- ,la construcción de instrumentos normativos para definir parámetros 
adecuados para la generación de fuentes de información y la consolidación de un 
ecosistema de datos para la medición de indicadores en las diferentes agendas de 
desarrollo.

Así, el Plan de Desarrollo Estadístico para reporte de los ODS es un instrumento nor-
mativo que  busca articular y gestionar de forma ordenada el cierre de brechas de 
información en procura del seguimiento de los fenómenos económicos, sociales y 
medioambientales que plantea la Agenda 20302. El Plan es elaborado en tres tomos: 
El primer tomo contiene el diagnóstico de la capacidad estadística del país, además 

1  Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo – Senplades, 2017. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, 
pág. 16.

2  Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística y Censos el 19 de Mayo de 2017. Acceder al 
sitio web: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/, para su descarga.
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del planteamiento de acciones para  articular al SEN en procura del reporte de la 
Agenda 2030 ; el segundo tomo presenta el trabajo interinstitucional efectuado en 
el marco del análisis conceptual y metodológico de los indicadores, establecien-
do compromisos para el robustecimiento de las fuentes de información; y el tercer 
tomo sistematiza el monitoreo efectuado al SEN para determinar avances en la es-
timación de indicadores que requieren la ejecución de acciones en el corto y largo 
plazo, considerando para ello el planteamiento e implementación de un sistema de 
seguimiento. 

A continuación, se expone el Tomo II: Producción de indicadores de la Agenda 2030 
y fortalecimiento del Sistema Estadístico Nacional. El documento está constituido 
por tres capítulos. El primer capítulo describe los progresos y desafíos a nivel na-
cional e internacional  respecto a la implementación de la Agenda 2030 y enfatiza 
la importancia de coordinar y articular el SEN  para enfrentar este reto. El segundo 
capítulo plantea los aspectos legales para la conformación y coordinación de es-
pacios consultivos -comisiones especiales de estadística y mesas temáticas-, así 
como las actividades efectuadas dentro de estos para la estimación de indicadores 
en forma priorizada. 

Finalmente, el tercer capítulo determina las estrategias para la generación de in-
formación confiable y oportuna, fomentando el liderazgo del INEC en el proceso de 
consolidación de los mecanismos de coordinación y producción estadística. De ma-
nera complementaria, evidencia la oportunidad para: i) generar alianzas con nuevos 
actores que efectúen labores de carácter estadístico; y ii) desarrollar capacidades 
institucionales para generar cambios en procedimientos, adopción de normativas, 
procesos ágiles de producción estadística y uso de nuevas tecnologías.
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Objetivos

Objetivo General

Implementar estrategias a corto y largo plazo en garantía del reporte gradual de los  
Objetivos de Desarrollo Sostenible, trabajo vislumbrado en los espacios técnicos 
interinstitucionales responsables del análisis, consenso y homologación de indica-
dores.

Objetivos Específicos

• Sistematizar el trabajo desarrollado en las comisiones especiales de esta-
dística y mesas temáticas en torno al análisis de los indicadores de la Agen-
da 2030.

• Establecer las acciones de corto y largo plazo que deberán emprender las 
entidades del SEN en procura del robustecimiento de sus capacidades es-
tadísticas.

• Evidenciar la necesidad de vincular nuevos actores al quehacer estadístico 
oficial, oferentes y demandantes de información que cumplan con estánda-
res de calidad.

Alcance

El segundo tomo del Plan de Desarrollo Estadístico para los ODS, además de descri-
bir parte del proceso de implementación de la Agenda 2030 en Ecuador, enfatiza en 
la necesidad de  coordinar y articular al SEN para producir información confiable y 
oportuna en base a la ejecución de estrategias para el fortalecimiento de su capa-
cidad estadística.

Las iniciativas nacionales, expresadas en el apoyo y asistencia oficial del Sistema 
de Naciones Unidas, además del planteamiento y ejecución de planes que reco-
nozcan la importancia de vincular a otros actores, se constituyen en acciones que 
facultan la medición de fenómenos contemplados en las tres dimensiones del de-
sarrollo sostenible.
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Capítulo I



Acciones nacionales concordantes con 
el proceso de implementación de la 
Agenda 2030  a nivel supranacional

1. Garantizar una respuesta efectiva a los ODS en países que enfrentan problemas 
de desigualdad y donde aún se discuten las tendencias de sus indicadores socia-
les, representa un desafío para las instituciones destinadas a generar y aplicar 
políticas en base a evidencia estadística. Desde una visión integral, el desarrollo 
económico y ambiental son sostenibles siempre y cuando, las políticas sociales 
contrarresten los enfoques negativos del crecimiento sobre el bienestar de la 
población. La actuación mancomunada de gobiernos nacionales, sector privado, 
sociedad civil, organismos supranacionales y las oficinas de estadística como 
proveedores de información, permitirá efectuar un contraste entre los elementos 
del desarrollo y su evolución.

2. El presente acápite describe los esfuerzos emprendidos por la comunidad in-
ternacional con la finalidad de apoyar las propuestas regionales y nacionales en 
torno a la  producción y uso de la información estadística, destacando el camino 
recorrido y los retos que deben afrontar los países desde su realidad. De mane-
ra específica, se describe la situación de Ecuador para la coordinación del SEN, 
diagnóstico y fortalecimiento de sus capacidades estadísticas.

3. La Agenda 2030 plantea un lenguaje común que alinea los esfuerzos y la labor de 
los diferentes actores, en especial de las oficinas nacionales de estadística para 
la permanencia del proyecto a largo plazo.

1.1 Progresos y Desafíos Globales

4. En el 48° periodo  de sesiones (del 7 al 10 de marzo de 2017) la Comisión Estadística 
de Naciones Unidas (UNSD, siglas en inglés), a través de un proyecto de resolu-
ción, destaca la importancia de la información estadística y los datos oficiales ge-
nerados por los sistemas estadísticos nacionales para el monitoreo del desarrollo 
sostenible de un país3. En este sentido, se enfatiza el rol que deben ejercer las 
oficinas nacionales de estadística en calidad de coordinadores de la producción 
estadística, atribución que contempla  la vinculación de actores a la producción 
oficial, integración de nuevas fuentes de datos, planteamiento de directrices para 
la generación y difusión de información, y la garantía de la calidad estadística. 

3  Labor de la Comisión de Estadística en relación con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Conside-
rando 6, Informe sobre el 48° periodo  de sesiones.
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5. Los organismos regionales e internacionales, las oficinas de estadística y los 
estados  miembros de los grupos conformados por Naciones Unidas en torno a 
la  apropiación  de un programa a largo plazo que plantea objetivos y metas de 
carácter integrado e indivisible, han reconocido la necesidad de intensificar el 
apoyo técnico y financiero para la creación de capacidades estadísticas princi-
palmente en países en desarrollo, países menos adelantados y pequeños esta-
dos insulares, promulgando la consigna de que “nadie se quede atrás”. El propó-
sito es afrontar los problemas económicos, sociales y ambientales a través de 
la formulación y ejecución de políticas fundamentadas en evidencia estadística.

6. Bajo esta premisa, la Comisión  Estadística de Naciones Unidas a partir del Gru-
po de Alto Nivel (HLG, siglas en inglés)4, decide elaborar un Plan de Acción Glo-
bal (GAP, siglas en inglés)5  con el objeto de fortalecer la producción estadística 
en los sistemas estadísticos nacionales, a través de la identificación e imple-
mentación de acciones relacionadas a seis áreas estratégicas, que permiten: i) 
ejercer el liderazgo de las oficinas de estadística en el proceso de apropiación 
de los objetivos, metas e indicadores de los ODS; ii) modernizar los sistemas es-
tadísticos; iii) desarrollar capacidades estadísticas para asegurar la medición 
de indicadores, trabajo visualizado en la elaboración de los informes nacionales 
voluntarios que sintetizan el avance en el proceso de apropiación de la Agenda 
2030; iv) difundir y utilizar la información estadística; v)  promover la colabora-
ción entre actores; y vi) recomendar los ámbitos prioritarios para orientar, ca-
nalizar y supervisar los recursos destinados al fomento estadístico (ver Anexo 1). 

7. Definidas las estrategias que encaminan el proceso de transformación de los 
SEN, es responsabilidad de las oficinas de estadística y de los diferentes or-
ganismos internacionales, impulsar la formulación de una metodología global, 
regional y nacional que permita evaluar el grado de aplicación de cada una de 
las áreas que conforman el GAP. El desarrollo y aplicación de herramientas de 
evaluación, la definición de criterios, análisis de resultados y la priorización de 
las áreas del Plan en función de su factibilidad, permitirán establecer un diag-
nóstico del grado de aplicación de las estrategias. Las acciones en mención for-
muladas por varios países, incluido el Ecuador, en el seno del Sub-grupo de Alto 
Nivel, se constituyen en una prioridad6  para la esfera estadística.

8. De manera complementaria a estas iniciativas, el Consorcio de Estadísticas 
para el Desarrollo en el siglo XXI (PARIS 21, siglas en inglés) promueve  una cul-
tura para  la adopción y aplicación de políticas basadas en evidencia que sirvan 

4  En su 46º periodo de sesiones, la Comisión de Estadística de Naciones Unidas decide conformar el Grupo 
de Alto Nivel, sus integrantes tienen la responsabilidad de promover la colaboración, coordinación y fomento 
de la capacidad estadística para la apropiación de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
El grupo está conformado por 22 oficinas nacionales de estadística, incluidas el Instituto Nacional de Esta-
dística y Censos de Ecuador, y por organizaciones regionales e internacionales en calidad de observadores.

5  El Plan de Acción Global  aprobado en el Foro Mundial de Datos efectuado en Cape Town (South África) en 
el año 2017.

6  Ecuador, en el seno del Sub-grupo de Alto Nivel, ha compartido una propuesta de trabajo para la imple-
mentación del GAP.
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para mejorar la gobernanza y la eficiencia con la que actúa el Gobierno7 . Con 
este precedente, PARIS 21 brinda apoyo a los países en la formulación y poste-
rior implementación de las Estrategias Nacionales para el Desarrollo Estadís-
tico (ENDE), buscando el reconocimiento de las debilidades de la producción 
estadística, enfrentando desafíos y anticipando acciones que la encaminen en 
el largo plazo.

9. PARIS 21, sumándose al propósito de acelerar estos esfuerzos y el apoyo 
concreto en la generación, transferencia y uso de información de calidad, 
decide plantear una estrategia de Desarrollo de Capacidades, concepto que 
hace referencia a la importancia de considerar cambios fundamentales en 
los patrones actuales de cooperación realizados en este frente y para el 
desarrollo de nuevas tecnologías en la producción de información estadísti-
ca. Específicamente, el fomento de capacidades comprende acciones tales 
como: i) definir las asistencias o ayudas oficiales que los países en desa-
rrollo requieren; ii) identificar los países que están en capacidad de brindar 
cooperación y compartir casos de éxito, mejores prácticas, nuevas técni-
cas y herramientas para la construcción de capacidades; e iii) identificar 
oportunidades de acción colectiva que permitan ahondar en esfuerzos de 
investigación. 

10. A partir de esta perspectiva, PARIS 21 define un equipo de trabajo cuyas 
acciones están orientadas hacia la identificación y establecimiento de nue-
vos enfoques para el Desarrollo de Capacidades Estadísticas, mismo que se 
compone de tres sub-grupos: i) marco conceptual, ii) operacionalización, y 
iii) capacidad de medición; cada uno de ellos con objetivos, tareas y produc-
tos específicos. El primer sub-grupo planteará la importancia de reconocer 
debilidades y deficiencias, así como mapear los desafíos en cuanto la gene-
ración de estadísticas. Por su parte, el sub-grupo de operacionalización del 
que Ecuador es parte como representante de ocho países de Sudamérica8 , 
es responsable de la definición de habilidades técnicas, el establecimiento 
de alianzas con nuevos actores y de proponer soluciones para mejorar la 
coordinación del SEN. Finalmente, el tercer sub-grupo se encargará de la 
evaluación de los métodos actuales para la medición de estas destrezas. 
Las acciones emprendidas por estos equipos apalancarán la aplicación del 
GAP.

11. Son numerosos los planes, estrategias y acciones emprendidas a nivel in-
ternacional que buscan, a partir del establecimiento de marcos generales, 
preparar a los sistemas estadísticos nacionales y a sus correspondientes 
oficinas de estadística para atender la creciente demanda de información, 
primordialmente, la reflejada en la Agenda 2030. Los países buscarán ali-

7  En su 39º periodo de sesiones efectuadas del 26 al 29 de febrero de 2008, la Comisión de Estadística de 
Naciones Unidas difunde el informe sobre el accionar del Consorcio de Estadísticas para el Desarrollo en el 
siglo XXI.

8  Ecuador representa a varios países de Sudamérica que se describen a continuación: Colombia, Argentina, 
Brasil, Uruguay, Paraguay, Perú, Bolivia y Guyana.
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near y adaptar los procedimientos en mención con el apoyo de diferentes 
actores, para evidenciar la efectividad de las políticas implementadas a 
partir de la producción estadística organizada.

12. Por tanto, el establecimiento de lineamientos y estándares que revitalicen 
la generación de datos en los sistemas estadísticos nacionales representa 
un reto y a la vez, se constituye en un desafío mayor su continua y perma-
nente implementación ya que se requiere un compromiso a nivel político, 
organizativo por parte de la oficina de estadística y operativo de las ins-
tituciones proveedoras de información, que sustente este proceso a nivel 
regional y nacional.

1.2 Progresos y Desafíos Regionales

1.2.1 América Latina y el Caribe

13. La Agenda 2030 constituye el impulso para la construcción de un nuevo y 
ambicioso consenso en la comunidad estadística regional. Los ODS ayudan a 
evaluar el punto de partida de los países de la región hacia la consecución del 
desarrollo sostenible, a la vez, incentiva el análisis y la formulación de los me-
dios para alcanzarlos. Los países de América Latina y el Caribe buscan integrar 
institucionalmente la Agenda 2030 en visiones y ejes estratégicos de la planifi-
cación nacional en todos sus niveles.

14.  Si bien, la Agenda 2030 considera diferentes realidades, cada gobierno deter-
minará y priorizará temáticas en consonancia con las políticas y prioridades 
nacionales. Resulta evidente que los enfoques aislados para asumir este com-
promiso no funcionan, el Estado y sus diferentes dependencias,  sector priva-
do, academia y la sociedad civil están llamados a desempeñar roles relevantes 
y renovados, a partir del accionar individual y a través de alianzas forjadas en la 
confianza mutua entre actores.

15.  Resulta imprescindible que los países de la región sigan demostrando su capa-
cidad de adaptación e iniciativas de innovación para la apropiación de la Agen-
da 2030, promocionando medidas prioritarias para evitar retrasos en términos 
de crecimiento y productividad, preservar los significativos logros sociales y 
considerar un cambio estructural progresivo centrado en el impulso ambien-
tal9.

9  Informe anual sobre el progreso y los desafíos regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 
en América Latina y el Caribe. Foro de los países de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible; 
México 2017.
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16. Las instituciones encargadas de la implementación de la Agenda 2030 tienen 
como misión orientar la política pública considerando el planteamiento de los 
ODS, llevar a cabo la coordinación intersectorial, movilizar recursos, gestionar 
alianzas y evaluar la cooperación internacional. Varios países de la región han 
conformado comisiones y comités nacionales para institucionalizar la efectiva 
apropiación de los objetivos, metas e indicadores de desarrollo sostenible. En 
la mayoría de los casos, los organismos en mención están compuestos por los 
departamentos de planeación, las diferentes instancias ministeriales y por las 
oficinas de estadística, estos últimos, actores decisivos en el proceso de plani-
ficar  la producción estadística del SEN. 

17. Con este precedente, es imperante para el país organizar a las entidades del 
Estado a fin de que estas, en ejecución de sus competencias y con información 
oportuna y de calidad como principal insumo, encaminen las acciones para 
mejorar la calidad de vida de la población. La conformación de un organismo, 
integrado por el rector de la planificación nacional -Secretaría Nacional de Pla-
nificación y Desarrollo- (Senplades), el coordinador del Sistema Estadístico 
Nacional –INEC- y el responsable de la promoción y política exterior del país 
-Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana- (MREMH), permiti-
rá cumplir con la formulación y aplicación de políticas públicas alineadas a las 
necesidades establecidas por los ODS, además de la presentación y reconoci-
miento del trabajo emprendido frente a la comunidad mundial.

18. Uno de los frentes con mayor avance en los países de la región durante los dos 
últimos años, corresponde a la identificación de fuentes de información útiles 
para la medición de indicadores propuestos en la Agenda 2030. La División de 
Estadística de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 
implementó un cuestionario denominado: Capacidades estadísticas naciona-
les para la estimación de los indicadores de los ODS10 . Esta herramienta, di-
rigida a las oficinas de estadística de 43 países miembros, compiló aspectos 
referentes a las fuentes de información -operaciones estadísticas o registros 
administrativos- que permiten la construcción total o en su defecto parcial de 
los indicadores definidos. 

19. El cuestionario está constituido por dos secciones: la primera revela la situa-
ción de un país en torno a la generación de información estadística; mientras 
que la segunda establece las temáticas en las que puede compartir experien-
cias o buenas prácticas y aquellas en las que requiere cooperación y asistencia 
para la producción de datos. Fueron 26 los países que remitieron el cuestiona-
rio con diferentes niveles de completitud, 18 de los 19 países de América Latina 
y 8 de los 24 países y territorios del Caribe, evidenciando una brecha inicial en 
términos de las capacidades desarrolladas para evaluar la situación del SEN.

20. Los principales resultados que arroja este ejercicio de autoevaluación demues-
tran que los países de la región producen actualmente alrededor del 22% de los 

10  El cuestionario empleado por la CEPAL corresponde a una adaptación del formato generado por el INEC 
de Ecuador para el mismo fin.
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indicadores de los ODS, cifra que aumenta al 42% si se consideran aquellos in-
dicadores que los países no reportan por diversos motivos, aunque existen las 
fuentes de información para efectuarlo. La región posee mayor disponibilidad 
de datos para el cálculo de indicadores  que componen los objetivos referentes 
a salud y bienestar (Objetivo 3), pobreza (Objetivo 1), igualdad de género (Objeti-
vo 5) y trabajo decente (Objetivo 8). El 60% de los indicadores de estos objetivos 
pueden ser monitoreados de manera inmediata, sin embargo, los ODS relacio-
nados con medio ambiente representan un mayor desafío11 .

21. El diagnóstico efectuado determinó que para Ecuador, el 72% de los indicado-
res que conforman la Agenda 2030 pueden ser calculados en el corto y media-
no plazo. Para el SEN ecuatoriano el cálculo de indicadores para los objetivos: 
hambre cero (Objetivo 2), agua limpia y saneamiento (Objetivo 6), ciudades y 
comunidades sostenibles (Objetivo 11) y producción y consumo responsables 
(Objetivo 12) representan un reto para la producción estadística, debido a que 
se requiere el establecimiento y ejecución de acciones de mejora para su ro-
bustecimiento, así como la generación de nuevas fuentes y/o métricas para su 
reporte12 .

22. En la actualidad,  la CEPAL se encuentra trabajando en una plataforma que 
consolide los principales resultados del ejercicio en discusión,  insumo a ser 
empleado en la definición de temáticas para la cooperación técnica, determi-
nación de retos comunes en materia de desarrollo estadístico y la aplicación 
de metodologías y estándares en procura del monitoreo de los ODS. Existe un 
reconocimiento explícito de la Agenda 2030 como instrumento orientador de la 
política pública, sus ciclos de planificación y presupuesto.

23. Posterior al análisis de disponibilidad de fuentes de datos, se convierte en un 
compromiso de las oficinas de estadística dar cumplimiento a sus funciones 
relacionadas con la coordinación y planificación de la producción nacional para 
el reporte progresivo de los indicadores de la Agenda 2030.

24. Desde el año 2014 el país, a través del INEC y otras dependencias del Estado, ha 
participado de manera activa en las discusiones internacionales en torno a la 
definición y planteamiento de los objetivos, metas e indicadores que integran 
la Agenda 2030 asumiendo, de  manera complementaria, la consecución de hi-
tos  relevantes como parte del proceso de análisis y posterior reporte de los 
indicadores ODS. En el Gráfico 1, se resaltan acontecimientos que sistematizan 
los esfuerzos nacionales.

11  Informe anual sobre el progreso y los desafíos regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 
en América Latina y el Caribe. Foro de los países de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible; 
México 2017; pág. 79.

12  Instituto Nacional de Estadística y Censos – INEC, 2016, Plan de Desarrollo Estadístico para los ODS, Tomo 
I: Diagnóstico de la Capacidad Estadística del Ecuador y Estrategias de Fortalecimiento Estadístico.
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Gráfico 1: Hitos en el marco de apropiación de la Agenda 2030
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1.3 Coordinación de los Sistemas 
Estadísticos Nacionales 

25. Toda agenda para el desarrollo, sea ésta nacional o internacional, precisa estar 
acompañada de mecanismos de seguimiento y evaluación rigurosos y efecti-
vos que evidencien el avance o el retroceso que una nación alcanza respecto a 
una visión de progreso. Esto es posible, únicamente, si se cuenta con un SEN 
cuya producción esté sustentada en procesos estadísticos robustos que ase-
guren su oportunidad, coherencia y calidad.

26. Determinar los elementos constitutivos del SEN representa el punto de partida 
para identificar la información estadística que se produce, quién lo está reali-
zando y bajo qué estándares y lineamientos. La definición de estas caracterís-
ticas permite: i) inventariar la oferta estadística actual, mapeando a las entida-
des productoras de un tipo de información en función de sus atribuciones; ii) 
definir las debilidades en el proceso de producción estadística; y iii) establecer 
los lineamientos para su fortalecimiento.

27. Las oficinas de estadística a nivel mundial son las entidades que además de 
producir información, presiden los sistemas estadísticos nacionales, en su 
mayoría descentralizados. Sus atribuciones contemplan identificar y priorizar 
desde la óptica estadística los requerimientos de información, establecer di-
rectrices para su generación, definir un marco de aseguramiento de la calidad, 
e innovar en los procedimientos de levantamiento y análisis de datos. De ahí 
su importancia en el proceso de coordinación y regulación de la producción 
estadística nacional requerida para la evaluación de decisiones en diferentes 
ámbitos.

28. En Ecuador, la Ley Estadística determina que el SEN está constituido por las 
entidades del sector público usuarias y productoras de información estadís-
tica13; sin embargo, quedan por fuera actores claves que de manera comple-
mentaria, generan información como parte de las actividades propias de su 
gestión. Estas fuentes de datos al ser mapeadas por los instrumentos de plani-
ficación estadística podrían contribuir en el seguimiento de agendas naciona-
les e internacionales.

29. Actualmente el SEN está conformado 48 instituciones pertenecientes, en su 
mayoría, a la Función Ejecutiva, Transparencia y Control Social, y Judicial; pro-
ductores y a la vez usuarios de fuentes de datos contenidos en el Programa 

13  Ley de Estadística 1976, Artículo 3.
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Nacional de Estadística14 . El INEC provee alrededor del 30% de operaciones 
estadísticas15  empleadas por los hacedores de política pública para la toma de-
cisiones informadas en beneficio de la planificación nacional, el 70% restante 
corresponde a información suministrada por el resto de entidades del sector 
público pertenecientes al SEN16 .

30. Una vez que se identifican los actores del SEN, las operaciones estadísticas 
y registros administrativos con potencial estadístico17 ; resulta factible validar 
su alineación a los compromisos internacionales empleando dichas fuentes 
de información para  la construcción y reporte progresivo, entre otros, de los 
indicadores de los ODS. Este trabajo define las brechas de información que de-
berán ser solventadas mediante el aprovechamiento de los registros adminis-
trativos como información producida a menor costo y con mayores niveles de 
desagregación18 .

31. El Plan de Desarrollo Estadístico para los ODS, delinea como parte del diagnós-
tico de la capacidad estadística del país, las acciones que el SEN debe empren-
der de manera paulatina para el robustecimiento de la información que éste 
produce; entre ellas se encuentran: i) analizar la factibilidad de medición de los 
indicadores de los ODS a partir de la disponibilidad de fuentes de información; 
ii) generar compromisos institucionales para la ejecución de acciones de me-
jora en la producción estadística actual; iii) canalizar el apoyo técnico con dife-
rentes organismos de Naciones Unidas; e iv) identificar  la información estadís-
tica producida por actores por fuera del SEN. Este trabajo ha sido desarrollado 
en los diferentes espacios técnicos presididos por la oficina de estadística, 
como se describe en el siguiente capítulo.

14  El Programa Nacional de Estadística elaborado por el INEC, es el instrumento de planificación estadística  
más importante que establece las directrices que guían a las entidades sujetas al SEN en sus actividades de 
investigación estadística, a fin de cubrir las necesidades de información en todos los campos de la realidad 
nacional.

15  Una operación estadística se define como el conjunto de actividades que involucran, de acuerdo a su na-
turaleza, la ejecución de las fases y procesos del Modelo Genérico de Producción Estadística. Los procesos 
incluyen la planificación, diseño, construcción, recolección, procesamiento, análisis, difusión y evaluación 
de los resultados estadísticos sobre determinada área o tema de interés nacional.

16  Instituto Nacional de Estadística y Censos – INEC, 2017. Programa Nacional de Estadística 2017-2021.

17  Los registros administrativos representan un conjunto de datos referentes a un hecho, fenómeno o suce-
so, que son captados por una institución como parte de su giro de negocio (…). El potencial estadístico de los 
registros administrativos se determina mediante un proceso de evaluación de sus características que inclu-
yen: base legal para la cobertura de eventos, continuidad de los registros, cobertura geográfica,  desglose 
conceptual, así como los procedimientos y tecnologías empleados para captar la información y  asegurar la 
calidad de los datos reportados.
Instituto Nacional de Estadística y Censos – INEC, 2017. Programa Nacional de Estadística 2017-2021.

18  Instituto Nacional de Estadística y Censos – INEC, 2016, Plan de Desarrollo Estadístico para los ODS, Tomo 
I: Diagnóstico de la Capacidad Estadística del Ecuador y Estrategias de Fortalecimiento Estadístico.
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Capítulo II



La Planificación Estadística Nacional al 
servicio del desarrollo sostenible

32. En el contexto de las acciones emprendidas a nivel mundial y regional en miras 
de dar respuesta a la demanda de información definida por la Agenda 2030 y 
a partir del reconocimiento del rol que ejercen las oficinas de estadística en 
procura de la generación de información oportuna y confiable; resulta tras-
cendental la formulación y ejecución de mecanismos nacionales que permitan 
aterrizar estas iniciativas.

33. En Ecuador, el Plan Nacional de Desarrollo es la máxima directriz política y ad-
ministrativa para el diseño y aplicación de la política pública19 , su formulación 
es responsabilidad de la Senplades. A este instrumento de planificación están 
sujetas las políticas, programas y proyectos públicos, la programación y eje-
cución del presupuesto del Estado, la inversión y la asignación de los recursos 
públicos y la coordinación de las competencias exclusivas entre el Estado cen-
tral y los gobiernos autónomos descentralizados20. Sin ser la excepción, el país 
ha alineado la planificación nacional a las temáticas abordadas por diferentes 
agendas de desarrollo, primordialmente la provista por los ODS.

34. Establecidas las prioridades nacionales a partir del instrumento de planifica-
ción en mención, le corresponde al INEC, a partir de la articulación del SEN, 
brindar los insumos estadísticos que faculten su seguimiento y evaluación. En 
este sentido, el presente apartado detalla las actividades para la conformación 
y funcionamiento de las comisiones especiales de estadística y mesas temáti-
cas responsables del análisis, consenso y homologación conceptual y metodo-
lógica de índices e indicadores, incluidos los de la Agenda 2030.

35. Las funciones desempeñadas se traducen en actividades relacionadas a la 
construcción de herramientas que sistematizan la metodología de cálculo y las 
acciones requeridas para la estimación y posterior reporte de los indicadores 
de los ODS. Todos los esfuerzos e iniciativas conjuntas que se realicen en favor 
de mejorar la producción estadística para atender los requerimientos de infor-
mación, estarán regulados por el INEC.

19  Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), segundo Suplemento del Registro Oficial 
No.306 del 22 de Octubre 2010, Artículo 34.

20  Constitución de la República del Ecuador, Artículo 280.
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2.1 Aspectos Legales para la 
conformación y coordinación de 
espacios consultivos

2.1.1 Comisiones Especiales de Estadística

36. De acuerdo a lo establecido por el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Publicas la demanda de información para la planificación nacional será esta-
blecida por la Senplades. Por su parte, la información estadística y geográfica 
para la planificación nacional, incluidos los datos necesarios para la construc-
ción de indicadores, tendrán el carácter oficial siempre y cuando cumplan con 
los procedimientos y la normativa establecidos en la Ley de Estadística y la Ley 
de la Cartografía Nacional21. 

37. La Ley de Estadística define que el SEN está constituido por todas las institu-
ciones del sector público que realicen labores de carácter estadístico22, mis-
mas que serán responsables de la investigación, planificación, producción y 
posterior  difusión de las estadísticas nacionales.  Los órganos constitutivos 
del  Sistema son el Consejo Nacional de Estadística y Censos23  (CONEC) y el 
INEC. 

38. El INEC tiene la facultad de planificar y supervisar la producción de informa-
ción estadística oficial que brinda evidencia para el monitoreo de la política 
pública24 . De manera complementaria, como parte de sus funciones, se preci-
sa la coordinación del funcionamiento de las Comisiones Especiales de Esta-
dística, organismos auxiliares  y asesores del SEN 25 que tienen las siguientes 
funciones: i) homologar la metodología de cálculo de índices e indicadores; ii) 
solicitar la inclusión de operaciones al Programa Nacional de  Estadística para 

21  De acuerdo a los Artículos 26, 32 y 33 del COPFP, la Senplades es la institución encargada de dirigir el 
Sistema Nacional de Información en afán de consolidar la información relaciona al Sistema Nacional Des-
centralizado de Planificación Participativa El Sistema Estadístico y Geográfico Nacional es una fuente de 
información que sustenta el Sistema Nacional de Información. Sus actividades se encuentran reguladas en 
el respectivo reglamento.

22  Ley de Estadística 1976, Artículo 3.

23  El CONEC, de acuerdo a lo establecido en la Ley Estadística, Artículo 7, es responsable de supervisar 
el  funcionamiento del INEC, dictaminar sobre el Programa Nacional de Estadística, obtener financiamiento 
para la ejecución de las operaciones estadísticas del Instituto, autorizar a las instituciones que conforman el 
SEN la ejecución de operaciones estadísticas no contenidas en el instrumento de planificación estadística, 
someter a consideración del Organismo Legislativo pertinente los proyectos de reformas legales que consi-
dere necesarios para cumplimiento de la Ley, y demás atribuciones.

24  Ley de Estadística 1976, Artículo 10 y Artículo 15, literal a.

25  Ley de Estadística 1976, Artículo 10 y 14.
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satisfacer las necesidades de información; iii) colaborar en la preparación de 
los programas sectoriales de estadística; iv) sugerir reajustes en la producción 
de información a cargo de instituciones del SEN; y v) promover los principios, 
normas y directrices que puedan aplicarse para coordinación del SEN.

39. El establecimiento de un instrumento que regule el proceder de las comisiones 
resulta indispensable. Con este antecedente, el INEC en 2014 expide el “Regla-
mento General para la Creación, Funcionamiento y Cierre de las Comisiones Es-
peciales de Estadística”, normativa de cumplimiento obligatorio para todas las 
entidades del SEN que participen de estos espacios26 . 

40. De acuerdo a lo estipulado en la normativa citada, el INEC creará las comisio-
nes que considere pertinentes en función de sus objetivos institucionales y los 
requerimientos del SEN. Se activarán los espacios técnicos que busquen aten-
der las necesidades reflejadas en el Plan Nacional de Desarrollo, instrumentos 
de planificación estadística, además de acuerdos y convenios internacionales 
adquiridos por el Estado referentes a la medición y monitoreo de fenómenos 
de interés nacional, regional o mundial; siempre y cuando se especifiquen las 
instituciones que lo integrarán, se justifique su creación a partir de la definición 
de sus objetivos y se establezca un plan de trabajo.

41. Estos espacios consultivos están conformadas oficialmente por la Senplades, 
el INEC en calidad de presidente, delegados de los consejos sectoriales y el Mi-
nisterio o entidad ejecutora correspondiente al sector que es objeto de la comi-
sión. De manera complementaria se considera la participación de organismos 
internacionales, sociedad civil, academia y representantes del sector privado; 
estos últimos como actores que ejercen competencias en calidad de invitados.

42. El correcto funcionamiento de las comisiones depende del compromiso de los 
delegados para participar activamente en las discusiones generadas, atender 
puntualmente los compromisos y acuerdos establecidos por unanimidad o vo-
tación, promover el intercambio y uso de información relacionada a la temática 
abordada y entregar los productos bajo los parámetros y lineamientos defini-
dos. Los insumos generados serán puestos bajo conocimiento de las máximas 
autoridades de las entidades que fungen como miembros oficiales e invitados, 
información que aporta al ejercicio de sus competencias.

43. La vigencia de una comisión depende del tiempo estimado para la consecución 
de los productos definidos en el plan de trabajo. El Instituto evalúa la continui-
dad o extinción de un espacio a partir del análisis de parámetros relacionados 
con la observancia a sus metas y objetivos, importancia de la temática en es-
tudio para la consecución de los ejes estratégicos definidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo que guardan plena alineación con los ODS, ejecución de los 
acuerdos y el grado de involucramiento de los participantes. A partir de estos 

26  Instituto Nacional de Estadística y Censos - INEC, 2014 d, Reglamento General para la creación, funcio-
namiento y cierre de las Comisiones Especiales de Estadística. Resolución No. 002-INEC-DIJU-NT-2014 de 
23 de mayo de 2014.
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criterios, el INEC emite un informe que dictamine la permanencia o cierre del 
espacio.

44. Es compromiso del INEC publicar en la página web institucional la documenta-
ción generada en las comisiones, tales como: fichas metodológicas de índices 
e indicadores, formatos que permiten caracterizar la información referente a 
la definición conceptual, metodología de cálculo, descripción de las variables 
empleadas, limitaciones técnicas para su reporte, disponibilidad de datos a 
partir de la fuente de información empleada, nivel de desagregación, institu-
ción responsable de su generación, entre otros aspectos relevantes como la 
alineación de la información resultante del indicador a la planificación nacio-
nal y demanda internacional. Como complemento, se publican los documentos 
metodológicos generados como parte del análisis del proceso de producción 
de una fuente de datos27. La información consensuada es legitimada a través 
de una resolución firmada por las entidades miembros.

45. En este sentido, se reafirma la existencia de una institucionalidad asentada en 
un marco jurídico de carácter estadístico que faculta la construcción, discu-
sión y homologación de los indicadores planteados en la Agenda 2030. A su vez, 
estos espacios amparan la ejecución de planes de fortalecimiento estadísti-
co enfocados en generar nuevas metodologías para seguimiento de los ODS,  
plasmados en compromisos que abarcan la participación de diversas instan-
cias estatales y de otros actores como la academia y el Sistema de Naciones 
Unidas.

2.1.2 Mesas Temáticas para los ODS

46. El CONEC28  aprobó la conformación de un Comité Ad-hoc entre el INEC y los 
Ministerios Coordinadores que coadyuve al fortalecimiento de la producción 
estadística nacional29. Bajo esta directriz, el Comité se ha reunido periódica-
mente, no obstante se destaca la sesión del 08 de agosto de 2016 en la cual 
el Instituto presenta, como un punto del orden del día los resultados del diag-
nóstico de la capacidad estadística nacional para seguimiento de la Agenda 
2030. Entre los compromisos asumidos en esta convocatoria, se establecen 
la creación de Mesas Temáticas30 como espacios consultivos responsables del 

27  En la página web del INEC, link: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/comisiones-especiales-de-estadisti-
ca/ se han publicado las fichas metodológicas y los documentos técnicos con sus respectivas resoluciones, 
productos alcanzados en las Comisiones Especiales de Estadística activas.

28  El Consejo Nacional de Estadística y Censos está conformado por la Secretaría Nacional de Planificación 
y Desarrollo, el Instituto Nacional de Estadística y Censos y por el responsable de la articulación de cada uno 
de los Consejos Sectoriales. Decreto Ejecutivo No. 215 del 21 de  noviembre de 2017. Artículo 1.

29  Acta del CONEC No.001-2015, 02 de abril de 2015, séptima resolución.

30  En el transcurso de la sesión el INEC enfatiza la necesidad de aperturar, como mecanismo oficial y con 
la misma validez de las Comisiones Especiales de Estadística, las mesas temáticas para el análisis de los 
indicadores de la Agenda 2030 y robustecimiento de la producción estadística. Bajo este antecedente, el 
CONEC compromete al SEN a participar en estos espacios en cumplimiento a las actividades descritas. Acta 
del CONEC Ah-Hoc  No.002-2016, 08 de agosto de 2016, primera resolución.
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análisis de los indicadores de los ODS en función de su factibilidad de medición 
y disponibilidad de fuentes de datos. 

47. Las mesas adquieren competencias relacionadas a la revisión de indicadores 
de la Agenda 2030 cuyas temáticas están por fuera de las contempladas en la 
ejecución de las comisiones especiales de estadística. Estos organismos de 
apoyo,  bajo una naturaleza participativa, están conformadas por el INEC en 
calidad de presidente y las instituciones públicas encargadas de generar  infor-
mación estadística, las agencias de Naciones Unidas custodias y co-custodias 
de una batería particular de los ODS, sector privado, academia y sociedad civil; 
estos últimos actores bajo la figura de invitados.  

48. Cada mesa temática inicia sus actividades a partir de la designación de una ba-
tería específica de indicadores. Los integrantes, como parte de sus funciones, 
elaboran y comparten los insumos requeridos para su análisis, homologación 
metodológica y/o planteamiento de acciones en garantía del robustecimiento 
de las fuentes de datos empleadas para su medición, cumpliendo de esta ma-
nera con los compromisos adquiridos. 

49. La vigencia de las mesas depende de la cantidad de indicadores y el tiempo 
que su revisión conlleve, una vez concluidas estas actividades el INEC dará por 
terminado el trabajo de estos organismos. Es un compromiso del Instituto pu-
blicar en la página web institucional la documentación que aprueba la meto-
dología de cálculo empleada para un indicador, además de los informes que se 
elaboren para determinar la disponibilidad de fuentes y las acciones de mejora 
requeridas en el corto y largo plazo31 .

2.2 Funciones de los espacios de 
coordinación interinstitucional

50. El INEC al igual que la mayoría de oficinas de estadística a nivel mundial,  tra-
baja de manera coordinada con las entidades del sector público con el obje-
to de consensuar la metodología de cálculo de los indicadores de la Agenda 
2030 y comprometer a las entidades con programas de mejoramiento y planes 
estratégicos en procura del fortalecimiento de las fuentes de información y el 
planteamiento de nuevas métricas; actividades prioritarias en los espacios de 
coordinación interinstitucional activos para los ODS.

51. El diagnóstico de la capacidad estadística, resumido en el Tomo I del Plan de 
Desarrollo Estadístico para los ODS permitió efectuar una categorización ini-

31  En la página web del INEC, link:  http://www.ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/,  
se han publicado las fichas metodológicas y resoluciones de los indicadores de la Agenda 2030 homologados 
en las mesas temáticas correspondientes.
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cial de los 230  indicadores que conforman  la Agenda 203032. En función de su 
factibilidad de medición se definieron cuatro tipos de indicadores a nivel na-
cional: i) aquellos que pueden ser calculados dada la disponibilidad de informa-
ción y metodología- Tier I (33%); ii) indicadores que cuentan con metodología, 
pero su medición depende del fortalecimiento de las operaciones estadísticas 
y registros administrativos existentes- Tier II corto y largo plazo (39%); iii) ba-
tería  para la que no se dispone de metodología ni datos para su reporte- Tier III 
(24%); e iv) indicadores que no aplican dada la realidad del país (4%).

52. A partir de este ejercicio se prioriza, desde la óptica estadística, una batería de 
122 indicadores (77 Tier I y 45 Tier II-corto plazo) que deben ser analizados, con-
sensuados y homologados en los diferentes  espacios interinstitucionales (ver 
Anexo 2). Para ello, el Instituto consideró pertinente sensibilizar a sus miem-
bros respecto el rol trascendental que ejercen como productores, usuarios 
de información y promotores del desarrollo sostenible; entidades que reco-
nociendo el carácter interdisciplinario y trasversal de los ODS buscan, además 
de participar, convocar e involucrar a nuevos actores que asumen  el reto de 
orientar las decisiones del Estado a partir de las estadísticas.

53. La primera categorización otorgada a los indicadores es precisada en el seno 
de las comisiones y mesas, a partir de la revisión exhaustiva de la metodología 
propuesta por organismos de Naciones Unidas para el reporte de los indicado-
res de los ODS33 . A fin de guardar comparabilidad internacional, las entidades 
mapeadas como responsables de su reporte, determinaron cuán plausible es 
la medición de un indicador y los niveles de desagregación a los que se pueden 
presentar los datos, considerando las operaciones estadísticas o registros ad-
ministrativos disponibles. 

54. Las actividades efectuadas para el estudio de los indicadores Tier I, contem-
plan: i) validación de la categorización otorgada al indicador, en función de la 
existencia de fuentes de información para su estimación; ii) elaboración de la 
ficha metodológica por parte de la entidad responsable, herramienta que con-
solida las principales características del indicador; y iii) aprobación de la docu-
mentación generada para su consenso metodológico. 

32  La Agenda 2030 está conformada por 241 indicadores, 11 de estos multipropósito denominación adquirida 
por estar alineados y responder a más de una meta y objetivo. Bajo esta consideración, se efectuó el diag-
nóstico de la capacidad estadística del país para un total de 230 indicadores.

33  El Sistema de Naciones Unidas, a través del trabajo articulado de las diferentes agencias, ha estable-
cido la metodología de cálculo para algunos indicadores de la Agenda 2030. Se ha planteado definiciones 
conceptuales y metodológicas, así como recomendaciones de las fuentes a emplearse para la medición 
de un indicador. Los países considerarán estos metadatos para el reporte de información, en procura de la 
comparabilidad internacional. Lo descrito se encuentra publicado en las siguientes páginas: https://unstats.
un.org/sdgs/metadata/; https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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55. Por su parte, los indicadores Tier II-corto plazo requieren: i) validación de la 
categorización otorgada al indicador, en función de la existencia de fuentes de 
información para su estimación; ii) identificación de las variables no disponi-
bles; iii) determinación de las acciones a emprender y los tiempos requeridos 
para levantar la información faltante, su consolidación y/o robustecimiento de 
la fuente; iv) elaboración del informe de disponibilidad de datos y; v)  aproba-
ción de la documentación  que comprometa a la entidad responsable con el 
desarrollo de acciones de mejora, en un plazo menor o igual a un año.

56. En un primer momento, los espacios interinstitucionales asumieron la revisión 
de los indicadores en las categorías descritas, trabajo que no desvincula la res-
ponsabilidad de llegar a un consenso para los 42 indicadores Tier II-largo plazo 
y 56 Tier III, para los cuales es imprescindible la identificación de una entidad 
responsable, la definición de una operación estadística o registro administra-
tivo que provea datos para su cálculo y, el planteamiento metodológico y con-
ceptual.

57. Los productos obtenidos tras el proceso de discusión de los indicadores de 
la Agenda 2030, se traducen en metodologías homologadas para indicadores 
de los que el país cuenta con información. Si bien, esta batería puede ser re-
portada de manera inmediata, es preciso que las entidades que asumieron su 
medición consideren el levantamiento de  información complementaria para la 
obtención de datos a los niveles de desagregación requeridos. Bajo la premisa 
de mejorar la calidad de vida de las personas mediante la formulación e im-
plementación de planes, programas y proyectos, resulta imperante conocer el 
estado en el que se encuentran los grupos de población no visibilizados en las 
estadísticas nacionales, produciendo datos a mayores niveles de desagrega-
ción para el propósito descrito. 

58. Las instituciones del SEN responsables del reporte de indicadores y con ello, 
del cumplimiento de objetivos estratégicos para su sector, adquieren un 
compromiso con la producción de estadística en base a principios y buenas 
prácticas, la inclusión de métodos innovadores en el proceso de captación de 
información básica, así como la intensificación del uso de los registros con po-
tencial estadístico.

2.2.1 Acciones emprendidas en las 

Comisiones Especiales de Estadística

59. Seis comisiones de estadística asumieron el análisis de los indicadores de la 
Agenda 2030, entre estas: Salud, Ambiente, Seguridad, Género, Educación y 
Migración. Cada espacio inició con el establecimiento de un plan de trabajo que 
consolida las actividades previstas, el tiempo estimado para su desarrollo y las 
entidades responsables de su cumplimiento. Los organismos auxiliares están 
constituidos por instituciones permanentes y por entidades u organismos in-
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vitados; estos últimos se constituyen en proveedores información estadística 
complementaria para la estimación de indicadores o  de asistencia y acompa-
ñamiento técnico.

60. En las comisiones especiales de estadística se estableció la revisión del 44% 
(54) de los indicadores priorizados de la Agenda 2030 (ver Tabla 1). El trabajo 
que se describe a continuación corresponde a las actividades efectuadas, du-
rante el período septiembre 2016 - diciembre 2017, en torno su homologación.

Tabla 1: Comisiones Especiales de Estadística responsables de la revisión de los 
indicadores ODS 

 Indicadores Priorizados

Dominios
Comisiones Especiales de 

Estadística (temática SDMX)
Tier I         

Tier II-

corto plazo

1 Estadísticas Sociales 
y Demográficas

1.1 Población y migración

1.3 Educación

1.4 Salud

1.8 Justicia y crimen

1

2

9

9

1

2

7

1

3
Estadísticas Medio 
Ambientales y Varios 
Dominios

3.1 Ambiente

3.3.2 Género y grupos especia-
les de la población

9

3

4

6

61. La Comisión de Estadísticas de Salud es responsable del consenso metodológi-
co del 30% (16) de los indicadores Tier I y Tier II-corto plazo a analizarse en comi-
siones. De la batería descrita, seis indicadores fueron re-categorizados a partir 
de los planteamientos metodológicos definidos internacionalmente. Al momen-
to, se ha homologado la fórmula de cálculo para ocho indicadores Tier I y se ha 
identificado la información faltante para la medición de cinco indicadores Tier 
II-largo plazo. La labor descrita contribuye, en gran medida, al seguimiento del 
Objetivo 3: salud y bienestar.

62. La Comisión de Estadísticas de Ambiente, es uno de los espacios que concentra 
una gran cantidad de indicadores priorizados; el 24%, es decir 13 indicadores. En 
el marco de esta comisión se efectuó la revisión de las operaciones estadísticas, 
registros administrativos e información geográfica disponible para estimación 
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de los indicadores asociados. Como resultado se obtuvo la re-clasificación de 
cinco indicadores y la confirmación de datos para medición de seis indicado-
res categorizados, inicialmente, como Tier II-largo plazo y Tier III. La comisión 
ha contribuido con la homologación de ocho indicadores Tier I, un indicador Tier 
II-corto plazo y cinco Tier II-largo plazo. La información descrita permite primor-
dialmente el monitoreo del Objetivo 15: vida de ecosistemas terrestres.

63. La Comisión de Estadísticas de Seguridad tiene bajo su cargo el análisis del 
19% (10) de indicadores priorizados de los cuales, uno ha cambiado de catego-
rización conforme el tiempo requerido para el levantamiento de información. 
Actualmente, se han homologado cinco indicadores Tier I y se ha generado un 
informe de disponibilidad para un indicador Tier II-largo plazo; información vin-
culada al Objetivo 16: paz, justicia e instituciones sólidas.

64. Para el cumplimiento del Objetivo 5: igualdad de género, la Comisión de Esta-
dísticas de Género se ha ocupado de la construcción de fichas metodológicas 
para tres indicadores Tier I y dos informes de disponibilidad de datos para in-
dicadores Tier II-largo plazo. Los miembros de la comisión tienen a su cargo 
el estudio del 17% de indicadores; no obstante, dos de estos han cambiado de 
categoría.

65. La Comisión de Estadísticas de Educación aporta con información puntual 
para seguimiento del Objetivo 4: educación de calidad. Las instituciones parti-
cipantes se enfocaron en el consenso metodológico de dos indicadores Tier I y 
en la identificación de  datos para la estimación de dos indicadores Tier II-corto 
plazo. El 7% (4) de indicadores recaen en este espacio. El trabajo efectuado 
produjo la re-categorización de un indicador.

66. En la temática de movilidad humana, si bien en la Comisión de Estadísticas de 
Migración se había establecido la revisión del 3% (2) de indicadores Tier I  y Tier 
II-corto plazo de los ODS, se desarrollaron informes de disponibilidad de datos 
para dos indicadores Tier III. Los asistentes reconocieron las limitaciones exis-
tentes y la carencia de información para su reporte.

67. Se han revisado un total de 46 indicadores de la Agenda 2030, batería confor-
mada en su mayoría por indicadores Tier I, Tier II-largo plazo y de manera mino-
ritaria indicadores Tier II-corto plazo y Tier III (ver Gráfico 2). Son 24  los indica-
dores que cambiaron de categorización a partir del ejercicio de identificación 
de instituciones responsables y la ratificación de la producción de datos que 
faculten su reporte, en concordancia con la metodología definida por el Siste-
ma de Naciones Unidas (ver Anexo 3).

68. La información analizada aporta con datos para evaluar la situación del país 
no solo en las temáticas y objetivos descritos, los indicadores consensuados 
también aportan al Objetivo 12: producción y consumo responsable; y Objetivo 
13: acción por el clima.
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Gráfico 2: Indicadores de la Agenda 2030 estudiados en las  
Comisiones Especiales de Estadística

2.2.2 Acciones emprendidas en las Mesas 

Temáticas para los ODS

69. El INEC como entidad encargada de planificar la producción estadística para 
un adecuado monitoreo de la planificación nacional, conformó catorce mesas 
temáticas con el objetivo de verificar la factibilidad de reporte de los indica-
dores cuyas temáticas están por fuera de las manejadas en comisiones. Las 
mesas está alineadas a los dominios propuestos por Naciones Unidas, bajo un 
esquema de índice temático - Adaptación del SDMX (INEC 2016)34: estadísticas 
sociales y demográficas; estadísticas económicas; y estadísticas medio am-
bientales y varios dominios (ver Tabla 2).

34  Statistical Data and Metadata Exchange (SDMX 2009) de las Naciones Unidas.
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Tabla 2: Mesas Temáticas conformadas para la revisión de los indicadores ODS 

                                                                                                                                                                                               
Indicadores Priorizados

Dominios Mesas de trabajo  
(temática SDMX) Tier I         Tier II-         

corto plazo

1 Estadísticas Sociales y 
Demográficas

1.2 Trabajo
1.7 Asentamientos Humanos y 
Vivienda

3

2

4

3

2 Estadísticas 
Económicas

2.2 Estadísticas Económicas
2.3 Estadísticas de Empresas
2.4.1 Agricultura, Silvicultura y 
Pesca
2.4.2 Energía
2.4.4 Transporte
2.4.5 Turismo
2.9 Ciencia, Tecnología e Innovación

11
1
0

2
1
2
3

4
2
4

0
1
0
0

3
Estadísticas Medio
Ambientales y Varios 
Dominios

3.2 Estadísticas Nacionales
3.3 Estadísticas de Varios Dominios
3.3.1 Pobreza
3.3.3 Sociedad de la Información
3.3.5 Desarrollo Sostenible

2
1
6
3
7

1
0
1
1
3

70. Para cada espacio técnico se designó una batería priorizada de indicadores, el 
56% (68) de estos correspondientes a las categorías Tier I y Tier II-corto plazo. 
Durante el período septiembre 2016- diciembre 2017, se han re- categorizado 
25  indicadores a partir de la confirmación de estadísticas para el cálculo de 
indicadores (ver Anexo 4).

71. Dentro de las temáticas sociales y demográficas se han elaborado fichas me-
todológicas para siete indicadores Tier I y se han establecido acciones para 
el fortalecimiento de las fuentes de información empleadas para el reporte de 
tres Tier II-corto plazo y un Tier II-largo plazo. Adicionalmente, se ha confir-
mado la carencia de fuentes de información y una metodología consensuada a 
nivel internacional que permita el reporte de tres indicadores que han sido cla-
sificados como Tier III, información detallada en los informes de disponibilidad 
de datos. Los indicadores de los dominios temáticos descritos, en su mayoría, 
facultan el seguimiento del Objetivo 6: agua limpia y saneamiento; y Objetivo 8: 
trabajo decente y crecimiento económico.
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72. En referencia a las estadísticas económicas, se ha analizado la mayor parte de 
sus indicadores (30), este dominio agrupa la actividad de siete mesas temáti-
cas. En este contexto, se ha homologado la metodología de cálculo de 23 indi-
cadores Tier I  y se han elaborado informes de disponibilidad de información 
para dos indicadores Tier II-corto plazo, tres indicadores Tier II-largo plazo y 
dos Tier III. Los indicadores descritos aportan al Objetivo 7: energía asequible y 
no contaminante; Objetivo 8: trabajo decente y crecimiento económico; Objetivo 
9: industria, innovación e infraestructura; y Objetivo 17: alianzas para lograr los 
objetivos.

73. En las estadísticas medio ambientales y varios dominios, se ha homologado la 
metodología de cálculo para 17 indicadores Tier I y se han acordado las estra-
tegias para el reporte progresivo de dos Tier II-corto plazo y siete indicadores 
Tier II-largo plazo. Estos indicadores aportan con datos estadísticas para medir 
el progreso o retroceso en el Objetivo 12: producción y consumo responsable; y 
Objetivo 17: alianzas para lograr los objetivos.

74. Se ha efectuado el análisis de un total de 70  indicadores de la Agenda 2030 en 
las mesas temáticas de los ODS, batería conformada en su mayoría por indica-
dores Tier I, Tier II-largo plazo (ver Gráfico 3).

Gráfico 3: Indicadores de la Agenda 2030 trabajados en las Mesas Temáticas

Es
ta

dí
st

ic
as

Ec
on

óm
ic

as

Tr
ab

aj
o

Po
br

ez
a

So
ci

ed
ad

de
 la

 
In

fo
rm

ac
ió

n

De
sa

ro
llo

So
st

en
ib

le

Ci
en

ci
a 

y 
Te

cn
ol

og
ía

Tu
ris

m
o

En
er

gí
a

Tr
an

sp
or

te

Es
ta

dí
st

ic
as

N
ac

io
na

le
s

As
en

ta
m

ie
nt

os
H

um
an

os

Em
pr

es
as

Va
rio

s 
Do

m
in

io
s

Comisiones Especiales de Estadística

Tier I Tier II- 
Corto plazo

Tier II-
 Largo plazo

Tier III

13

1
3

1
7

61

6

4

1

4
1

3
1
2

2
7

2 2

4
1

1

1 1

1

39



2.3 Logros alcanzados en los espacios 
de coordinación interinstitucional

75. El SEN en colaboración con el Sistema de Naciones Unidas y otros represen-
tantes de la sociedad, han trabajado en la homologación de la metodología de 
cálculo de los indicadores de la Agenda 2030. Las actividades realizadas per-
miten determinar los objetivos que pueden monitorearse en el corto plazo a 
partir de la producción estadística disponible y aquellos que demandan un ro-
bustecimiento de las capacidades en períodos prologados de tiempo. 

76. Al momento, a nivel nacional se han re-categorizado los indicadores de los ODS, 
producto de la discusión conceptual y metodológica efectuada en los espacios 
consultivos. Son 77 los indicadores criterio Tier I; 93 Tier II (26 corto plazo; 67 
largo plazo); 51 Tier III; y nueve no aplican dada la realidad del país (ver Gráfico 
4, Anexo 5).

Gráfico 4: Resultados de la re-categorización nacional de los indicadores de la 
Agenda 2030
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77. Se han homologado un total de 116 indicadores, 73 fichas metodológicas para 
métricas categoría Tier I; y 43 informes de disponibilidad de datos para medición 
de 10 Tier II-corto plazo, 26 Tier II- largo plazo y siete Tier III. La batería citada 
faculta el monitoreo de fenómenos sociales, económicos y ambientales contem-
plados en los ODS que se presentan a continuación (ver Gráfico 5, Anexo 6). 

Gráfico 5: Distribución de los indicadores analizados en los espacios de  
coordinación por objetivo y criterio35

78. Son varias las operaciones estadísticas de base36  y derivadas37  empleadas para 
el cálculo de los indicadores no obstante, los registros administrativos continúan 
siendo la principal fuente de información. Las instituciones utilizan los datos ge-
nerados como parte de su giro de negocio para el reporte del 38% (44) de los 
indicadores homologados.

35  Los números que se encuentran en la parte inferior de la gráfica, hacen referencia al total de indicadores  
establecidos para el monitoreo de los 17 ODS.

36  Las operaciones estadísticas de base se definen como el conjunto de estadísticas que recopilan informa-
ción de las características de la unidad de observación. En este grupo se encuentran los censos, encuestas 
y las estadísticas basadas en registros administrativos. Instituto Nacional de Estadística y Censos – INEC, 
2017. Programa Nacional de Estadística 2017-2021.

37  Las operaciones estadísticas derivadas son el resultado de la captación, integración y posterior análisis 
de datos provenientes de varias fuentes de información, a partir de la utilización de un modelo o proceso. 
Este tipo de operaciones no involucran un operativo en campo para la recolección de datos, como ocurre 
en la  producción de información estadística de base, a excepción de las estadísticas basadas en registros 
administrativos. En el grupo de estadísticas derivadas se encuentran las proyecciones y operaciones esta-
dísticas de síntesis. Instituto Nacional de Estadística y Censos – INEC, 2017. Programa Nacional de Estadís-
tica 2017-2021.
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79. Es un compromiso de los espacios técnicos activos, analizar de manera continua 
la factibilidad de medición de la totalidad de indicadores de la Agenda 2030, esto 
implica: i) determinar la disponibilidad de datos y las entidades responsables del 
reporte de indicadores categorizados como Tier III a nivel nacional; y ii) efectuar 
propuestas metodológicas con apoyo del Sistema de Naciones Unidas para el 
cálculo de indicadores que carecen de metadatos.  El orden considerado para 
el análisis de métricas que demandan la consecución de acciones en el tiempo, 
dependerá de cuán relevante es la temática que éste aborda para el seguimiento 
de la planificación nacional.

80. A efectos de democratizar el acceso a la información, el INEC ha construido 
una herramienta que facilita la consulta de los indicadores y datos disponibles 
referentes a la Agenda 203038. El visualizador consolida las fichas metodológi-
cas, resoluciones y línea base de los indicadores categoría Tier I que han sido 
homologados en los diferentes espacios interinstitucionales con la finalidad de 
proporcionar un insumo estadístico que permita, bajo criterios de relevancia, 
considerar una batería de indicadores para la definición, monitoreo y evaluación 
de la política pública como parte del ejercicio de formulación del Plan Nacional 
de Desarrollo 2017-2021.

81. Esta herramienta actualizada de manera gradual en conformidad con el análisis 
de los indicadores muestra, entre otras características, a las entidades respon-
sables de su generación, las fuentes de datos empleadas y la periodicidad con 
las que son producidas. Esta información es de utilidad para el sector público, 
academia, gremios productivos, organismos internacionales y sociedad civil; la 
misma se constituye en un insumo clave para la elaboración de informes volun-
tarios del país respecto el avance en el cumplimiento de los ODS, investigacio-
nes científicas, reportes de contrastaste, entre otros.

2.4 Asistencia técnica del Sistema de 
Naciones Unidas y demás actores 

82. En el 48° periodo  de sesiones (del 7 al 10 de marzo de 2017)  la Comisión de Es-
tadística de Naciones Unidas solicitó al Grupo Interinstitucional y de Expertos 
sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG, siglas en 
inglés) presentar propuestas concretas para afinar la batería de indicadores que 
componen la Agenda 2030 en función de las recomendaciones formuladas por 
los Estados miembros, incluidos Ecuador; además de socializar los planes em-
prendidos por las agencias de Naciones Unidas, para  la definición metodológica 
y conceptual de los indicadores categorizados como Tier III internacionalmente.

38  El sitio en discusión, disponible en la página web institucional en el link http://www.ecuadorencifras.gob.
ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ , se denomina: Midiendo los ODS.
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83. Durante el año 2016  el Grupo Interinstitucional y de Expertos ha mantenido 
reuniones con el objeto de: i) asignar una categorización definitiva a los indi-
cadores de la Agenda 2030; ii) elaborar propuestas para el perfeccionamiento 
de ciertos indicadores, intercambio de información y discusiones respecto la 
desagregación de los datos; y iii) efectuar estudios que permitan el desarro-
llo de sus metadatos. Es responsabilidad de los organismos supranacionales 
custodios y co-custodios de los indicadores, presentar informes de avances 
en estos ejes. 

84. Sin embargo, además de trabajar en el planteamiento conceptual y metodo-
lógico de los indicadores a ser reportados a nivel mundial, el Sistema de Na-
ciones Unidas adquieren el compromiso de brindar asistencia a los Gobiernos 
de los diferentes países y territorios en pos de la integración de los ODS a sus 
planes y políticas de desarrollo. 

85. El planteamiento de los objetivos globales ha traído consigo el despliegue de 
capacidades por parte de Naciones Unidas y de los Sistemas Estadísticos de 
los países. De esta manera, a través de canales de cooperación, los países de 
la región, incluido el Ecuador, han conseguido: diagnosticar su capacidad es-
tadística, establecer alianzas entre actores que financien el planteamiento y 
ejecutar proyectos para el robustecimiento y modernización de la producción 
estadística, en complemento a la provisión de información útil para la estima-
ción de los indicadores. 

86. En el transcurso del año 2017, se trabajó de manera coordinada con el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la construcción de un ins-
trumento de planificación estadística que permita identificar y posteriormente 
sistematizar la información necesaria para monitoreo de los ODS, puntuali-
zando las brechas de información existentes y las estrategias a implementar 
con el objeto de solventarlas, iniciativa traducida en la elaboración del Plan de 
Desarrollo Estadístico para los ODS en sus respectivos tomos. De manera com-
plementaria, a través de la participación del INEC, el país está inmerso en un 
proyecto para el fortalecimiento de capacidades estadísticas, puntualmente 
en temáticas manejadas por la Organización de las Naciones Unidas para la Ali-
mentación y la Agricultura (FAO) 39.

87. Enfatizando en la necesidad de incorporar la producción de información esta-
dística proveniente de actores ajenos al SEN  en procura del  reporte de indi-
cadores de la Agenda 2030 y el cierre paulatino de brechas de información, el 
INEC a través de la adquisición de fondos concursables provistos por el PNUD, 
ha efectuado talleres con los Gobiernos Autónomos Descentralizados referen-
tes a la importancia de la información estadística para la formulación, segui-
miento y evaluación de la planificación en todos sus niveles y el cumplimiento 
de compromisos internacionales. La apropiación de la Agenda 2030, a nivel na-

39  Parte de las actividades previstas en el proyecto de alcance regional, contemplaron la visita de un experto 
internacional que evaluó la articulación de las instituciones que conforman el SEN, así como la disponibilidad 
de fuentes de información para el cálculo de indicadores de los que FAO es agencia custodia y co-custodia.
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cional, ha propiciado canales de comunicación e interacción entre diferentes 
sectores responsables del desarrollo sostenible del país. 

88. En el aspecto técnico, las agencias han solventado desde su experticia, in-
quietudes originadas en los espacios de coordinación interinstitucional para el 
consenso metodológico de los indicadores. El apoyo ha incluido la definición de 
variables relacionadas, determinación de la fuente de información y metodolo-
gía más idónea a emplearse para su estimación, entre otras consideraciones.

89. Durante el proceso de fortalecimiento de capacidades estadísticas, el SEN 
requerirá  apoyo financiero y técnico, en tal sentido se han generado alianzas 
para brindar asistencias en las temáticas que representan mayores desafíos 
para la producción estadística nacional. Inicialmente, se ha involucrado el 
aporte de algunos organismos internacionales y otros actores para el análisis 
de indicadores de los ODS. Una vez, que se continúe con la revisión de los ODS, 
se establecerá la necesidad de vincular a nuevos representantes de la socie-
dad. (ver Tabla 3).
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Tabla 3: Sistema de Naciones Unidas y demás actores vinculados  
en el monitoreo de la Agenda 2030

Dominios Temáticas SDMX Actores

1
Estadísticas 
Sociales y 
Demográficas

1.1 Población 
y migración

1.3 Educación 

1.4 Salud 

1.8 Justicia y crimen

Organización Internacional para las 
Migraciones

Organización de las Naciones Unidas para 
la Educación, la Ciencia y Cultura

Organización Mundial de la Salud

Oficina de Naciones Unidas contra la 
Droga y el Delito

2 Estadísticas 
Económicas

2.4.1 Agricultura, silvicul-
tura y pesca

Organización de la Naciones Unidas para 
la Alimentación y la Agricultura

3
Estadísticas 
Ambientales y 
varios dominios

Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo- Ambiente y Energía; 
Organización de la Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura; 
Organización de Naciones Unidas para el 
Agua; y la Autoridad Nacional del Agua- 
Perú

Banco Interamericano de Desarrollo y 
Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia

Organismo de Naciones Unidas para la 
Igualdad de Género y el Empoderamiento 
de la Mujer; Fondo de  Población de 
las Naciones Unidas; y Centros de 
Pensamiento ( Facultad Latinoamericana 
de Ciencias Sociales y Universidad Central 
del Ecuador)

Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo; y los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados

3.1 Ambiente

3.3.1 Condiciones 
de vida, pobreza 
y problemas sociales

3.3.2 Género y grupos 
especiales de la 
población

3.3.6 Desarrollo 
Sostenible
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Capítulo III



Planteamiento de acciones para el 
robustecimiento de la producción 
estadística nacional

90.  Como parte del planteamiento de acciones para el fortalecimiento de las capa-
cidades estadísticas, se destaca la necesidad de generar información alineada 
a principios y buenas prácticas, ampliar la oferta, integrar datos geográficos en 
los programas de producción estadística, garantizar información desagregada 
y fomentar la transferencia y explotación de los registros administrativos con 
potencial estadístico. El empoderamiento de la Agenda 2030, nace a partir del 
compromiso del SEN por producir información variada y de calidad.

91. El INEC, considerando la creciente demanda de datos busca la generación de 
alianzas con nuevos actores con la finalidad de identificar e integrar su produc-
ción al quehacer estadístico oficial.  Las operaciones estadísticas y registros 
administrativos provistos por las instituciones públicas permiten el reporte del 
53% (116) de indicadores definidos en la Agenda 2030, la diferencia representa 
un desafío para el SEN actual; de ahí la importancia de concebir un sistema de 
datos en el que interactúen los gobiernos autónomos descentralizados, sector 
privado, academia y la sociedad civil; sus aportes,  en el ámbito estadístico, 
contribuirán en el monitoreo de las tres dimensiones del desarrollo sostenible. 

92. Los desafíos son numerosos sin embargo, el INEC como rector del SEN bus-
ca plantear y ejecutar las acciones necesarias para encaminar la producción 
estadística nacional y garantizar la provisión de los datos oficiales requeridos. 

93. El capítulo que se desarrolla a continuación aborda temas prioritarios en el pro-
ceso de modernización del SEN: i) establecimiento de acciones en el corto y 
largo plazo a ejecutarse para la medición progresiva de los indicadores homo-
logados con informe de factibilidad; ii) aseguramiento de la generación, trans-
ferencia, almacenamiento y difusión de información armonizada; iii) aplicación 
de un marco que analice y certifique la calidad de la información estadística ge-
nerada; y iv) vinculación de nuevos actores a la producción estadística oficial.

3.1 Propuestas de mejora a las fuentes 
de información que alimentan los ODS

94. El SEN debe comprometerse con el desarrollo de una o varias acciones para 
fortalecer las operaciones estadísticas y registros administrativos empleados 
para el cálculo de un indicador. 
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95. Al momento, se han definido y acordado en los espacios interinstitucionales  la 
ejecución de actividades para la estimación de 10 indicadores Tier II-corto pla-
zo y 26 Tier II-largo plazo. Se consideran los siguientes aspectos para el reporte 
de un indicador en un  período específico de tiempo:

• Acciones a efectuarse en un plazo menor o igual a un año:

a. Incluir preguntas, variables y categorías que restructuren los formu-
larios empleados para el levantamiento de encuestas con una perio-
dicidad menor o igual a un año. 

b. Cumplir con las fases y procesos del Modelo de Producción Estadís-
tica referentes a la recolección final de los datos, procesamiento y 
análisis.   

c. Garantizar el traspaso de información, en la periodicidad acordada,  
para efectuar el  cálculo de un indicador. 

96. Para reporte de seis de los 10 indicadores categorizados como Tier II-corto pla-
zo se precisa  la consecución de la actividad descrita en el punto (a) la estima-
ción de tres indicadores requiere el cumplimiento de lo establecido en el literal  
(b) y, la medición de un indicador contempla las acciones (b y c). 

• Acciones  a efectuarse en un período mayor a un año:

a. Cumplir con las fases y procesos del Modelo de Producción Estadís-
tica referentes a la recolección inicial de los datos, procesamiento y 
análisis.

b. Incluir preguntas, variables y categorías en fuentes de información 
levantadas con una periodicidad mayor a un año.

c. Coordinar el acceso a bases de datos y archivos que permitan cruzar 
y validar la información existente para determinar cuán factible es el 
reporte de un indicador.

d. Unificar los registros administrativos producidos por diferentes enti-
dades, bajo una variable de identificación o variable llave, que consi-
dere parámetros únicos para su consolidación.

e. Desarrollar sistemas de recolección de información (automatización 
de procesos).

f. Establecer definiciones conceptuales y metodológicas para la esti-
mación de indicadores
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97. De los 26 indicadores Tier II-largo plazo, el 38% (10) de ellos demandan el cum-
plimiento del literal (a) para su estimación. La batería restante (16) considera 
una combinación de las acciones especificadas desde el literal (b) hasta el (f).

98. Es deber del SEN trabajar en las actividades descritas, pero es un compromiso 
de la oficina de estadística y demás actores involucrados en la temática, asistir 
y asegurar su cumplimiento. Los compromisos generados, han sido sistemati-
zados en los 36  informes de disponibilidad de datos, documentos que identifi-
can a la entidad/entidades que asumirán las actividades planteadas. 

99. Las acciones definidas, al igual que el número de indicadores que requieren su 
implementación, variará en función de los indicadores que aún se encuentran 
en proceso de análisis.

3.1.1 Seguimiento a las acciones de mejora 

establecidas en los informes de factibilidad

100.  El proceso de seguimiento busca valorar el cumplimiento de las acciones de 
mejora acordadas por el SEN para la medición de un indicador, así como identi-
ficar dificultades y actividades correctivas a fin de obtener información en los 
plazos convenidos para la medición de un fenómeno en particular.

101. El seguimiento efectuado por el INEC, con una periodicidad trimestral,  con-
templa el requerimiento oficial a la entidad pertinente para conocer el estado 
en el que se encuentra  la estimación de un indicador homologado con informe 
de factibilidad.

102. Como parte de los resultados obtenidos al seguimiento de las acciones de me-
jora, se destaca lo siguiente. Primero, la actualización de los instrumentos de 
recolección para la incorporación de variables y categorías requeridas en dife-
rentes fuentes de datos; por ejemplo, el Instituto ha vislumbrado la necesidad 
de incluir en la “Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEM-
DU)”, información para el cálculo de indicadores de corto plazo alineados al Ob-
jetivo 8. Del mismo modo, entidades como el Ministerio del Ambiente (MAE) se 
encuentran efectuando actividades para la consolidación de información geo-
gráfica empleada para el seguimiento de temáticas contempladas en el Objeti-
vo 1. Finalmente, en cuanto a la unificación de esfuerzos para el levantamiento 
de nuevas operaciones estadísticas, se destaca el trabajo del INEC para la eje-
cución de la “Encuesta Nacional de Seguimiento al Plan Nacional de Desarro-
llo”, misma que brindará información para seguimiento de las metas nacionales 
y de la Agenda 2030 que incluyen información relacionada al Objetivo 4. Esta 
operación estadística además de contribuir con un gran número de indicadores 
en los dominios descritos, permite optimizar la ENEMDU, consolidándola como 
una encuesta especializada en la temática laboral.
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103. Las instituciones comprometidas con este proceso, deben presentar sus 
avances en el formato establecido por la institución que preside las comisio-
nes y mesas temáticas, función que le corresponde al INEC (ver Anexo 8). La 
evidencia en el cumplimiento de compromisos permitirá re-categorizar a estos 
indicadores, en forma paulatina. El propósito radica en considerar la batería de 
indicadores Tier II, como información que el país puede reportar en alineación 
a sus capacidades estadísticas.

104. El seguimiento a las acciones emprendidas por el SEN para la estimación de 
los indicadores de la Agenda 2030, se constituye en un componente sustancial 
a detallarse en el Tomo III del Plan de Desarrollo Estadístico para los ODS. Sin 
embargo, a continuación se sistematiza el procedimiento llevado a cabo, hasta 
el momento, en torno al monitoreo de acuerdos (ver Gráfico 6).

Gráfico 6: Proceso efectuado para monitorear el avance en la  
medición de indicadores ODS que representan un reto para el SEN

1. Homologación de indicadores 
con informe de  factibilidad
 (Acciones de mejora planificadas)

2. Ejecución de actividas por 
parte de la entidad responsable

3. Moniotoreo de avances en la
 ejecución de acciones para 
el reporte de un indicador

 4.Cálculo y
 posterior reporte

Seguimiento y monitoreo
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3.2 La importancia de la producción 
estadística de calidad para seguimiento 
de la Agenda 2030

105. La información ha pasado de ser un recurso operativo, a ser un insumo estra-
tégico dentro de cualquier institución u organización, convirtiéndose en un 
factor clave dentro de la gestión, planificación y prospectiva, capaz de guiar 
hacia la toma de decisiones basada en información. Por este motivo, la calidad 
de la producción estadística se ha constituido en una de las principales carac-
terísticas que persiguen las instituciones a nivel internacional, ya que permite 
asegurar la existencia de información oportuna, confiable y comparable40 . 

106. La calidad de la información es fundamental para promover un monitoreo y eva-
luación eficiente de las políticas implementadas en un país. El aseguramiento 
de la calidad de las operaciones estadísticas garantiza la comparabilidad his-
tórica de la información generada por los países. Esto se evidencia en la plani-
ficación, seguimiento y revisión de la Agenda 2030, compromiso que involucra 
la recopilación, procesamiento, análisis y difusión de un sinnúmero de datos y 
estadísticas en todos los niveles de planificación.

107. En este sentido, los datos son los insumos para la elaboración de estadísticas, 
información que debe cumplir con ciertos parámetros que aseguren una com-
prensión clara del significado, fuentes de origen y trayectoria de los mismos 
para evitar ambigüedades, inconsistencias o incoherencias. 

108. Es así, que la generación de estadísticas debe basarse en una metodología ro-
busta y sólida, procesos de producción estandarizados y productos estadísti-
cos confiables y oportunos. Actualmente, estos aspectos representan desa-
fíos importantes para la construcción de una arquitectura estadística nacional 
que integre a todos los productores de información estadística con la visión de 
producir bajo estándares de calidad.

109. En este contexto, el INEC con el propósito de asegurar la calidad de las operacio-
nes estadísticas de base producidas en el país41,  e incluidas en el Programa Na-
cional de Estadística, ha implementado el Sistema de Certificación de la Calidad 
Estadística (SCC) desde el año 2014. Los pilares fundamentales de este sistema, 

40  Global Action Plan for Sustainable Development Data: coordination and Capacity Building for statistics for 
the 2030 Agenda for Sustainable Development.

41  De acuerdo al Programa Nacional de Estadística, las estadísticas de base agrupan a tres tipos de operacio-
nes estadísticas: censos, encuestas y estadísticas basadas en registros administrativos. Instituto Nacional 
de Estadística y Censos – INEC, 2017. Programa Nacional de Estadística 2017-2021.
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son elCódigo de Buenas Prácticas Estadísticas42  y el Modelo de Producción Es-
tadística43  , mismos que han sido construidos y adaptados a partir de estándares 
aceptados por rganismos internacionales especializados en materia estadística. 

110. Los objetivos principales del Sistema son: a) mejorar los procesos estadísticos 
en relación a estándares nacionales e internacionales, a través de las acciones 
de mejora, establecidas como resultado del análisis de la calidad de operacio-
nes estadísticas; b) incrementar el uso de estadísticas oficiales para el diseño 
óptimo de políticas públicas y tomar decisiones acertadas en los ámbitos pú-
blico y privado; e c) impulsar la cultura estadística del SEN y la necesidad de 
generar estadísticas de calidad.

111. Las entidades del SEN producen información estadística a nivel nacional de 
manera desconcentrada, es por ello que el INEC como coordinador y principal 
productor de estadísticas debe promover el aseguramiento y la evaluación de 
la calidad de las estadísticas oficiales producidas, trabajo efectuado a partir 
del Sistema de Certificación. Las operaciones de base empleadas para la me-
dición de los ODS, serán consideradas de forma prioritaria para su evaluación 
dentro del SCC. La idea radica en contar con información estadística de acceso 
libre, equitativo y de fácil interpretación, que genere confianza de la ciudadanía 
en las entidades oferentes de datos.

112. En la Agenda 2030 se ha establecido una meta y un indicador puntual relacio-
nado con la calidad. El indicador 17.18.1 hace referencia a la “Proporción de indi-
cadores de desarrollo sostenible producidos a nivel nacional, con pleno desglose 
cuando sea pertinente a la meta, de conformidad con los Principios Fundamen-
tales de las Estadísticas Oficiales”. En tal virtud, resulta esencial establecer es-
tándares mínimos de calidad aplicables para los registros administrativos con 
potencial estadístico y demás fuentes por fuera de las estadísticas de base en 
las cuales se aplica el SCC.

3.2.1 La implementación del Sistema de 

Certificación de la Calidad Estadística como eje 
fundamental en la producción de estadísticas 

oficiales

113. La implementación del SCC permite alinear un importante número de opera-
ciones estadísticas generadas por el SEN con los principios fundamentales de 

42  Instituto Nacional de Estadística y Censos – INEC, 2014 a. Código de buenas prácticas estadísticas. Reso-
lución No. 003-DIREJ-DIJU-NT-2014, Registro Oficial Nº 362 de 26 de septiembre de 2014.

43  Instituto Nacional de Estadística y Censos - INEC, 2014 b. Norma técnica para la Producción de Estadística 
básica. Resolución No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2014 del 09 de octubre de 2014, Registro Oficial No. 367 del 04 
de noviembre de 2014.
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las estadísticas oficiales, además de fomentar y fortalecer las iniciativas de 
aseguramiento de calidad y mejorar la satisfacción de los usuarios de la ope-
ración estadística. 

114. El desarrollo de los procesos y actividades del SCC44  están definidos y estruc-
turados en cinco fases consecutivas e interdependientes, las cuales son: pre-
paración, recolección, análisis, certificación y seguimiento integral. Para su 
ejecución se ha contado con la participación de diferentes organismos inter-
nacionales45 , los cuales han aportado en el fortalecimiento de los procesos de 
producción estadística a nivel nacional (ver Gráfico 7).

Gráfico 7: Fases del Sistema de Certificación de la Calidad de las  
Operaciones Estadísticas y Entidades Cooperantes

115. Con el fin de garantizar la objetividad e imparcialidad de la evaluación de calidad, 
el equipo responsable, denominado equipo certificador46  está conformado por 
expertos nacionales e internacionales con amplio conocimiento y experiencia es-
tadística, estándares nacionales e internacionales, procesos de producción esta-
dística y dominio del manejo de bases de datos y análisis.

44  Instituto Nacional de Estadística y Censos - INEC, 2014 c. Norma Técnica del Sistema de Certificación de 
la Calidad de las Operaciones Estadísticas,  Registro Oficial N°369, 06 de noviembre 2014. Manual del Sistema 
de Certificación de la Calidad de las Operaciones Estadísticas, 2015.

45  Los referentes del Sistema de Certificación a nivel internacional son: el sistema de Aseguramiento de 
la Calidad Estadística establecido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística  (DANE); así 
como diferentes marcos de calidad provenientes del Fondo Monetario Internacional (FMI), de la Organización 
para la Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE) y, de la Oficina de Estadística de la Comunidad Europea 
(EUROSTAT).

46  Un experto especializado en la temática, un experto/analista especializado en procesos estadísticos (que 
incluyen procesos tecnológicos), y un experto/analista especializado en producción estadística y un super-
visor.
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116. Como parte fundamental del Sistema de Certificación se asegura la confidenciali-
dad de toda la información entregada, misma que debe utilizarse únicamente para 
fines de certificación, conforme lo establecido en el Artículo 28 de la Norma Téc-
nica del Sistema de Certificación de la Calidad de las Operaciones Estadísticas47 .

3.2.2 Resultados del Sistema de Certificación 
de la Calidad Estadística alineados al reporte de 

los ODS

117. El SCC ha evaluado la calidad con la que se producen operaciones estadísticas 
de base a partir del año 2014, en este sentido, se han evaluado 30 fuentes de in-
formación distribuidas en 9 (30%) encuestas y 21 (70%) estadísticas basadas en 
registros administrativos (ver Gráfico 8). Del total de operaciones estadísticas, 
aproximadamente el 50%  alcanzó un grado de calidad aceptable; no obstante, 
todas las fuentes que participaron en el proceso de certificación cuentan con 
un plan de mejoramiento de cumplimiento obligatorio, mismo que se basa en 
estándares internacionales y nacionales. Este seguimiento continuo e inte-
gral permite: i) constatar que se mantengan las condiciones que dieron lugar 
al grado de calidad obtenido; ii) monitorear la implementación de estándares 
consignados en el plan de mejoras; y iii) dar seguimiento de los cambios imple-
mentados en la operación estadística.

Gráfico 8: Operaciones estadísticas de base que han pasado por  
el proceso de Certificación

47  Toda la información de las distintas operaciones estadísticas, a la cual el Instituto Nacional de Estadísticas 
y Censos tenga acceso durante el proceso de certificación, será considerada confidencial. Dicha informa-
ción será empleada únicamente para los fines de certificación.

30%

70%

Encuestas Estadísticas basadas
 en Registros Administrativos
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118. De las 30 operaciones, nueve aportan a la construcción de indicadores de los 
ODS;  de éstas, cuatro son encuestas (44%) y cinco son estadísticas basadas 
en registros administrativos (56%).  Estas fuentes de información, se alinean a 
distintas temáticas de SDMX (ver Gráfico 9).

Gráfico 9: Operaciones estadísticas, por temática SDMX, que han participado del  
proceso de certificación48  

 

119. Las operaciones estadísticas que han participado en la implementación del  
SCC, proporcionan información para la construcción de 21 indicadores referen-
tes a los ODS (ver Gráfico 10, Anexo 8). 

48  Operaciones estadísticas que han incursionado en un proceso de certificación hasta el tercer trimestre 
2017.
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Gráfico 10: Operaciones estadísticas de base que han participado del proceso de  
certificación y que  aportan en la estimación de los indicadores ODS

120. Las fuentes de información que aportan al seguimiento o construcción de in-
dicadores de los ODS, independientemente de que sean operaciones estadísti-
cas de base, deberán alinearse a los estándares que genere el INEC. 

121. El Sistema de Certificación de la Calidad de las operaciones estadísticas debe 
ser un proceso institucionalizado y permanente que garantice la calidad de las 
fuentes de datos que alimentan a los indicadores de la Agenda 2030. Asimismo, 
los usuarios de información deben exigir que ésta sea de calidad y que haya 
pasado por un proceso riguroso para su generación, antes de ser consideradas 
como estadísticas oficiales.

3.3 Estándares para la transferencia, 
almacenamiento y difusión de la 
información estadística 

122. El Statistical Data and Metadata Exchange (SDMX), es un estándar para el inter-
cambio de datos y metadatos estadísticos, enfocado en información agregada 
obtenida de indicadores y tabulados estadísticos, que permite proveer un con-
junto de directrices técnicas que fomenten la eficiencia y reduzcan la carga de 
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trabajo para el intercambio y comparabilidad de información estadística. Esta 
iniciativa es patrocinada por varias agencias y organismos internacionales que 
brindan cooperación49 . 

123. Mediante la implementación del SDMX, se asegura que los datos se encuentren 
siempre acompañados de sus respectivos metadatos, haciendo que la infor-
mación sea comprensible y estandarizada. Su principal objetivo es desarrollar 
y utilizar procesos más eficientes para el intercambio de datos y metadatos 
estadísticos entre organizaciones internacionales y sus países miembros. En 
este sentido, el SDMX proporciona formatos estándar, directrices para el con-
tenido y arquitectura informática para su transferencia50 .

124. Actualmente, el intercambio y difusión de datos a través de medios electró-
nicos es una práctica común, ya que permite ejecutar dichos procesos de 
manera más sencilla y eficiente. En este sentido, es importante mantener un 
formato estándar tanto de variables como de conceptos para que dichas acti-
vidades sean ejecutadas de manera continua, adoptando prácticas comunes 
que beneficien a  productores de información y usuarios.

3.3.1 Implementación del SDMX en Ecuador

125. El SDMX es utilizado para la publicación, recolección y difusión de información. 
Países como México, Corea del Sur, Marruecos, Egipto, Túnez, Serbia, entre 
otros, han implementado el estándar como un paso más hacia la moderniza-
ción estadística. México, por ejemplo, lo ha utilizado con el fin de intercambiar 
información a nivel de datos agregados con otras organizaciones internacio-
nales de manera estandarizada, fácil y rápida. Por otro lado, Corea ha emplea-
do el SDMX con gran éxito, haciendo énfasis en la difusión de información; el 
estándar en mención funciona como un mecanismo útil que agrega valor a la 
información en el ámbito de su visualización.

126. En el país se dio los primeros pasos hacia la implementación del estándar entre 
el 2016 y 2017 mediante la asistencia técnica del Instituto Nacional de Estadísti-
cas de Italia (ISTAT) a través de PARIS 21. Durante este período, se capacitó a un 
grupo de funcionarios del INEC en el manejo de la herramienta y se consideró 
su implementación en una operación estadística a través de la ejecución de 
una prueba piloto efectuada en la institución, dejando enseñanzas que deberán 
aplicarse  de manera gradual.

127. A fin de continuar con las acciones emprendidas, el INEC se ha propuesto apli-
car el estándar en los indicadores de los ODS con el objeto de presentar resul-
tados comparables y visualmente claros, acompañados de los metadatos que 
los expliquen. Se aplicaron criterios para priorizar, además del conjunto de in-

49  Eurostat, 2012. Guía de auto-aprendizaje en SDMX. Libro del estudiante - El modelo de información SDMX.

50  Íbid.
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dicadores y las temáticas con las que  se ha iniciado, la batería a abordar en los 
futuros procesos para cubrir el contenido de la Agenda 2030, a medida que se 
generen estructuras de datos globales51 .  

128. A continuación se describen a detalle los criterios empleados para la selección 
de los indicadores de los ODS:

• Relevancia: La decisión de emplear el estándar SDMX en indicadores de la 
Agenda 2030, parte de la importancia de alcanzar el desarrollo sostenible de 
un país. En este sentido, se deberá tomar la información necesaria de las en-
tidades productoras para su estimación. La información resultante deberá 
ser compartida y comparada entre países. 

• Continuidad: Los ODS serán objeto de seguimiento en los próximos años, la 
información será requerida de manera continua y por diversos usuarios, por 
tanto la aplicación de este estándar facilita estas necesidades de difusión. 

• Completitud: La información que se genera para los indicadores de la Agen-
da 2030 es calculada a partir de varias fuentes, de las cuáles se construirá 
series históricas.

• Existencia de estructuras de datos globales y reutilizables: La información 
debe  generarse y difundirse de manera estandarizada, promoviendo la com-
parabilidad a nivel internacional, elemento fundamental para los indicadores 
de la Agenda 2030.  

• Base de datos relacionales: La información que va a ser transformada a 
formato SDMX debe contener una estructura vertical52, por lo tanto se debe 
contar con una base de datos para procesar la información y adaptarla al 
estándar.

129. Cabe indicar que la implementación del estándar SDMX para indicadores ODS 
demanda de una definición de Estructura de Datos - DSD (por sus siglas en in-
glés) que se encuentra en desarrollo a nivel internacional, la misma representa 
un insumo importante para el diseño de un plan de implementación y aplicación 
del estándar.

130. La adopción del estándar representa importantes oportunidades y desafíos en 
la innovación de los procesos de producción estadística; sus beneficios están 
relacionados con: i) alineación de la producción estadística a estándares in-
ternacionales; ii) armonización en los datos generados; iii) facilidades para su 
intercambio; iv) eliminación de información redundante puesta a disposición 

51  Estructuras de Datos – DSD: describen la estructura de un conjunto de datos, mediante conceptos, có-
digos y definiciones, que permiten a cualquier usuario entender el significado de los datos al ser globales 
garantizan su comparabilidad internacional (Eurostat, 2012).

52  Una estructura vertical permite que las consultas de los usuarios traten con relaciones más pequeñas, 
optimizando así la búsqueda de información.
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del usuario; v) repositorio centralizado de datos; vi) seguimiento integral de las 
agendas nacionales e internacionales; y vii) acceso directo a información agre-
gada. Este esfuerzo coloca al Instituto y demás entidades del Sistema Estadís-
tico Nacional a la vanguardia de los estándares internacionalmente utilizados.

131. El diseño de un plan de implementación del SDMX para los ODS, deberá consi-
derar el desarrollo de las Estructuras de Datos que requiere dicho estándar, así 
como un proceso de formación de capacidades y sensibilización a los produc-
tores de información para aplicarlo.

3.4 Incorporación de actores en el 
proceso de implementación de la 
Agenda 2030

132. Como un reto derivado de la apropiación de la Agenda 2030, los Sistemas Es-
tadísticos Nacionales hacen frente al planteamiento de estrategias y meca-
nismos para identificar y posteriormente integrar a los Gobiernos Descentrali-
zados, sector privado, la academia y sociedad civil como oferentes y usuarios 
de información estadística necesaria para el seguimiento de objetivos y metas 
nacionales e internacionales. Antes de garantizar la correcta articulación del 
SEN, es responsabilidad de las oficinas de estadística caracterizarlo, determi-
nando el conjunto de instituciones que lo conforman y la definición de la nor-
mativa técnica a la que deben sujetarse con el objeto de producir información 
estadística confiable y oportuna.

133. La integración de actores al SEN, demanda la generación de iniciativas como 
el establecimiento de alianzas que comprometan a otros sectores con la pro-
ducción, transferencia y uso de información, posicionando la necesidad de ge-
nerar, además de estadísticas bajo principios y buenas prácticas, información 
relevante para la toma de decisiones en el ámbito de desarrollo de cada sector. 
Determinar a la estadística oficial como un bien público, se constituye en un 
pilar fundamental para la transformación del Sistema (ver Gráfico 11).
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Gráfico 11: Institucionalidad y articulación del SEN  en procura  
de la implementación de la Agenda 2030

3.4.1 Vinculación de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados

134. Como parte de las iniciativas emprendidas para la ampliación del quehacer es-
tadístico nacional, el INEC con el apoyo financiero de PNUD y la colaboración de 
expertos internacionales, se encuentra en proceso de construcción del Plan de 
Desarrollo Estadístico Territorial, instrumento de planificación estadística que 
pretende:  i) sensibilizar a los  Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) 
sobre la necesidad de vincular a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial elementos relevantes de los objetivos de desarrollo sostenible; ii) capaci-
tar respecto la generación de  información estadística bajo principios y buenas 
prácticas; iii) inventariar la información estadística producida; y iv) establecer 
estrategias para el robustecimiento de las capacidades estadísticas a nivel lo-
cal, a partir de la determinación del flujo empleado -actividades secuenciales- 
para la producción de información.

135. La construcción del instrumento descrito contempla, en su fase inicial, la ela-
boración de una metodología estándar que defina las actividades y el orden en 
las que éstas deben efectuarse con el afán de determinar la producción esta-
dística local que faculta el monitoreo de la planificación en todos sus niveles y 
el cumplimiento de compromisos internacionales, mediante el diseño e imple-
mentación de herramientas para la identificación de fuentes. El INEC, al  mo-
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mento  se encuentra  trabajando con: un GAD provincial -Gobierno Provincial de 
Manabí- y cuatro GAD municipales – Quito, Ambato, Ibarra y Portoviejo.

136. Parte del proyecto descrito, involucra el desarrollo de una plataforma para la vi-
sualización de los datos producidos en territorio que permiten, en alineación a 
sus competencias, el monitoreo de objetivos y metas particulares de la Agenda 
2030. Actualmente, se efectúa un estudio de caso con los GAD citados, priori-
zados en función de criterios como: población que alberga, particularidades del 
territorio y avances en el marco de alineación de su planificación a los ODS;  no 
obstante, se aplicará paulatinamente la metodología en el resto de Gobiernos.

3.4.2 Vinculación de otros actores

137. A nivel global se ha reconocido el papel que desempeñan los diversos integran-
tes del sector privado, desde las microempresas hasta las multinacionales, y la 
función de las organizaciones de la sociedad civil y filantrópicas en el monitoreo 
de los ODS. Es un compromiso del sector privado, generar modelos responsables 
de gestión que contribuyan positivamente al seguimiento de un amplio número 
de metas de la Agenda 2030.

138. Hasta hace poco, las organizaciones internacionales y los gobiernos tenían roles 
relativamente bien definidos en el progreso global, regional y nacional, mientras 
que la participación del sector privado en el proceso se veía, a menudo, a través 
de un lente que determinaba sus contribuciones únicas al crecimiento económi-
co, la creación de empleos y los ingresos fiscales. Sin embargo, esta concepción 
debe ser replanteada, considerando un accionar más amplio e integrado de este 
actor dentro del desarrollo sostenible. 

139. El carácter eminentemente práctico de los ODS es coherente con las estrategias 
de negocio; motivo por el cual, estos actores pasan de invitados a protagonis-
tas. La implementación de la Agenda 2030 presenta condiciones y oportunida-
des que el sector privado debe aprovechar para alcanzar réditos financieros, así 
como lograr beneficios sociales y ambientales. En este marco, el Pacto Global de 
Naciones Unidas invita a quienes conforman el mundo empresarial a asumir un 
compromiso de responsabilidad con 10 principios relacionados a derechos hu-
manos, laborales, medioambientales y de transparencia53 .

140. En complemento, la definición del rol de la educación superior en el cumpli-
miento de los ODS resulta fundamental; siendo parte de este objetivo, el trabajar 
coordinadamente por una educación inclusiva y de calidad que forje profesiona-
les críticos, independientes y comprometidos con la apropiación nacional de los 
tres ejes del desarrollo sostenible. Se busca que los profesionales de los centros 
de pensamiento y los estudiantes, contribuyan en la definición de los indicadores 

53  Pacto Mundial (s.f.) Global Compact. Madrid-España.
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que representan un desafío para el SEN, incidiendo en el debate internacional 
establecido para estos fines. 

141. Por su parte la sociedad civil es vista como un actor clave en este proceso en la 
medida en la que se unen las personas  para avanzar en los intereses en común, 
que complementan la labor de las entidades gubernamentales, el sector pri-
vado y la academia. Una sociedad civil empoderada se constituye en un com-
ponente crucial en cualquier sistema democrático en donde se promueve un 
enfoque de derechos, se configuran alianzas para el desarrollo y se fiscaliza su 
puesta en práctica.

142. Partiendo de la premisa de que estos actores reconocen la importancia de los 
objetivos, metas e indicadores de la Agenda 2030, el INEC buscará a través 
del mecanismo de planificación estadística pertinente, identificar la oferta y 
demanda de información, establecer compromisos para su traspaso y uso, así 
como plantear estrategias para el desarrollo de sus capacidades.

63



• Las estrategias emprendidas se han enfocado en la conformación y coordi-
nación de espacios técnicos responsables de consensuar metodologías e 
identificar mejoras en las fuentes de información empleadas para la medi-
ción de los indicadores de los ODS. Las comisiones especiales de estadísti-
ca y mesas temáticas, han cumplido con su papel de articular el quehacer 
estadístico nacional en garantía de la implementación de la Agenda 2030.

• En las comisiones especiales de estadística y mesas temáticas, se ha anali-
zado la disponibilidad de información para la estimación y posterior reporte 
del 53% (116) de los indicadores de los ODS. 

• Un tercio de los indicadores de la Agenda 2030 cuentan con una metodo-
logía de cálculo consensuada a nivel nacional. Son 73 los indicadores que 
disponen de una ficha metodológica que sistematiza sus principales carac-
terísticas, información disponible a partir de las fuentes de información pro-
ducidas de manera permanente por las entidades del SEN.  Los objetivos 
referentes a salud y bienestar (3), trabajo decente y crecimiento económico 
(8) y alianzas para lograr los objetivos (17) concentran la mayor cantidad de 
indicadores Tier I homologados (30). 

• Para el 37%  (43) de indicadores  que atravesaron el proceso de revisión, se 
han definido y clasificado acciones en el corto y largo plazo con la finalidad 
de robustecer las operaciones estadísticas, registros administrativos o in-
formación geográfica que facultan su medición. 

• Se constituye en un compromiso de las instituciones que conforman el SEN, 
trabajar en los tiempos establecidos para la definición de una línea base que 
dé cuenta de la situación en la que se encuentra el país respecto fenómenos 
sociales, económicos o ambientales, abordados por un indicador particular 
de la Agenda 2030.

• Es de vital importancia la identificación de información generada por acto-
res externos al SEN, como parte de las iniciativas y estrategias implementa-
das  para el cierre de brechas de información y el reporte progresivo de los 
indicadores de la Agenda 2030. 

• Al momento, la asistencia y apoyo nacional provisto por 11 agencias del Sis-
tema de Naciones Unidas consolida y aterriza las acciones previstas a nivel 
nacional para la medición de indicadores definidos en 8 ODS. De esta mane-
ra, el país se ve fortalecido en métricas para el seguimiento de políticas en 
las temáticas de: seguridad alimentaria, igualdad de género, agua y sanea-
miento, reducción de las desigualdades, acción por el clima, vida submarina, 
ecosistemas terrestres y el fomento de sociedades pacíficas.  

Conclusiones 
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• El Instituto Nacional de Estadística y Censos al ejercer el rol de coordinador 
del SEN promueve el fortalecimiento de las capacidades estadísticas de las 
entidades productoras de información. En este sentido, el Sistema de Cer-
tificación de la Calidad Estadística es un método de evaluación considerado 
dentro del Marco de Aseguramiento de la Calidad, que busca mejorar los pro-
cesos de producción estadística, incrementar el uso de estadísticas oficia-
les y generar cultura estadística, a partir de la evaluación de la aplicación de 
normativas, estándares y requisitos de calidad en las fuentes de información 
que alimentan a la Agenda 2030.
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• Resulta imprescindible la conformación de un consejo o comité que  insti-
tucionalice los procesos y actividades  en el marco de implementación de la 
Agenda 2030 en el país; considerando la definición de políticas públicas, la 
producción de información necesaria para su seguimiento y la promoción de 
los logros alcanzados en desarrollo sostenible.

• Se requiere la configuración de un comité de expertos temáticos de la aca-
demia, centros de pensamiento y sociedad civil que funja como una instan-
cia de investigación que proporcione métodos innovadores en el proceso de 
producción de información estadística y plantee definiciones conceptuales 
y metodológicas para la estimación de indicadores de la Agenda 2030 y otros 
de relevancia nacional.

• La realización de foros o encuentros internacionales participativos consti-
tuye un espacio clave para el intercambio de experiencias, herramientas y 
buenas prácticas en torno al fortalecimiento de la producción estadística, la 
búsqueda de cooperación y asistencia en temáticas particulares, además de 
debatir sobre los desafíos y posibles soluciones en garantía del seguimiento 
de los ODS.

• Con base en la coherencia existente entre la planificación nacional y los ODS, 
se presenta la oportunidad de emplear  las métricas definidas en la Agenda 
2030 para seguimiento y monitoreo de objetivos contemplados en los planes 
sectoriales y territoriales.

• Iniciadas las discusiones metodológicas para estimación de los indicadores 
de la Agenda 2030, se plantea la necesidad de generar datos a mayores nive-
les de desagregación; información que permita evaluar la situación del país 
frente a una visión de desarrollo, considerando para ello la realidad local. Ahí 
la importancia de vincular los ODS a los sistemas de indicadores comunita-
rios, como parte de las estrategias plasmadas en instrumentos de planifica-
ción estadística.

• Considerar los recursos destinados para la producción de información como 
una inversión en infraestructura que permita optimizar el presupuesto na-
cional y maximizar los beneficios que se obtendrán a partir de la toma de 
decisiones acertadas, efectuadas a partir de la evidencia estadística.

• Priorizando la visión de desarrollo nacional, el país a través de la institucio-
nalidad pertinente, deberá definir  la batería de indicadores ODS para el re-
porte nacional con sus respectivas líneas base y metas anualizadas.

Recomendaciones
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ANEXOS



ANEXO 1: ÁREAS ESTRATÉGICAS DEL 

PLAN DE ACCIÓN GLOBAL

El Plan de Acción Global para el Desarrollo Sostenible propone seis áreas estraté-
gicas, cada una asociada con varios objetivos y acciones de implementación rela-
cionadas.

Área estratégica 1: Coordinación y liderazgo 

estratégico sobre datos para el desarrollo sostenible

Objetivo 1.1: Fortalecer los Sistemas Estadísticos Nacionales y el rol coordinador de 
las Oficinas Nacionales de Estadística.

Acciones claves:

• Realizar una evaluación de las necesidades de las capacidades estadísticas 
nacionales y una evaluación de los recursos disponibles para atenderlas, in-
cluidas las relacionadas con la cooperación técnica, capacitación y sociali-
zación de las mejores prácticas ofrecidas por los países.

• Integrar la adquisición de la producción de datos y difusión de estadísticas 
para el desarrollo sostenible en: 1) programas de trabajo establecidos por los 
sistemas estadísticos nacionales; 2) estrategias nacionales existentes para 
el desarrollo de estadísticas (NSDS); y 3) planes y prioridades de desarrollo 
nacionales y sectoriales.

• Fortalecer la coordinación entre las oficinas nacionales de estadísticas 
y otros productores de datos gubernamentales, cuando sea pertinen-
te. 

Objetivo 1.2: Fortalecer la coordinación entre los sistemas estadísticos nacionales y 
las organizaciones internacionales activas en la producción de datos y estadísticas 
para el desarrollo sostenible.

Acciones claves:

• Establecer y/o mejorar el mecanismo de coordinación para recolectar, com-
partir y comunicar el desarrollo sostenible de estadísticas entre los siste-
mas estadísticos nacionales, regionales e internacionales.

• Revisar la eficacia del mecanismo de coordinación para recolectar, compar-
tir y comunicar las estadísticas sobre desarrollo sostenible entre los siste-
mas estadísticos nacionales, regionales e internacionales.
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• Fortalecer la coordinación entre el sistema estadístico nacional y los siste-
mas estadísticos regionales e internacionales mediante mecanismos como: 
Estrategias Regionales para el Desarrollo de Estadísticas, especialmente en 
regiones donde hay menos recursos disponibles.

Área estratégica 2: Innovación y modernización de los 

sistemas estadísticos nacionales

Objetivo 2.1: Modernizar la gobernanza y los marcos institucionales para permitir a 
los sistemas estadísticos nacionales, satisfacer las demandas y oportunidades de 
la evolución constante de los ecosistemas de datos.

Acciones claves:

• Promover la revisión de leyes estadísticas y marcos regulatorios, cuando sea 
necesario, consistentes con los Principios Fundamentales de Estadísticas 
Oficiales, para: (1) mejorar el estatus, la independencia y rol coordinador de 
las oficinas nacionales de estadística; (2) fortalecer su acceso a los datos, 
incluyendo la mejora en el intercambio de información en todo el sistema 
estadístico nacional y, por consiguiente, su habilidad para responder con 
eficacia a las nuevas necesidades estadísticas; (3) desarrollar un mecanis-
mo para el uso de datos de fuentes alternativas e innovadoras dentro de las 
estadísticas oficiales; (4) mejorar la transparencia y acceso público a las es-
tadísticas oficiales; y (5) fortalecer la disponibilidad de recursos de financia-
miento sostenible de los sistemas nacionales de estadística.

• Examinar las formas de revisar los Principios Fundamentales de Estadísti-
cas Oficiales para incluir aspectos apropiados y relevantes de las iniciativas 
de datos abiertos.

• Aclarar y apoyar el papel de los sistemas estadísticos nacionales en las ini-
ciativas de datos abiertos, consistentes con los Principios Fundamentales 
de Estadísticas Oficiales.

• Alentar a las oficinas nacionales de estadística a que adopten la iniciativa de 
datos abiertos y asegurar a las partes interesadas del sistema estadístico 
nacional como parte de una parte del proceso.

• Actualizar el Manual de Organizaciones Estadísticas con el objetivo de pro-
porcionar orientación y mejores prácticas para lograr un sistema estadístico 
nacional moderno, más integrado y coordinado.

• Alentar a las organizaciones estadísticas a compartir y aplicar modelos ge-
néricos de producción estadística.
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Objetivo 2.2: Modernizar las normas estadísticas, en particular las destinadas a fa-
cilitar la integración de los datos y automatización del intercambio de datos, a tra-
vés de diferentes etapas del proceso de producción estadística.

Acciones claves:

• Definir e implementar estructuras estandarizadas para el intercambio e 
integración de datos y metadatos sobre los pilares sociales, económicos y 
ambientales del desarrollo sostenible, en todo nivele (global, regional, nacio-
nal y sub-nacional), siguiendo el SDMX y las normas relacionadas.

• Promover la interoperabilidad de estos sistemas para facilitar dicha integra-
ción.

Objetivo 2.3: Facilitar la aplicación de nuevas tecnologías y nuevas fuentes de datos 
en las principales actividades estadísticas.

Acciones claves:

• Identificar las especificaciones de las tecnologías de código abierto intero-
perables para incorporar la flexibilidad en los sistemas de información nece-
sarios, permitiendo así el uso estratégico de tecnologías nuevas y emergen-
tes para la recolección, procesamiento, difusión y análisis de datos oficiales.

• Identificar y eliminar barreras al uso de nuevas fuentes de datos, incluidos 
los registros  administrativos y otras fuentes innovadoras; coordinando los 
esfuerzos para incorporarlos en los principales programas estadísticos me-
diante, entre otras cosas, medidas de fomento de la confianza, reformas ju-
rídicas, mejor financiación y creación de capacidad.

• Elaborar directrices sobre el uso de datos nuevos  generados fuera de las 
estadísticas oficiales.

• Promover el desarrollo de sistemas integrados de bases de datos para apo-
yar la revisión eficiente y efectiva, además del seguimiento del proceso de 
implementación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, constru-
yendo en la medida de lo posible, plataformas de datos.

Área estratégica 3: Fortalecimiento de las actividades 

y programas estadísticos básicos, con especial 

atención sobre las necesidades de seguimiento de la 

Agenda 2030
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Objetivo 3.1: Fortalecer y ampliar los programas de encuestas de hogares, siste-
mas integrados de encuestas, programas de encuestas de negocios y económicas, 
programas de censos de población y vivienda, programas de estadísticas vitales y 
civiles, y el Programa de Comparación Internacional, teniendo en cuenta las necesi-
dades planteadas por la Agenda 2030.

Acciones claves:

• Aumentar la armonización y asegurar la apropiación nacional de los progra-
mas de encuestas de hogares patrocinados internacionalmente, mediante 
el fortalecimiento de la red existente de encuestas de hogares (HHS) y del 
Grupo de Trabajo.

• Aumentar la armonización y asegurar la apropiación nacional de las encues-
tas económicas patrocinadas internacionalmente mediante la creación de 
una red de encuestas económicas. 

• Alentar a los países en desarrollo a elaborar un programa de capacidad 
estadística económica enfocado en la mejora y fortalecimiento de las es-
tadísticas económicas con miras a rebasar el PIB, IPC y otros indicadores 
económicos.

• Apoyar la implementación de la Ronda de Censo de Población 2020, recono-
ciendo esas contribuciones como parte integral de los sistemas integrados 
de encuestas sociales.

• Apoyar a los países en desarrollo en la implementación de los programas que 
facilitarán la recolección y difusión de datos desagregados.

• Apoyar la preparación y el desarrollo de programas nacionales e integrados 
de estadísticas de hogares y empresas, prestando especial atención a la re-
colección de datos desagregados sobre los indicadores de los ODS. 

• Realizar el Programa de Comparación Internacional con regularidad.

• Aumentar la integración de datos de diferentes fuentes: encuestas, datos 
administrativos y nuevas fuentes.

• Apoyar la implementación del Programa Mundial 2020 para el Censo Agro-
pecuario, reconociendo tales contribuciones como parte integrante de los 
sistemas integrados de censos y encuestas.

Objetivo 3.2: Mejorar la calidad de los registros estadísticos nacionales y ampliar su 
uso para la elaboración de estadísticas sociales, económicas y medioambientales.
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Acciones claves:

• Desarrollar, estandarizar y mejorar la cobertura de los registros de personas, 
bienes y negocios para fines estadísticos.

• Establecer las condiciones previas para un mayor uso y acceso a los datos ad-
ministrativos, desarrollar la infraestructura y competencias necesarias del per-
sonal de estadística y otros equipos relevantes.

• Elaborar directrices y prácticas óptimas sobre la utilización de los datos admi-
nistrativos, incluyendo estándares estadísticos, herramientas de armonización 
y desarrollo de metadatos.

• Apoyar a los países en la elaboración de planes nacionales para lograr un mejor 
uso de registros administrativos en la producción de estadísticas oficiales, en 
cooperación con los pares nacionales.

Objetivo 3.3: Fortalecer y ampliar el Sistema de Cuentas Nacionales y el Sistema de 
Cuentas Económicas Medioambientales.

Acciones claves:

• Apoyar la aplicación del Sistema de Cuentas Nacionales y el Sistema de Cuen-
tas Económicas Medioambientales, teniendo en cuenta las experiencias de los 
países hasta la fecha y las necesidades actuales de capacidad para mejorar la 
implementación.

• Apoyar el fortalecimiento y el desarrollo ulterior de otras cuentas satélites, 
como las de trabajo no remunerado y turismo, entre otros.

Objetivo 3.4: Integrar los datos geoespaciales en los programas de producción estadís-
tica a todos los niveles.

Acciones claves:

• Promover la integración de sistemas modernos de gestión de la información 
geoespacial dentro de los principales programas de producción estadística, 
destacando las sinergias entre los dos sistemas.

• Promover la integración de metadatos geoespaciales y estadísticos.

• Fomentar el uso y la adopción de tecnologías que promuevan la integración de 
los sistemas de información geoespacial y estadística.

• Apoyar la implementación del Marco Global Estadístico y Geoespacial, cuando 
sea adoptado.
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Objetivo 3.5: Fortalecer y ampliar los datos sobre todos los grupos de población.

Acciones claves:

• Mejorar la producción de datos de alta calidad, accesibles, oportunos, fiables y 
desagregados por todas las características relevantes en los contextos nacio-
nales para asegurar que nadie se quede atrás.

• Promover la incorporación sistemática de la igualdad de género en todas las fa-
ses de planificación, producción y uso de datos.

• Apoyar el fortalecimiento y desarrollo de metodologías y normas para las esta-
dísticas de discapacidad.

• Promover la expansión de los programas de recolección de datos para asegurar 
la cobertura de todos los grupos de edad.

Objetivo 3.6: Fortalecer y ampliar los datos sobre dominios que actualmente no están 
bien desarrollados dentro del alcance de las estadísticas oficiales.

Acciones claves:

• Desarrollar, estandarizar y mejorar la cobertura y calidad de los datos que están 
más allá del alcance de las estadísticas oficiales.

• Promover la implementación del Marco para el Desarrollo de Estadísticas Am-
bientales (FDES 2013).

• Avanzar en la construcción de conceptos y metodologías para obtener indica-
dores que son más difíciles de medir.

• Desarrollar un marco comprensivo de aseguramiento de la calidad de los datos, 
a ser adoptado por los productores de datos, incluidas las nuevas fuentes de 
información.

• Crear y/o fortalecer las asociaciones entre las oficinas nacionales de estadísti-
ca y los ministerios competentes.

Área estratégica 4: Difusión y uso de datos de desarrollo 

sostenible

Objetivo 4.1: Desarrollar y promover estrategias innovadoras para asegurar una ade-
cuada difusión y uso de datos para el desarrollo sostenible.
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Acciones claves:

• Promover el desarrollo de la infraestructura tecnológica para una mejor difu-
sión de los datos.

• Aprovechar la experiencia de los ODM en el uso de métodos en línea para la difu-
sión de las estadísticas de los ODS, incluido el uso del SDMX.

• Desarrollar estrategias y directrices eficaces de comunicación y difusión de 
datos para los diálogos público-privado, orientado a los hacedores de política, 
legisladores, medios de comunicación, público en general, economía, etc.

• Aprovechar el uso de las plataformas de e-learning para compartir conocimien-
tos entre productores y usuarios de estadística.

• Desarrollar e implementar programas educativos para incrementar la alfabeti-
zación de los datos y el reconocimiento del uso indebido de los datos y capacitar 
a las instituciones y los individuos para usar las estadísticas de manera efectiva 
en sus propias decisiones. 

• Promover la adopción de políticas para el acceso y uso de micro-datos y estra-
tegias para archivar micro-datos.

• Promover la revisión y actualización periódicas de leyes estadísticas, marcos 
y directrices para abordar cuestiones relacionadas con la privacidad y la con-
fidencialidad

Área estratégica 5: Asociaciones multi-partitas para el 

desarrollo sostenible

Objetivo 5.1: Desarrollar y fortalecer asociaciones con gobiernos, academia, sociedad 
civil, sector privado y otras partes interesadas, involucradas en la producción y uso de 
datos para el desarrollo sostenible.

Acciones claves:

• Mejorar la transparencia y accesibilidad de las estadísticas oficiales al público.

• Crear oportunidades frecuentes y periódicas para consultar con todas las par-
tes interesadas en la producción y uso de estadísticas para el desarrollo soste-
nible mediante: (i) organización de un Foro Mundial sobre Datos de Desarrollo 
Sostenible de las Naciones Unidas cada dos años; ii) establecimiento de lugares 
similares para las consultas en curso y la cooperación a nivel regional y nacional.

• Desarrollar los arreglos institucionales necesarios para la cooperación públi-
co-privada, incluyendo el uso de datos procedentes de fuentes no oficiales, de 
conformidad con los Principios Fundamentales de las Naciones Unidas de las  
Estadísticas oficiales.
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Área estratégica 6: Movilizar recursos y coordinar 

esfuerzos para el fortalecimiento de la capacidad 

estadística

Objetivo 6.1: Garantizar la disponibilidad de recursos para implementar los progra-
mas y acciones descritas en este plan de acción global (tanto nacional como inter-
nacional)

Acciones claves:

• Proporcionar una visión general de las necesidades de capacidad sobre la 
base de las evaluaciones de necesidades implementadas o existentes y con-
siderar las coincidencias apropiadas entre los tipos de apoyo y tipos de ne-
cesidades.

• Identificar y coordinar los recursos existentes, incluidos los mecanismos de 
cooperación sur-sur y triangular, para abordar estratégicamente estas nece-
sidades e identificar brechas de recursos.

• Desarrollar un programa de creación de capacidad estadística sobre la base 
de las necesidades de capacidad.

• Movilizar el apoyo de los donantes a las prioridades acordadas en las estra-
tegias estadísticas nacionales y regionales, y promover la presentación de 
informes sobre la financiación de las estadísticas.

• Crear oportunidades para la participación de actores no estatales en la finan-
ciación de actividades estadísticas a través de mecanismos innovadores de 
financiación utilizando medios compatibles con los Principios Fundamenta-
les de Naciones Unidas de Estadísticas oficiales.

• Promover mecanismos de coordinación nacional y/o regional de iniciativas de 
creación de capacidad.

• Apoyar a los países en la implementación del marco de indicadores de los 
ODS.

• Participar en actividades de comunicación y promoción a nivel político para 
aumentar la concienciación y la comprensión de los aspectos de implemen-
tación del marco de indicadores ODS.

• Elaborar criterios y mecanismos para establecer prioridades para la movili-
zación de recursos.

• Promover el intercambio de experiencias de implementación relevantes en-
tre países.
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 ANEXO 2: MIEMBROS OFICIALES DE LOS ESPACIOS 
DE COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL54

Comisiones 
Especiales de 

Estadística

Salud

Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología 
e Innovación

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Secretaría Técnica Plan Toda una Vida

Ministerio de Salud Pública

Ambiente
Ministerio del Ambiente

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Seguridad

Ministerio del Interior

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos

Fiscalía General del Estado

Ministerio de Defensa Nacional

Secretaría de Gestión de Riesgos

Género

Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología 
e Innovación

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Secretaría Técnica Plan Toda una Vida

Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos

Consejo Nacional de Igualdad de Género

Consejo de la Judicatura

Ministerio de Salud Pública

54 Todas las comisiones especiales de estadística y mesas temáticas son presididas por el Instituto Nacio-
nal de Estadística y Censos.

Educación

Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología 
e Innovación

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Secretaría Técnica Plan Toda una Vida

Ministerio de Educación

Migración

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Secretaría Técnica Plan Toda una Vida

Ministerio del Interior

Ministerio de Turismo

80



Mesas 
Temáticas

Pobreza
Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Secretaría Técnica Plan Toda una Vida

Energía
Ministerio de Electricidad y Energía Renovable

Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energías Renovables

Turismo
Ministerio de Turismo

Banco Central del Ecuador

Asentamientos 
Humanos

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Transporte Dirección de Aviación Civil

Estadísticas 
Económicas

Banco Central del Ecuador

Superintendencia de Bancos

Superintendencia de Economía Popular y Solidaria

Ministerio de Comercio Exterior

Ministerio de Economía y Finanzas

Empresas

Ministerio de Industrias y Productividad

Superintendencia de Economía Popular y Solidaria

Superintendencia de Bancos

Trabajo
Ministerio del Trabajo

Secretaría Técnica Plan Toda una Vida

Desarrollo Sostenible

Ministerio de Economía y Finanzas

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo

Servicio Nacional de Contratación Pública

Agricultura, ganadería 
y pesca

Ministerio de Agricultura y Ganadería

Ministerio de Pesca

Ciencia y tecnología Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Sociedad de la 
Información

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Información

Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones

Varios Dominios Dirección General de Registro Civil, Identificación y Cedulación

Estadísticas 
Nacionales

Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo
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ANEXO 5: DISTRIBUCIÓN ACTUAL DE INDICADORES 
POR OBJETIVO Y CRITERIO 55  

55 Análisis efectuado sobre 221 indicadores de la Agenda 2030. La batería descrita no considera los 11 indi-
cadores multipropósito y los 9 que no aplican dada la realidad del país.
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ANEXO 7: FORMATO PARA EL MONITOREO DE 
ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL SISTEMA 

ESTADÍSTICO NACIONAL PARA MEDICIÓN DE 
INDICADORES DE LA AGENDA 2030

INFORMACIÓN DEL INDICADOR

1. Nombre del Indicador:
2. Categoría acordada en el espacio de coordinación interinstitucional:

3. Institución responsable de su reporte:
 

ACCIONES DE MEJORA EMPRENDIDAS

1. Compromisos adquiridos por la entidad responsable para el reporte del 
indicador (especificación de acciones y tiempos acordados en el informe de 
disponibilidad)

2. Detalle de las acciones emprendidas, al momento, en garantía de su medición

3. Actividades pendientes  

DATOS DEL FUNCIONARIO INFORMANTE

1. Nombre del funcionario:
2. Cargo:

3. Contacto:
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