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Presentacion

Luego de dos afos de laadopcion de la Agenda 2030y sus correspondientes Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, los retos para buscar una sociedad mundial, en la que
“nadie se quede atrds”, se trasforman en acciones tangibles.

En América Latina y el Caribe la ejecucion de foros, intercambio de experiencias
y convenios de cooperacion regionales, son practicas habituales de integracion
que se ven potenciados mediante la implementacion de los objetivos y metas de la
Agenda 2030 en los planes y programas de gobierno de cada pais.

La construccion de marcos legales robustos, la promocion del didlogo, el empode-
ramiento de la sociedad, la asignacion y distribucion de responsabilidades y recur-
sos se constituyen, entre otras, en las gestiones emprendidas a nivel nacional para
alcanzar el desarrollo sostenible.

Una vez, efectuado el diagnostico de la capacidad estadistica del pais, el siguiente
paso consiste en mejorar la coordinacion de la produccion del Sistema Estadistico
Nacional; esto implica atender los requerimientos de la planificacién nacional y los
compromisos internacionales mediante la generacién de informacion a mayores ni-
veles de desagregacion, optimizando recursos, evitando la duplicidad de esfuerzos,
innovando en la construccién de métricas y considerando como eje transversal el
aprovechamiento de los registros administrativos y los grandes volumenes de da-
tos.

Bajo este antecedente, el Instituto Nacional de Estadisticay Censos en ejercicio de
sus funcionesy atribuciones referentes a la planificacion de la produccion estadis-
ticanacional, y en colaboracion con las instituciones del sector publico que confor-
man el Sistema Estadistico Nacional y el Sistema de Naciones Unidas, presentan el
segundo tomo del Plan de Desarrollo Estadistico- Produccion de indicadores de la
Agenda 2030y fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional.

El documento sistematiza el trabajo realizado en el marco del analisis conceptual y
metodoldgico de los indicadores de la Agenda 2030; proceso que involucra la con-
formacion de espacios técnicos interinstitucionales, responsables de la identifica-
cion de fuentes de informacién; establecimiento de acuerdos con actores compro-
metidos con la generacion de datos y el planteamiento de acciones en el corto y
largo plazo en procura de su reporte.

Gracias al asesoramiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el patrocinio de la Cooperacion Técnica Alemana, el Instituto pone al servicio de la
sociedad el presente producto.

Reinaldo Cervantes Esparza
Director Ejecutivo del INEC
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IAEG Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
INEC Instituto Nacional de Estadisticay Censos

ISTAT Instituto Nacional de Estadisticas de Italia

MREMH Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

PARIS 21 Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el siglo XXI

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SCC Sistema de Certificacion de la Calidad Estadistica
SDMX Statistical Data and Metadata Exchange

SEN Sistema Estadistico Nacional

Senplades Secretaria Nacional de Planificaciéony Desarrollo

UNSD Comision Estadistica de Naciones Unidas
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Introduccion

Aligual que la funcion publicay la gestion financiera del Estado, lageneracion de es-
tadistica forma parte fundamental del proceso de definicion de la politica publica, la
cual posibilita la medicion de su efectividad.

Promover una planificacion estadistica vinculada a las necesidades de la agenda de
desarrollo nacional, y que ésta sea considerada por la politica publica para la imple-
mentacion de la Agenda 2030 demanda la consecucién de tres tareas: i) alineacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) a la planificacion nacional; ii) elabo-
racién de instrumentos de planificacion estadistica que sistematicen la produccién
de informacion para el seguimiento de compromisos; v iii) analisis, consenso y ho-
mologacion de indicadores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 se articula de manera directa con la Agen-
da 2030, en cumplimiento al compromiso de los Estados soberanos por caminar
hacia objetivos comunes que garanticen una vida digna para todas las personas,
en todo momento y lugar'. En este sentido, se ha organizado los diferentes &mbitos
de la politica publica bajo un enfoque que integra a los ODS como parte de los ejes
estratégicos nacionales.

La apropiacion de la Agenda 2030 trae consigo retos importantes para las oficinas
de estadistica a nivel mundial, al ser éstas las entidades coordinadoras de los siste-
mas estadisticos nacionales, son las llamadas a promover la calidad de la informa-
cion que se produce a través de la implementacién de buenas practicas, asi como
garantizar la transferenciay libre acceso a la informacion.

Bajo este precedente, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) visuali-
za estos desafios como una oportunidad para modernizar su Sistema Estadistico
Nacional (SEN) mediante la vinculacion de nuevos actores al quehacer estadistico
oficial -gobiernos autonomos descentralizados, gremios productivos, academia,
entre otros- ,la construccion de instrumentos normativos para definir parametros
adecuados para la generacion de fuentes de informacion y la consolidacion de un
ecosistema de datos para la medicion de indicadores en las diferentes agendas de
desarrollo.

Asi, el Plan de Desarrollo Estadistico para reporte de los ODS es un instrumento nor-
mativo que busca articular y gestionar de forma ordenada el cierre de brechas de
informacion en procura del sequimiento de los fenédmenos econémicos, sociales y
medioambientales que planteala Agenda 20302 El Plan es elaborado en tres tomos:
El primer tomo contiene el diagnostico de la capacidad estadistica del pais, ademas

! Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - Senplades, 2017. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
pag. 16.

2 Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos el 19 de Mayo de 2017. Acceder al
sitio web: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/, para su descarga.
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del planteamiento de acciones para articular al SEN en procura del reporte de la
Agenda 2030 ; el segundo tomo presenta el trabajo interinstitucional efectuado en
el marco del analisis conceptual y metodologico de los indicadores, establecien-
do compromisos para el robustecimiento de las fuentes de informacion; y el tercer
tomo sistematiza el monitoreo efectuado al SEN para determinar avances en la es-
timacidén de indicadores que requieren la ejecucion de acciones en el corto y largo
plazo, considerando para ello el planteamiento e implementacion de un sistema de
seguimiento.

A continuacion, se expone el Tomo II: Produccion de indicadores de la Agenda 2030
y fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional. El documento esta constituido
por tres capitulos. El primer capitulo describe los progresos y desafios a nivel na-
cional e internacional respecto a la implementacion de la Agenda 2030 y enfatiza
laimportancia de coordinary articular el SEN para enfrentar este reto. El segundo
capitulo plantea los aspectos legales para la conformacion y coordinacion de es-
pacios consultivos -comisiones especiales de estadistica y mesas tematicas-, asi
como las actividades efectuadas dentro de estos para la estimacion de indicadores
en forma priorizada.

Finalmente, el tercer capitulo determina las estrategias para la generacion de in-
formacion confiable y oportuna, fomentando el liderazgo del INEC en el proceso de
consolidacion de los mecanismos de coordinaciony produccion estadistica. De ma-
nera complementaria, evidencia la oportunidad para: i) generar alianzas con nuevos
actores que efectuen labores de caracter estadistico; y ii) desarrollar capacidades
institucionales para generar cambios en procedimientos, adopcion de normativas,
procesos agiles de produccion estadistica y uso de nuevas tecnologias.



Objetivos

Objetivo General

Implementar estrategias a corto y largo plazo en garantia del reporte gradual de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, trabajo vislumbrado en los espacios técnicos
interinstitucionales responsables del analisis, consenso y homologacion de indica-
dores.

Objetivos Especificos

- Sistematizar el trabajo desarrollado en las comisiones especiales de esta-
distica y mesas tematicas en torno al analisis de los indicadores de la Agen-
da 2030.

. Establecer las acciones de corto y largo plazo que deberan emprender las
entidades del SEN en procura del robustecimiento de sus capacidades es-
tadisticas.

. Evidenciar la necesidad de vincular nuevos actores al quehacer estadistico
oficial, oferentes y demandantes de informacion que cumplan con estanda-
res de calidad.

Alcance

El segundo tomo del Plan de Desarrollo Estadistico paralos 0DS, ademas de descri-
bir parte del proceso de implementacion de la Agenda 2030 en Ecuador, enfatiza en
la necesidad de coordinary articular al SEN para producir informacion confiable y
oportuna en base a la ejecucion de estrategias para el fortalecimiento de su capa-
cidad estadistica.

Las iniciativas nacionales, expresadas en el apoyo y asistencia oficial del Sistema
de Naciones Unidas, ademas del planteamiento y ejecucién de planes que reco-
nozcan la importancia de vincular a otros actores, se constituyen en acciones que
facultan la medicion de fenomenos contemplados en las tres dimensiones del de-
sarrollo sostenible.

15
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Acciones nacionales concordantes con
el proceso de implementacion de la

Agenda 2030 a nivel supranacional

1. Garantizar una respuesta efectiva a los ODS en paises que enfrentan problemas
de desigualdad y donde aun se discuten las tendencias de sus indicadores socia-
les, representa un desafio para las instituciones destinadas a generar y aplicar
politicas en base a evidencia estadistica. Desde una vision integral, el desarrollo
economico y ambiental son sostenibles siempre y cuando, las politicas sociales
contrarresten los enfoques negativos del crecimiento sobre el bienestar de la
poblacién. La actuacién mancomunada de gobiernos nacionales, sector privado,
sociedad civil, organismos supranacionales y las oficinas de estadistica como
proveedores de informacion, permitira efectuar un contraste entre los elementos
del desarrollo y su evolucion.

2. El presente acapite describe los esfuerzos emprendidos por la comunidad in-
ternacional con la finalidad de apoyar las propuestas regionales y nacionales en
torno ala producciony uso de la informacidn estadistica, destacando el camino
recorrido y los retos que deben afrontar los paises desde su realidad. De mane-
ra especifica, se describe la situacion de Ecuador para la coordinacion del SEN,
diagnostico y fortalecimiento de sus capacidades estadisticas.

3. LaAgenda 2030 plantea un lenguaje comun que alinea los esfuerzos y la labor de
los diferentes actores, en especial de las oficinas nacionales de estadistica para
la permanencia del proyecto a largo plazo.

1.1 Progresosy Desafios Globales

4. Enel48°periodo de sesiones(del 7al 10 de marzo de 2017)la Comision Estadistica
de Naciones Unidas (UNSD, siglas en inglés), a través de un proyecto de resolu-
cién, destaca laimportancia de lainformacion estadistica y los datos oficiales ge-
nerados por los sistemas estadisticos nacionales para el monitoreo del desarrollo
sostenible de un pais®. En este sentido, se enfatiza el rol que deben ejercer las
oficinas nacionales de estadistica en calidad de coordinadores de la produccion
estadistica, atribucion que contempla la vinculacion de actores a la produccion
oficial, integracion de nuevas fuentes de datos, planteamiento de directrices para
la generaciény difusion de informacion, y la garantia de la calidad estadistica.

3 Labor de la Comision de Estadistica en relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Conside-
rando 6, Informe sobre el 48° periodo de sesiones.



5.

Los organismos regionales e internacionales, las oficinas de estadistica y los
estados miembros de los grupos conformados por Naciones Unidas en torno a
la apropiacion de un programa a largo plazo que plantea objetivos y metas de
caréacter integrado e indivisible, han reconocido la necesidad de intensificar el
apoyo técnicoy financiero para la creacion de capacidades estadisticas princi-
palmente en paises en desarrollo, paises menos adelantados y pequefos esta-
dos insulares, promulgando la consigna de que “nadie se quede atrds”. El propo-
sito es afrontar los problemas econémicos, sociales y ambientales a través de
la formulaciony ejecucion de politicas fundamentadas en evidencia estadistica.

Bajo esta premisa, la Comision Estadistica de Naciones Unidas a partir del Gru-
po de Alto Nivel (HLG, siglas en inglés)*, decide elaborar un Plan de Accion Glo-
bal (GAP, siglas en inglés)f® con el objeto de fortalecer la produccién estadistica
en los sistemas estadisticos nacionales, a través de la identificacion e imple-
mentacion de acciones relacionadas a seis areas estratégicas, que permiten: i)
ejercer el liderazgo de las oficinas de estadistica en el proceso de apropiacion
de los objetivos, metas e indicadores de los 0DS; ii) modernizar los sistemas es-
tadisticos; iii) desarrollar capacidades estadisticas para asegurar la medicion
de indicadores, trabajo visualizado en la elaboracion de los informes nacionales
voluntarios que sintetizan el avance en el proceso de apropiacién de la Agenda
2030; iv) difundir y utilizar la informacion estadistica; v) promover la colabora-
cion entre actores; y vi) recomendar los ambitos prioritarios para orientar, ca-
nalizary supervisar los recursos destinados al fomento estadistico (ver Anexo 1).

Definidas las estrategias que encaminan el proceso de transformacion de los
SEN, es responsabilidad de las oficinas de estadistica y de los diferentes or-
ganismos internacionales, impulsar la formulacion de una metodologia global,
regional y nacional que permita evaluar el grado de aplicacion de cada una de
las areas que conforman el GAP. El desarrollo y aplicaciéon de herramientas de
evaluacion, la definicion de criterios, analisis de resultados y la priorizacion de
las areas del Plan en funcion de su factibilidad, permitiran establecer un diag-
nostico del grado de aplicacidn de las estrategias. Las acciones en mencién for-
muladas por varios paises, incluido el Ecuador, en el seno del Sub-grupo de Alto
Nivel, se constituyen en una prioridad® para la esfera estadistica.

De manera complementaria a estas iniciativas, el Consorcio de Estadisticas
para el Desarrollo en el siglo XXI (PARIS 21, siglas en inglés) promueve una cul-
tura para la adopciony aplicacion de politicas basadas en evidencia que sirvan

“ En su 46° periodo de sesiones, la Comision de Estadistica de Naciones Unidas decide conformar el Grupo

de Alto Nivel, sus integrantes tienen la responsabilidad de promover la colaboracién, coordinaciény fomento
de la capacidad estadistica para la apropiacion de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El grupo esta conformado por 22 oficinas nacionales de estadistica, incluidas el Instituto Nacional de Esta-
disticay Censos de Ecuador, y por organizaciones regionales e internacionales en calidad de observadores.

% £l Plan de Accion Global aprobado en el Foro Mundial de Datos efectuado en Cape Town (South Africa) en
el ano 2017.

8 Ecuador, en el seno del Sub-grupo de Alto Nivel, ha compartido una propuesta de trabajo para la imple-
mentacion del GAP.
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10.

11.

para mejorar la gobernanza y la eficiencia con la que actua el Gobierno’ . Con
este precedente, PARIS 21 brinda apoyo a los paises en la formulacion y poste-
rior implementacion de las Estrategias Nacionales para el Desarrollo Estadis-
tico (ENDE), buscando el reconocimiento de las debilidades de la produccion
estadistica, enfrentando desafios y anticipando acciones que la encaminen en
el largo plazo.

PARIS 21, sumandose al proposito de acelerar estos esfuerzos y el apoyo
concreto en la generacion, transferencia y uso de informacion de calidad,
decide plantear una estrategia de Desarrollo de Capacidades, concepto que
hace referencia a la importancia de considerar cambios fundamentales en
los patrones actuales de cooperacion realizados en este frente y para el
desarrollo de nuevas tecnologias en la produccién de informacion estadisti-
ca. Especificamente, el fomento de capacidades comprende acciones tales
como: i) definir las asistencias o ayudas oficiales que los paises en desa-
rrollo requieren; ii) identificar los paises que estan en capacidad de brindar
cooperacion y compartir casos de éxito, mejores practicas, nuevas técni-
cas y herramientas para la construccion de capacidades; e iii) identificar
oportunidades de accidn colectiva que permitan ahondar en esfuerzos de
investigacion.

A partir de esta perspectiva, PARIS 21 define un equipo de trabajo cuyas
acciones estan orientadas hacia laidentificacion y establecimiento de nue-
vos enfoques para el Desarrollo de Capacidades Estadisticas, mismo que se
compone de tres sub-grupos: i) marco conceptual, ii) operacionalizacion, y
iii) capacidad de medicién; cada uno de ellos con objetivos, tareasy produc-
tos especificos. El primer sub-grupo planteara la importancia de reconocer
debilidadesy deficiencias, asi como mapear los desafios en cuanto la gene-
racion de estadisticas. Por su parte, el sub-grupo de operacionalizacion del
que Ecuador es parte como representante de ocho paises de Sudamérica®,
es responsable de la definicion de habilidades técnicas, el establecimiento
de alianzas con nuevos actores y de proponer soluciones para mejorar la
coordinacion del SEN. Finalmente, el tercer sub-grupo se encargara de la
evaluacién de los métodos actuales para la medicién de estas destrezas.
Las acciones emprendidas por estos equipos apalancaran la aplicacién del
GAP.

Son numerosos los planes, estrategias y acciones emprendidas a nivel in-
ternacional que buscan, a partir del establecimiento de marcos generales,
preparar a los sistemas estadisticos nacionales y a sus correspondientes
oficinas de estadistica para atender la creciente demanda de informacion,
primordialmente, la reflejada en la Agenda 2030. Los paises buscaran ali-

7 En su 39° periodo de sesiones efectuadas del 26 al 29 de febrero de 2008, la Comision de Estadistica de
Naciones Unidas difunde el informe sobre el accionar del Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el
siglo XXI.

8 Ecuador representa a varios paises de Sudameérica que se describen a continuacion: Colombia, Argentina,
Brasil, Uruguay, Paraguay, Pert, Bolivia y Guyana.



12.

near y adaptar los procedimientos en mencioén con el apoyo de diferentes
actores, para evidenciar la efectividad de las politicas implementadas a
partir de la produccion estadistica organizada.

Por tanto, el establecimiento de lineamientos y estandares que revitalicen
la generacion de datos en los sistemas estadisticos nacionales representa
un reto y a la vez, se constituye en un desafio mayor su continua y perma-
nente implementacion ya que se requiere un compromiso a nivel politico,
organizativo por parte de la oficina de estadistica y operativo de las ins-
tituciones proveedoras de informacion, que sustente este proceso a nivel
regional y nacional.

1.2 Progresos y Desafios Regionales

13.

14.

15.

1.2.1 AméricalLatinay el Caribe

La Agenda 2030 constituye el impulso para la construccién de un nuevo y
ambicioso consenso en la comunidad estadistica regional. Los ODS ayudan a
evaluar el punto de partida de los paises de la region hacia la consecucion del
desarrollo sostenible, a la vez, incentiva el analisis y la formulacion de los me-
dios para alcanzarlos. Los paises de América Latinay el Caribe buscan integrar
institucionalmente la Agenda 2030 en visionesy ejes estratégicos de la planifi-
cacion nacional en todos sus niveles.

Sibien, la Agenda 2030 considera diferentes realidades, cada gobierno deter-
minara y priorizara tematicas en consonancia con las politicas y prioridades
nacionales. Resulta evidente que los enfoques aislados para asumir este com-
promiso no funcionan, el Estado y sus diferentes dependencias, sector priva-
do, academiay la sociedad civil estan llamados a desempenar roles relevantes
y renovados, a partir del accionar individual y a través de alianzas forjadas en la
confianza mutua entre actores.

Resultaimprescindible que los paises de laregién sigan demostrando su capa-
cidad de adaptacion e iniciativas de innovacion para la apropiacién de la Agen-
da 2030, promocionando medidas prioritarias para evitar retrasos en términos
de crecimiento y productividad, preservar los significativos logros sociales y
considerar un cambio estructural progresivo centrado en el impulso ambien-
tal®.

% Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en Ameérica Latinay el Caribe. Foro de los paises de América Latinay el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible;
México 2017.
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16.

17.

18.

19.

20.

Las instituciones encargadas de la implementacion de la Agenda 2030 tienen
como mision orientar la politica publica considerando el planteamiento de los
ODS, llevar a cabo la coordinacion intersectorial, movilizar recursos, gestionar
alianzas y evaluar la cooperacion internacional. Varios paises de la region han
conformado comisiones y comités nacionales para institucionalizar la efectiva
apropiacion de los objetivos, metas e indicadores de desarrollo sostenible. En
la mayoria de los casos, los organismos en mencion estan compuestos por los
departamentos de planeacion, las diferentes instancias ministeriales y por las
oficinas de estadistica, estos ultimos, actores decisivos en el proceso de plani-
ficar la produccion estadistica del SEN.

Con este precedente, es imperante para el pais organizar a las entidades del
Estado a fin de que estas, en ejecucién de sus competenciasy con informacion
oportuna y de calidad como principal insumo, encaminen las acciones para
mejorar la calidad de vida de la poblacion. La conformacion de un organismo,
integrado por el rector de la planificacion nacional -Secretaria Nacional de Pla-
nificacién y Desarrollo- (Senplades), el coordinador del Sistema Estadistico
Nacional -INEC- y el responsable de la promocion y politica exterior del pais
-Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana- (MREMH), permiti-
ra cumplir con la formulacién y aplicacion de politicas publicas alineadas a las
necesidades establecidas por los ODS, ademas de la presentacién y reconoci-
miento del trabajo emprendido frente a la comunidad mundial.

Uno de los frentes con mayor avance en los paises de la region durante los dos
ultimos anos, corresponde a la identificacion de fuentes de informacion utiles
para la medicion de indicadores propuestos en la Agenda 2030. La Division de
Estadistica de la Comision Econdomica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
implementd un cuestionario denominado: Capacidades estadisticas naciona-
les para la estimacion de los indicadores de los ODS™ . Esta herramienta, di-
rigida a las oficinas de estadistica de 43 paises miembros, compilé aspectos
referentes a las fuentes de informacion -operaciones estadisticas o registros
administrativos- que permiten la construccion total o en su defecto parcial de
los indicadores definidos.

El cuestionario esta constituido por dos secciones: la primera revela la situa-
cion de un pais en torno a la generacion de informacion estadistica; mientras
gue la segunda establece las tematicas en las que puede compartir experien-
cias o buenas practicas y aquellas en las que requiere cooperaciony asistencia
para la produccion de datos. Fueron 26 los paises que remitieron el cuestiona-
rio con diferentes niveles de completitud, 18 de los 19 paises de América Latina
y 8 de los 24 paises y territorios del Caribe, evidenciando una brecha inicial en
términos de las capacidades desarrolladas para evaluar la situacion del SEN.

Los principales resultados que arroja este ejercicio de autoevaluacion demues-
tran que los paises de laregion producen actualmente alrededor del 22% de los

19 El cuestionario empleado por la CEPAL corresponde a una adaptacion del formato generado por el INEC
de Ecuador para el mismo fin.



indicadores de los ODS, cifra que aumenta al 42% si se consideran aquellos in-
dicadores que los paises no reportan por diversos motivos, aunque existen las
fuentes de informacion para efectuarlo. La region posee mayor disponibilidad
de datos para el calculo de indicadores que componen los objetivos referentes
asaludy bienestar(Objetivo 3), pobreza(Objetivo 1), igualdad de género (Objeti-
vo 5)y trabajo decente (Objetivo 8). EI60% de los indicadores de estos objetivos
pueden ser monitoreados de manera inmediata, sin embargo, los ODS relacio-
nados con medio ambiente representan un mayor desafio".

21. Eldiagnostico efectuado determind que para Ecuador, el 72% de los indicado-
res que conforman la Agenda 2030 pueden ser calculados en el corto y media-
no plazo. Para el SEN ecuatoriano el calculo de indicadores para los objetivos:
hambre cero (Objetivo 2), agua limpia y saneamiento (Objetivo 6), ciudades y
comunidades sostenibles (Objetivo 11) y produccion y consumo responsables
(Objetivo 12) representan un reto para la produccion estadistica, debido a que
se requiere el establecimiento y ejecucién de acciones de mejora para su ro-
bustecimiento, asi como la generacion de nuevas fuentes y/o métricas para su
reporte'.

22. En la actualidad, la CEPAL se encuentra trabajando en una plataforma que
consolide los principales resultados del ejercicio en discusion, insumo a ser
empleado en la definicién de tematicas para la cooperacion técnica, determi-
nacion de retos comunes en materia de desarrollo estadistico y la aplicacion
de metodologias y estandares en procura del monitoreo de los ODS. Existe un
reconocimiento explicito de la Agenda 2030 como instrumento orientador de la
politica publica, sus ciclos de planificacion y presupuesto.

23. Posterior al analisis de disponibilidad de fuentes de datos, se convierte en un
compromiso de las oficinas de estadistica dar cumplimiento a sus funciones
relacionadas con la coordinaciény planificacion de la produccion nacional para
el reporte progresivo de los indicadores de la Agenda 2030.

24. Desde elano 2014 el pais, através del INEC y otras dependencias del Estado, ha
participado de manera activa en las discusiones internacionales en torno a la
definicion y planteamiento de los objetivos, metas e indicadores que integran
la Agenda 2030 asumiendo, de manera complementaria, la consecucion de hi-
tos relevantes como parte del proceso de analisis y posterior reporte de los
indicadores ODS. En el Grafico 1, se resaltan acontecimientos que sistematizan
los esfuerzos nacionales.

" Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
en Ameérica Latinay el Caribe. Foro de los paises de América Latinay el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible;
México 2017; pag. 79.

12 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 20186, Plan de Desarrollo Estadistico para los 0DS, Tomo
|: Diagnostico de la Capacidad Estadistica del Ecuador y Estrategias de Fortalecimiento Estadistico.

23



Grafico 1: Hitos en el marco de apropiacion de la Agenda 2030
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1.3 Coordinacion de los Sistemas
Estadisticos Nacionales

25.

26.

217.

28.

29.

Toda agenda para el desarrollo, sea ésta nacional o internacional, precisa estar
acompanfnada de mecanismos de seguimiento y evaluacion rigurosos y efecti-
vos que evidencien el avance o el retroceso que una nacion alcanza respecto a
una vision de progreso. Esto es posible, unicamente, si se cuenta con un SEN
cuya produccion esté sustentada en procesos estadisticos robustos que ase-
guren su oportunidad, coherenciay calidad.

Determinar los elementos constitutivos del SEN representa el punto de partida
para identificar la informacion estadistica que se produce, quién lo esta reali-
zando y bajo qué estandares y lineamientos. La definicion de estas caracteris-
ticas permite: i) inventariar la oferta estadistica actual, mapeando a las entida-
des productoras de un tipo de informacion en funcion de sus atribuciones; ii)
definir las debilidades en el proceso de produccion estadistica; y iii) establecer
los lineamientos para su fortalecimiento.

Las oficinas de estadistica a nivel mundial son las entidades que ademas de
producir informacién, presiden los sistemas estadisticos nacionales, en su
mayoria descentralizados. Sus atribuciones contemplan identificar y priorizar
desde la 6ptica estadistica los requerimientos de informacion, establecer di-
rectrices para su generacion, definir un marco de aseguramiento de la calidad,
e innovar en los procedimientos de levantamiento y analisis de datos. De ahi
su importancia en el proceso de coordinacion y regulacion de la produccion
estadistica nacional requerida para la evaluacion de decisiones en diferentes
ambitos.

En Ecuador, la Ley Estadistica determina que el SEN esta constituido por las
entidades del sector publico usuarias y productoras de informacion estadis-
tica®; sin embargo, quedan por fuera actores claves que de manera comple-
mentaria, generan informacion como parte de las actividades propias de su
gestion. Estas fuentes de datos al ser mapeadas por los instrumentos de plani-
ficacion estadistica podrian contribuir en el sequimiento de agendas naciona-
les e internacionales.

Actualmente el SEN esta conformado 48 instituciones pertenecientes, en su
mayoria, a la Funcién Ejecutiva, Transparenciay Control Social, y Judicial; pro-
ductores y a la vez usuarios de fuentes de datos contenidos en el Programa

18 Ley de Estadistica 1976, Articulo 3.

25



26

Nacional de Estadistica™ . EI INEC provee alrededor del 30% de operaciones
estadisticas™ empleadas por los hacedores de politica publica paralatoma de-
cisiones informadas en beneficio de la planificacién nacional, el 70% restante
corresponde a informacion suministrada por el resto de entidades del sector
publico pertenecientes al SEN™.

30. Una vez que se identifican los actores del SEN, las operaciones estadisticas
y registros administrativos con potencial estadistico” ; resulta factible validar
su alineacién a los compromisos internacionales empleando dichas fuentes
de informacion para la construccion y reporte progresivo, entre otros, de los
indicadores de los ODS. Este trabajo define las brechas de informacién que de-
beran ser solventadas mediante el aprovechamiento de los registros adminis-
trativos como informacion producida a menor costo y con mayores niveles de
desagregacion®.

31. ElPlan de Desarrollo Estadistico para los ODS, delinea como parte del diagnds-
tico de la capacidad estadistica del pais, las acciones que el SEN debe empren-
der de manera paulatina para el robustecimiento de la informacion que éste
produce; entre ellas se encuentran: i) analizar la factibilidad de medicién de los
indicadores de los ODS a partir de la disponibilidad de fuentes de informacion;
ii) generar compromisos institucionales para la ejecucion de acciones de me-
joraen la produccién estadistica actual; iii) canalizar el apoyo técnico con dife-
rentes organismos de Naciones Unidas; e iv)identificar lainformacién estadis-
tica producida por actores por fuera del SEN. Este trabajo ha sido desarrollado
en los diferentes espacios técnicos presididos por la oficina de estadistica,
como se describe en el siguiente capitulo.

gl Programa Nacional de Estadistica elaborado por el INEC, es el instrumento de planificacion estadistica
mas importante que establece las directrices que guian a las entidades sujetas al SEN en sus actividades de
investigacion estadistica, a fin de cubrir las necesidades de informacion en todos los campos de la realidad
nacional.

® Una operacion estadistica se define como el conjunto de actividades que involucran, de acuerdo a su na-
turaleza, la ejecucion de las fases y procesos del Modelo Genérico de Produccion Estadistica. Los procesos
incluyen la planificacion, disefio, construccion, recoleccion, procesamiento, analisis, difusion y evaluacion
de los resultados estadisticos sobre determinada area o tema de interés nacional.

18 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 2017. Programa Nacional de Estadistica 2017-2021.

7 Los registros administrativos representan un conjunto de datos referentes a un hecho, fenémeno o suce-
S0, que son captados por unainstitucién como parte de su giro de negocio(...). El potencial estadistico de los
registros administrativos se determina mediante un proceso de evaluacion de sus caracteristicas que inclu-
yen: base legal para la cobertura de eventos, continuidad de los registros, cobertura geogréafica, desglose
conceptual, asi como los procedimientos y tecnologias empleados para captar la informacion y asequrar la
calidad de los datos reportados.

Instituto Nacional de Estadisticay Censos - INEC, 2017. Programa Nacional de Estadistica 2017-2021.

18 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 2016, Plan de Desarrollo Estadistico para los 0DS, Tomo
|: Diagnostico de la Capacidad Estadistica del Ecuador y Estrategias de Fortalecimiento Estadistico.
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La Planificacion Estadistica Nacional al
servicio del desarrollo sostenible

32.

33.

34.

3b.

En el contexto de las acciones emprendidas a nivel mundial y regional en miras
de dar respuesta a la demanda de informacion definida por la Agenda 2030 y
a partir del reconocimiento del rol que ejercen las oficinas de estadistica en
procura de la generacion de informacion oportuna y confiable; resulta tras-
cendental la formulacion y ejecucion de mecanismos nacionales que permitan
aterrizar estas iniciativas.

En Ecuador, el Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y ad-
ministrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica', su formulacion
es responsabilidad de la Senplades. A este instrumento de planificacion estan
sujetas las politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y eje-
cucion del presupuesto del Estado, la inversion y la asignacion de los recursos
publicosy la coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado cen-
traly los gobiernos autéonomos descentralizados?. Sin ser la excepcion, el pais
ha alineado la planificacion nacional a las tematicas abordadas por diferentes
agendas de desarrollo, primordialmente la provista por los ODS.

Establecidas las prioridades nacionales a partir del instrumento de planifica-
cién en mencion, le corresponde al INEC, a partir de la articulacion del SEN,
brindar los insumos estadisticos que faculten su seguimiento y evaluacion. En
este sentido, el presente apartado detalla las actividades para la conformacion
y funcionamiento de las comisiones especiales de estadistica y mesas temati-
cas responsables del analisis, consenso y homologacion conceptual y metodo-
|6gica de indices e indicadores, incluidos los de la Agenda 2030.

Las funciones desempenadas se traducen en actividades relacionadas a la
construccion de herramientas que sistematizan la metodologia de calculoy las
acciones requeridas para la estimacion y posterior reporte de los indicadores
de los ODS. Todos los esfuerzos e iniciativas conjuntas que se realicen en favor
de mejorar la produccion estadistica para atender los requerimientos de infor-
macién, estaran requlados por el INEC.

19 Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), segundo Suplemento del Registro Oficial
No0.306 del 22 de Octubre 2010, Articulo 34.

20 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 280.



2.1 Aspectos Legales parala
conformacion y coordinacion de
espacios consultivos

2.1.1Comisiones Especiales de Estadistica

36. De acuerdo a lo establecido por el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas la demanda de informacion para la planificacion nacional sera esta-
blecida por la Senplades. Por su parte, la informacion estadistica y geografica
para la planificacion nacional, incluidos los datos necesarios para la construc-
cion de indicadores, tendran el caracter oficial siempre y cuando cumplan con
los procedimientos y la normativa establecidos en la Ley de Estadisticay la Ley
de la Cartografia Nacional?'

37. Laleyde Estadistica define que el SEN esta constituido por todas las institu-
ciones del sector publico que realicen labores de caracter estadistico?, mis-
mas que seran responsables de la investigacion, planificacion, produccién y
posterior difusidn de las estadisticas nacionales. Los 6rganos constitutivos
del Sistema son el Consejo Nacional de Estadistica y Censos? (CONEC)y el
INEC.

38. EIINEC tiene la facultad de planificar y supervisar la produccion de informa-
cion estadistica oficial que brinda evidencia para el monitoreo de la politica
publica? . De manera complementaria, como parte de sus funciones, se preci-
sa la coordinacion del funcionamiento de las Comisiones Especiales de Esta-
distica, organismos auxiliares y asesores del SEN % que tienen las siguientes
funciones: i) homologar la metodologia de célculo de indices e indicadores; ii)
solicitar la inclusién de operaciones al Programa Nacional de Estadistica para

2! De acuerdo a los Articulos 26, 32 y 33 del COPFP, la Senplades es la institucién encargada de dirigir el
Sistema Nacional de Informacion en afan de consolidar la informacion relaciona al Sistema Nacional Des-
centralizado de Planificacion Participativa El Sistema Estadistico y Geografico Nacional es una fuente de
informacion que sustenta el Sistema Nacional de Informacion. Sus actividades se encuentran reguladas en
el respectivo reglamento.

2 Ley de Estadistica 1976, Articulo 3.

5 EI CONEC, de acuerdo a lo establecido en la Ley Estadistica, Articulo 7, es responsable de supervisar
el funcionamiento del INEC, dictaminar sobre el Programa Nacional de Estadistica, obtener financiamiento
para la ejecucion de las operaciones estadisticas del Instituto, autorizar a las instituciones que conforman el
SEN la ejecucion de operaciones estadisticas no contenidas en el instrumento de planificacion estadistica,
someter a consideracion del Organismo Legislativo pertinente los proyectos de reformas legales que consi-
dere necesarios para cumplimiento de la Ley, y demas atribuciones.

% Ley de Estadistica 1976, Articulo 10 y Articulo 15, literal a.

» Ley de Estadistica 1976, Articulo 10y 14.
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39.

40.

41.

42.

43.

satisfacer las necesidades de informacion; iii) colaborar en la preparacién de
los programas sectoriales de estadistica; iv) sugerir reajustes en la produccion
de informacidn a cargo de instituciones del SEN; y v) promover los principios,
normas y directrices que puedan aplicarse para coordinacion del SEN.

El establecimiento de un instrumento que reqgule el proceder de las comisiones
resulta indispensable. Con este antecedente, el INEC en 2014 expide el "Regla-
mento General parala Creacion, Funcionamientoy Cierre de las Comisiones Es-
peciales de Estadistica”, normativa de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades del SEN que participen de estos espacios?.

De acuerdo a lo estipulado en la normativa citada, el INEC creara las comisio-
nes que considere pertinentes en funcion de sus objetivos institucionales y los
requerimientos del SEN. Se activaran los espacios técnicos que busquen aten-
der las necesidades reflejadas en el Plan Nacional de Desarrollo, instrumentos
de planificacion estadistica, ademas de acuerdos y convenios internacionales
adquiridos por el Estado referentes a la medicion y monitoreo de fenomenos
de interés nacional, regional o mundial; siempre y cuando se especifiquen las
instituciones que lointegraran, se justifique su creacion a partir de la definicion
de sus objetivos y se establezca un plan de trabajo.

Estos espacios consultivos estan conformadas oficialmente por la Senplades,
el INEC en calidad de presidente, delegados de los consejos sectoriales y el Mi-
nisterio o entidad ejecutora correspondiente al sector que es objeto de la comi-
sion. De manera complementaria se considera la participacién de organismos
internacionales, sociedad civil, academia y representantes del sector privado;
estos Ultimos como actores que ejercen competencias en calidad de invitados.

El correcto funcionamiento de las comisiones depende del compromiso de los
delegados para participar activamente en las discusiones generadas, atender
puntualmente los compromisos y acuerdos establecidos por unanimidad o vo-
tacién, promover el intercambio y uso de informacién relacionada a la tematica
abordada y entregar los productos bajo los parametros y lineamientos defini-
dos. Los insumos generados seran puestos bajo conocimiento de las maximas
autoridades de las entidades que fungen como miembros oficiales e invitados,
informacion que aporta al ejercicio de sus competencias.

Lavigencia de una comisién depende del tiempo estimado para la consecucion
de los productos definidos en el plan de trabajo. El Instituto evalta la continui-
dad o extincion de un espacio a partir del analisis de parametros relacionados
con la observancia a sus metas y objetivos, importancia de la tematica en es-
tudio para la consecucion de los ejes estratégicos definidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo que guardan plena alineacion con los ODS, ejecucién de los
acuerdos y el grado de involucramiento de los participantes. A partir de estos

%6 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 2014 d, Reglamento General para la creacion, funcio-
namiento y cierre de las Comisiones Especiales de Estadistica. Resolucion No. 002-INEC-DIJU-NT-2014 de
23 de mayo de 2014.



criterios, el INEC emite un informe que dictamine la permanencia o cierre del
espacio.

44. Es compromiso del INEC publicar en la pagina web institucional la documenta-
cion generada en las comisiones, tales como: fichas metodolodgicas de indices
e indicadores, formatos que permiten caracterizar la informacién referente a
la definicion conceptual, metodologia de calculo, descripcion de las variables
empleadas, limitaciones técnicas para su reporte, disponibilidad de datos a
partir de la fuente de informacion empleada, nivel de desagregacion, institu-
cion responsable de su generacidn, entre otros aspectos relevantes como la
alineacion de la informacion resultante del indicador a la planificacion nacio-
nal y demanda internacional. Como complemento, se publican los documentos
metodoldgicos generados como parte del analisis del proceso de produccion
de una fuente de datos?. La informacion consensuada es legitimada a través
de una resolucion firmada por las entidades miembros.

45. En este sentido, se reafirma la existencia de una institucionalidad asentada en
un marco juridico de caracter estadistico que faculta la construccién, discu-
siony homologacion de los indicadores planteados en la Agenda 2030. A su vez,
estos espacios amparan la ejecucion de planes de fortalecimiento estadisti-
co enfocados en generar nuevas metodologias para seguimiento de los 0DS,
plasmados en compromisos que abarcan la participacion de diversas instan-
cias estatales y de otros actores como la academia y el Sistema de Naciones
Unidas.

2.1.2 Mesas Tematicas paralos ODS

46. EI CONEC? aprobo la conformacién de un Comité Ad-hoc entre el INEC y los
Ministerios Coordinadores que coadyuve al fortalecimiento de la produccion
estadistica nacional?®. Bajo esta directriz, el Comité se ha reunido periodica-
mente, no obstante se destaca la sesion del 08 de agosto de 2016 en la cual
el Instituto presenta, como un punto del orden del dia los resultados del diag-
nostico de la capacidad estadistica nacional para seguimiento de la Agenda
2030. Entre los compromisos asumidos en esta convocatoria, se establecen
la creacion de Mesas Tematicas® como espacios consultivos responsables del

TEnla pagina web del INEC, link: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/comisiones-especiales-de-estadisti-
ca/ se han publicado las fichas metodologicas y los documentos técnicos con sus respectivas resoluciones,
productos alcanzados en las Comisiones Especiales de Estadistica activas.

8 gl Consejo Nacional de Estadistica y Censos esta conformado por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, el Instituto Nacional de Estadisticay Censosy por el responsable de la articulacion de cada uno
de los Consejos Sectoriales. Decreto Ejecutivo No. 215 del 21 de noviembre de 2017. Articulo 1.

%9 Acta del CONEC No.001-2015, 02 de abril de 2015, séptima resolucion.

30 En el transcurso de la sesion el INEC enfatiza la necesidad de aperturar, como mecanismo oficial y con
la misma validez de las Comisiones Especiales de Estadistica, las mesas tematicas para el anélisis de los
indicadores de la Agenda 2030 y robustecimiento de la produccion estadistica. Bajo este antecedente, el
CONEC compromete al SEN a participar en estos espacios en cumplimiento a las actividades descritas. Acta
del CONEC Ah-Hoc No0.002-2016, 08 de agosto de 2016, primera resolucion.
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47.

48.

49.

analisis de los indicadores de los ODS en funcion de su factibilidad de medicion
y disponibilidad de fuentes de datos.

Las mesas adquieren competencias relacionadas a la revisién de indicadores
de la Agenda 2030 cuyas tematicas estan por fuera de las contempladas en la
ejecucién de las comisiones especiales de estadistica. Estos organismos de
apoyo, bajo una naturaleza participativa, estan conformadas por el INEC en
calidad de presidente y lasinstituciones publicas encargadas de generar infor-
macion estadistica, las agencias de Naciones Unidas custodias y co-custodias
de una bateria particular de los ODS, sector privado, academia y sociedad civil;
estos ultimos actores bajo la figura de invitados.

Cada mesa tematicainicia sus actividades a partir de la designacion de una ba-
teria especifica de indicadores. Los integrantes, como parte de sus funciones,
elaboran y comparten los insumos requeridos para su analisis, homologacion
metodologica y/o planteamiento de acciones en garantia del robustecimiento
de las fuentes de datos empleadas para su medicion, cumpliendo de esta ma-
nera con los compromisos adquiridos.

La vigencia de las mesas depende de la cantidad de indicadores y el tiempo
gue su revision conlleve, una vez concluidas estas actividades el INEC dara por
terminado el trabajo de estos organismos. Es un compromiso del Instituto pu-
blicar en la pagina web institucional la documentacion que aprueba la meto-
dologia de calculo empleada para un indicador, ademas de los informes que se
elaboren para determinar la disponibilidad de fuentesy las acciones de mejora
requeridas en el corto y largo plazo®'.

2.2 Funciones de los espacios de
coordinacion interinstitucional

50.

51.

EI INEC al igual que la mayoria de oficinas de estadistica a nivel mundial, tra-
baja de manera coordinada con las entidades del sector publico con el obje-
to de consensuar la metodologia de célculo de los indicadores de la Agenda
2030y comprometer a las entidades con programas de mejoramiento y planes
estratégicos en procura del fortalecimiento de las fuentes de informacion y el
planteamiento de nuevas métricas; actividades prioritarias en los espacios de
coordinacion interinstitucional activos para los ODS.

El diagnostico de la capacidad estadistica, resumido en el Tomo | del Plan de
Desarrollo Estadistico para los ODS permitio efectuar una categorizacion ini-

S Enla pagina web del INEC, link: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/,
se han publicado las fichas metodoldgicas y resoluciones de los indicadores de la Agenda 2030 homologados
en las mesas tematicas correspondientes.



52.

53.

b4,

cial de los 230 indicadores que conforman la Agenda 2030%2. En funcion de su
factibilidad de medicion se definieron cuatro tipos de indicadores a nivel na-
cional: i)aquellos que pueden ser calculados dada la disponibilidad de informa-
cion y metodologia- Tier 1 (33%); i) indicadores que cuentan con metodologia,
pero sumedicion depende del fortalecimiento de las operaciones estadisticas
y registros administrativos existentes- Tier Il corto y largo plazo (39%); iii) ba-
teria parala que no se dispone de metodologia ni datos para su reporte- Tier |l|
(24%); e iv)indicadores que no aplican dada la realidad del pais (4%).

A partir de este ejercicio se prioriza, desde la 6ptica estadistica, una bateria de
122 indicadores (77 Tier |y 45 Tier ll-corto plazo) que deben ser analizados, con-
sensuados y homologados en los diferentes espacios interinstitucionales (ver
Anexo 2). Para ello, el Instituto considero pertinente sensibilizar a sus miem-
bros respecto el rol trascendental que ejercen como productores, usuarios
de informacion y promotores del desarrollo sostenible; entidades que reco-
nociendo el caracter interdisciplinario y trasversal de los ODS buscan, ademas
de participar, convocar e involucrar a nuevos actores que asumen el reto de
orientar las decisiones del Estado a partir de las estadisticas.

La primera categorizacion otorgada a los indicadores es precisada en el seno
de las comisiones y mesas, a partir de la revision exhaustiva de la metodologia
propuesta por organismos de Naciones Unidas para el reporte de los indicado-
res de los ODS* . A fin de guardar comparabilidad internacional, las entidades
mapeadas como responsables de su reporte, determinaron cuan plausible es
la medicion de unindicador y los niveles de desagregacion a los que se pueden
presentar los datos, considerando las operaciones estadisticas o registros ad-
ministrativos disponibles.

Las actividades efectuadas para el estudio de los indicadores Tier |, contem-
plan: i) validacion de la categorizacidn otorgada al indicador, en funcion de la
existencia de fuentes de informacién para su estimacion; ii) elaboracién de la
ficha metodoldgica por parte de la entidad responsable, herramienta que con-
solida las principales caracteristicas del indicador; y iii) aprobacion de la docu-
mentacion generada para su consenso metodolégico.

2 1a Agenda 2030 esta conformada por 241 indicadores, 11 de estos multiproposito denominacién adquirida
por estar alineados y responder a mas de una meta y objetivo. Bajo esta consideraciéon, se efectud el diag-
nostico de la capacidad estadistica del pais para un total de 230 indicadores.

35 El Sistema de Naciones Unidas, a través del trabajo articulado de las diferentes agencias, ha estable-
cido la metodologia de calculo para algunos indicadores de la Agenda 2030. Se ha planteado definiciones
conceptuales y metodoldgicas, asi como recomendaciones de las fuentes a emplearse para la medicion
de un indicador. Los paises consideraran estos metadatos para el reporte de informacion, en procura de la
comparabilidad internacional. Lo descrito se encuentra publicado en las siguientes paginas: https://unstats.
un.org/sdgs/metadata/; https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

33



34

55.

56.

57.

58.

59.

Por su parte, los indicadores Tier ll-corto plazo requieren: i) validacion de la
categorizacion otorgada al indicador, en funcion de la existencia de fuentes de
informacion para su estimacion; ii) identificacion de las variables no disponi-
bles; iii) determinacién de las acciones a emprender y los tiempos requeridos
para levantar la informacidn faltante, su consolidacion y/o robustecimiento de
la fuente; iv) elaboracién del informe de disponibilidad de datos y; v) aproba-
cion de la documentacion que comprometa a la entidad responsable con el
desarrollo de acciones de mejora, en un plazo menor o igual a un ano.

Enun primer momento, los espacios interinstitucionales asumieron la revision
de losindicadores en las categorias descritas, trabajo que no desvincula la res-
ponsabilidad de llegar a un consenso para los 42 indicadores Tier ll-largo plazo
y 56 Tier Ill, para los cuales es imprescindible la identificacion de una entidad
responsable, la definicién de una operacién estadistica o registro administra-
tivo que provea datos para su calculo y, el planteamiento metodoldgico y con-
ceptual.

Los productos obtenidos tras el proceso de discusion de los indicadores de
la Agenda 2030, se traducen en metodologias homologadas para indicadores
de los que el pais cuenta con informacidn. Si bien, esta bateria puede ser re-
portada de manera inmediata, es preciso que las entidades que asumieron su
medicion consideren el levantamiento de informacion complementaria para la
obtencion de datos a los niveles de desagregacion requeridos. Bajo la premisa
de mejorar la calidad de vida de las personas mediante la formulacion e im-
plementacion de planes, programas y proyectos, resulta imperante conocer el
estado en el que se encuentran los grupos de poblacion no visibilizados en las
estadisticas nacionales, produciendo datos a mayores niveles de desagrega-
cion para el propésito descrito.

Las instituciones del SEN responsables del reporte de indicadores y con ello,
del cumplimiento de objetivos estratégicos para su sector, adquieren un
compromiso con la produccion de estadistica en base a principios y buenas
practicas, la inclusién de métodos innovadores en el proceso de captacion de
informacion basica, asi como la intensificacion del uso de los registros con po-
tencial estadistico.

2.2.1 Acciones emprendidas en las
Comisiones Especiales de Estadistica

Seis comisiones de estadistica asumieron el analisis de los indicadores de la
Agenda 2030, entre estas: Salud, Ambiente, Seguridad, Género, Educacion y
Migracion. Cada espacio inicio con el establecimiento de un plan de trabajo que
consolida las actividades previstas, el tiempo estimado para su desarrolloy las
entidades responsables de su cumplimiento. Los organismos auxiliares estan
constituidos por instituciones permanentes y por entidades u organismos in-



60.

vitados; estos ultimos se constituyen en proveedores informacion estadistica
complementaria para la estimacion de indicadores o de asistenciay acompa-
Aamiento técnico.

En las comisiones especiales de estadistica se establecio la revision del 44%
(54) de los indicadores priorizados de la Agenda 2030 (ver Tabla 1). El trabajo
gue se describe a continuacion corresponde a las actividades efectuadas, du-
rante el periodo septiembre 2016 - diciembre 2017, en torno su homologacién.

Tabla 1: Comisiones Especiales de Estadistica responsables de larevision de los

indicadores 0DS

Indicadores Priorizados

Dominios Comisiones Especiales de Tier | Tier II-
Estadistica (tematica SDMX) corto plazo
1.1 Poblacion y migracién 1 1
1.3 Educacion 2 2
1 Estadisticas Sociales
y Demogréficas 1.4 Salud 9 7
1.8 Justicia y crimen 9 1
Estadisticas Medio 3.1 Ambiente K 4
3 Amb!eptales y Varios 3.3.2 Género y grupos especia- 3 6
Dominios >
les de la poblacién
Fuente: INEC
61. La Comision de Estadisticas de Salud es responsable del consenso metodol6gi-
co del 30% (16) de los indicadores Tier | y Tier ll-corto plazo a analizarse en comi-
siones. De la bateria descrita, seis indicadores fueron re-categorizados a partir
de los planteamientos metodoldgicos definidos internacionalmente. Al momen-
to, se ha homologado la formula de célculo para ocho indicadores Tier | y se ha
identificado la informacion faltante para la medicion de cinco indicadores Tier
ll-largo plazo. La labor descrita contribuye, en gran medida, al seguimiento del
Objetivo 3: salud y bienestar.
62. LaComision de Estadisticas de Ambiente, es uno de los espacios que concentra

una gran cantidad de indicadores priorizados; el 24%, es decir 13 indicadores. En
el marco de esta comision se efectu6 la revision de las operaciones estadisticas,
registros administrativos e informacion geografica disponible para estimacion
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63.

B64.

65.

66.

67.

68.

de los indicadores asociados. Como resultado se obtuvo la re-clasificacion de
cinco indicadores y la confirmacion de datos para medicion de seis indicado-
res categorizados, inicialmente, como Tier llI-largo plazo y Tier Ill. La comision
ha contribuido con la homologacion de ocho indicadores Tier |, un indicador Tier
ll-corto plazoy cinco Tier ll-largo plazo. La informacién descrita permite primor-
dialmente el monitoreo del Objetivo 15: vida de ecosistemas terrestres.

La Comision de Estadisticas de Seguridad tiene bajo su cargo el analisis del
19% (10) de indicadores priorizados de los cuales, uno ha cambiado de catego-
rizacion conforme el tiempo requerido para el levantamiento de informacién.
Actualmente, se han homologado cinco indicadores Tier | y se ha generado un
informe de disponibilidad para un indicador Tier ll-largo plazo; informacién vin-
culada al Objetivo 16: paz, justicia e instituciones sélidas.

Para el cumplimiento del Objetivo 5: igualdad de género, la Comision de Esta-
disticas de Género se ha ocupado de la construccion de fichas metodoldgicas
para tres indicadores Tier | y dos informes de disponibilidad de datos para in-
dicadores Tier ll-largo plazo. Los miembros de la comision tienen a su cargo
el estudio del 17% de indicadores; no obstante, dos de estos han cambiado de
categoria.

La Comision de Estadisticas de Educacion aporta con informacion puntual
para seguimiento del Objetivo 4: educacion de calidad. Las instituciones parti-
cipantes se enfocaron en el consenso metodologico de dos indicadores Tier |y
enlaidentificacion de datos paralaestimacion de dosindicadores Tier ll-corto
plazo. El 7% (4) de indicadores recaen en este espacio. El trabajo efectuado
produjo la re-categorizacién de un indicador.

En la tematica de movilidad humana, si bien en la Comision de Estadisticas de
Migracion se habia establecido la revision del 3% (2) de indicadores Tier | y Tier
lI-corto plazo de los ODS, se desarrollaron informes de disponibilidad de datos
paradosindicadores Tier lll. Los asistentes reconocieron las limitaciones exis-
tentesy la carencia de informacion para su reporte.

Se han revisado un total de 46 indicadores de la Agenda 2030, bateria confor-
mada en su mayoria por indicadores Tier |, Tier lI-largo plazo y de manera mino-
ritaria indicadores Tier ll-corto plazo y Tier lll (ver Grafico 2). Son 24 los indica-
dores que cambiaron de categorizacion a partir del ejercicio de identificacion
de instituciones responsables y la ratificacién de la produccién de datos que
faculten su reporte, en concordancia con la metodologia definida por el Siste-
ma de Naciones Unidas (ver Anexo 3).

La informacion analizada aporta con datos para evaluar la situacion del pais
no solo en las tematicas y objetivos descritos, los indicadores consensuados
también aportan al Objetivo 12: produccién y consumo responsable; y Objetivo
13: accion por el clima.



Grafico 2: Indicadores de la Agenda 2030 estudiados en las
Comisiones Especiales de Estadistica
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2.2.2 Acciones emprendidas en las Mesas
Tematicas paralos ODS

69. EI INEC como entidad encargada de planificar la produccidn estadistica para
un adecuado monitoreo de la planificacion nacional, conformo catorce mesas
tematicas con el objetivo de verificar la factibilidad de reporte de los indica-
dores cuyas tematicas estan por fuera de las manejadas en comisiones. Las
mesas esta alineadas a los dominios propuestos por Naciones Unidas, bajo un
esquema de indice tematico - Adaptacion del SDMX (INEC 2016)*: estadisticas
sociales y demograficas; estadisticas econémicas; y estadisticas medio am-
bientales y varios dominios (ver Tabla 2).

% Statistical Data and Metadata Exchange (SDMX 2009) de las Naciones Unidas.
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Tabla 2: Mesas Tematicas conformadas para la revision de los indicadores ODS

Indicadores Priorizados

Dominios Mesas de trabajo Tierl Tier lI-
(tematica SDMX) corto plazo
1.2 Trabajo 3 4
1 Estadisticas Sociales y 1.7 Asentamientos Humanos y 2 3
Demograficas Vivienda
2.2 Estadisticas Econémicas 11 4
2.3 Estadisticas de Empresas 2
2.4.1 Agricultura, Silvicultura 'y 0 4
. Pesca
2 EStad,'s‘!Cas 2.4.2 Energia 2 0
condémicas
2.4.4 Transporte 1 1
2.4.5 Turismo 2 0
2.9 Ciencia, Tecnologia e Innovacién 3 0
3.2 Estadisticas Nacionales 2 1
3.3 Estadisticas de Varios Dominios 1 0
Estadisticas Medio 3.3.1 Pobreza 6 1
3 Ambientalesy Varios . ..
Dominios 3.3.3 Sociedad de la Informacién 3 1
3.3.5 Desarrollo Sostenible 7 3
Fuente: INEC

70. Para cada espacio técnico se designo una bateria priorizada de indicadores, el

7.

56% (68) de estos correspondientes a las categorias Tier | y Tier ll-corto plazo.
Durante el periodo septiembre 2016- diciembre 2017, se han re- categorizado
25 indicadores a partir de la confirmacion de estadisticas para el célculo de
indicadores (ver Anexo 4).

Dentro de las tematicas sociales y demograficas se han elaborado fichas me-
todologicas para siete indicadores Tier | y se han establecido acciones para
el fortalecimiento de las fuentes de informacion empleadas para el reporte de
tres Tier Il-corto plazo y un Tier ll-largo plazo. Adicionalmente, se ha confir-
mado la carencia de fuentes de informacion y una metodologia consensuada a
nivel internacional que permita el reporte de tres indicadores que han sido cla-
sificados como Tier Ill, informacion detallada en los informes de disponibilidad
de datos. Los indicadores de los dominios tematicos descritos, en su mayoria,
facultan el sequimiento del Objetivo 6: agua limpia y saneamiento; y Objetivo 8:
trabajo decente y crecimiento econémico.



72.

73.

74.

En referencia a las estadisticas econdmicas, se ha analizado la mayor parte de
sus indicadores (30), este dominio agrupa la actividad de siete mesas temati-
cas. En este contexto, se ha homologado la metodologia de calculo de 23 indi-
cadores Tier | y se han elaborado informes de disponibilidad de informacion
para dos indicadores Tier ll-corto plazo, tres indicadores Tier ll-largo plazo y
dos Tier lll. Los indicadores descritos aportan al Objetivo 7: energia asequible y
no contaminante; Objetivo 8: trabajo decente y crecimiento economico; Objetivo
9: industria, innovacion e infraestructura; y Objetivo 17: alianzas para lograr los
objetivos.

En las estadisticas medio ambientales y varios dominios, se ha homologado la
metodologia de calculo para 17 indicadores Tier | y se han acordado las estra-
tegias para el reporte progresivo de dos Tier lI-corto plazo y siete indicadores
Tier ll-largo plazo. Estos indicadores aportan con datos estadisticas para medir
el progreso o retroceso en el Objetivo 12: produccién y consumo responsable; y
Objetivo 17: alianzas para lograr los objetivos.

Se ha efectuado el analisis de un total de 70 indicadores de la Agenda 2030 en
las mesas tematicas de los ODS, bateria conformada en su mayoria por indica-
dores Tier |, Tier ll-largo plazo (ver Grafico 3).

Grafico 3: Indicadores de la Agenda 2030 trabajados en las Mesas Tematicas
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2.3 Logros alcanzados en los espacios
de coordinacion interinstitucional

75. EI SEN en colaboracion con el Sistema de Naciones Unidas y otros represen-
tantes de la sociedad, han trabajado en la homologacién de la metodologia de
calculo de los indicadores de la Agenda 2030. Las actividades realizadas per-
miten determinar los objetivos que pueden monitorearse en el corto plazo a
partir de la produccion estadistica disponible y aquellos que demandan un ro-
bustecimiento de las capacidades en periodos prologados de tiempo.

76. Almomento, a nivel nacional se hanre-categorizado los indicadores de los ODS,
producto de la discusion conceptual y metodoldgica efectuada en los espacios
consultivos. Son 77 los indicadores criterio Tier |; 93 Tier |1 (26 corto plazo; 67
largo plazo); 51 Tier Ill; y nueve no aplican dada la realidad del pais (ver Grafico
4, Anexo b).

Grafico 4: Resultados de la re-categorizacion nacional de los indicadores de la
Agenda 2030

4%

22%

40%

. Tier| Tier |l Tier Il No aplica

Fuente: INEC



77. Se han homologado un total de 116 indicadores, 73 fichas metodologicas para
metricas categoria Tier |; y 43 informes de disponibilidad de datos para medicion
de 10 Tier ll-corto plazo, 26 Tier Il- largo plazo y siete Tier Ill. La bateria citada
faculta el monitoreo de fendomenos sociales, econémicos y ambientales contem-
plados en los ODS que se presentan a continuacion (ver Grafico 5, Anexo 6).

Grafico 5: Distribucion de los indicadores analizados en los espacios de
coordinacion por objetivo y criterio®
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78. Son varias las operaciones estadisticas de base® y derivadas® empleadas para
el calculo de los indicadores no obstante, los registros administrativos contintan
siendo la principal fuente de informacion. Las instituciones utilizan los datos ge-
nerados como parte de su giro de negocio para el reporte del 38% (44) de los
indicadores homologados.

% Los numeros que se encuentran en la parte inferior de la grafica, hacen referencia al total de indicadores
establecidos para el monitoreo de los 17 0DS.

% Las operaciones estadisticas de base se definen como el conjunto de estadisticas que recopilan informa-
cion de las caracteristicas de la unidad de observacion. En este grupo se encuentran los censos, encuestas
y las estadisticas basadas en registros administrativos. Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC,
2017. Programa Nacional de Estadistica 2017-2021.

5 Las operaciones estadisticas derivadas son el resultado de la captacion, integracion y posterior analisis
de datos provenientes de varias fuentes de informacion, a partir de la utilizacion de un modelo o proceso.
Este tipo de operaciones no involucran un operativo en campo para la recoleccion de datos, como ocurre
en la produccion de informacion estadistica de base, a excepcion de las estadisticas basadas en registros
administrativos. En el grupo de estadisticas derivadas se encuentran las proyecciones y operaciones esta-
disticas de sintesis. Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 2017. Programa Nacional de Estadis-
tica 2017-2021.
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80.

81.

Esuncompromiso de los espacios técnicos activos, analizar de manera continua
la factibilidad de medicion de la totalidad de indicadores de la Agenda 2030, esto
implica: i) determinar la disponibilidad de datos y las entidades responsables del
reporte de indicadores categorizados como Tier Il a nivel nacional; y i) efectuar
propuestas metodoldgicas con apoyo del Sistema de Naciones Unidas para el
célculo de indicadores que carecen de metadatos. El orden considerado para
el analisis de métricas que demandan la consecucion de acciones en el tiempo,
dependera de cuan relevante es la tematica que éste aborda para el sequimiento
de la planificacion nacional.

A efectos de democratizar el acceso a la informacién, el INEC ha construido
una herramienta que facilita la consulta de los indicadores y datos disponibles
referentes a la Agenda 2030%. El visualizador consolida las fichas metodoldgi-
cas, resoluciones y linea base de los indicadores categoria Tier | que han sido
homologados en los diferentes espacios interinstitucionales con la finalidad de
proporcionar un insumo estadistico que permita, bajo criterios de relevancia,
considerar una bateria de indicadores para la definicion, monitoreo y evaluacion
de la politica publica como parte del ejercicio de formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021.

Esta herramienta actualizada de manera gradual en conformidad con el analisis
de los indicadores muestra, entre otras caracteristicas, a las entidades respon-
sables de su generacion, las fuentes de datos empleadas y la periodicidad con
las que son producidas. Esta informacion es de utilidad para el sector publico,
academia, gremios productivos, organismos internacionales y sociedad civil; la
misma se constituye en un insumo clave para la elaboracion de informes volun-
tarios del pais respecto el avance en el cumplimiento de los ODS, investigacio-
nes cientificas, reportes de contrastaste, entre otros.

2.4 Asistenciatécnicadel Sistemade
Naciones Unidas y demas actores

82.

En el 48° periodo de sesiones (del 7 al 10 de marzo de 2017) la Comision de Es-
tadistica de Naciones Unidas solicitd al Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG, siglas en
inglés)presentar propuestas concretas para afinar la bateria de indicadores que
componen la Agenda 2030 en funcion de las recomendaciones formuladas por
los Estados miembros, incluidos Ecuador; ademas de socializar los planes em-
prendidos por las agencias de Naciones Unidas, para la definicion metodologica
y conceptual de los indicadores categorizados como Tier Il internacionalmente.

8 El sitio en discusion, disponible en la pagina web institucional en el link http://www.ecuadorencifras.gob.
ec/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ , se denomina: Midiendo los ODS.
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84.

85.

86.

87.

Durante el ano 2016 el Grupo Interinstitucional y de Expertos ha mantenido
reuniones con el objeto de: i) asignar una categorizacion definitiva a los indi-
cadores de la Agenda 2030; ii) elaborar propuestas para el perfeccionamiento
de ciertos indicadores, intercambio de informacién y discusiones respecto la
desagregacion de los datos; y iii) efectuar estudios que permitan el desarro-
llo de sus metadatos. Es responsabilidad de los organismos supranacionales
custodios y co-custodios de los indicadores, presentar informes de avances
en estos ejes.

Sin embargo, ademas de trabajar en el planteamiento conceptual y metodo-
l6gico de los indicadores a ser reportados a nivel mundial, el Sistema de Na-
ciones Unidas adquieren el compromiso de brindar asistencia a los Gobiernos
de los diferentes paises y territorios en pos de la integracion de los ODS a sus
planesy politicas de desarrollo.

El planteamiento de los objetivos globales ha traido consigo el despliegue de
capacidades por parte de Naciones Unidas y de los Sistemas Estadisticos de
los paises. De esta manera, a través de canales de cooperacion, los paises de
la regidn, incluido el Ecuador, han conseguido: diagnosticar su capacidad es-
tadistica, establecer alianzas entre actores que financien el planteamiento y
ejecutar proyectos para el robustecimiento y modernizacion de la produccion
estadistica, en complemento a la provision de informacion util para la estima-
cion de los indicadores.

En el transcurso del afio 2017, se trabajoé de manera coordinada con el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la construccion de un ins-
trumento de planificacion estadistica que permita identificar y posteriormente
sistematizar la informacién necesaria para monitoreo de los ODS, puntuali-
zando las brechas de informacion existentes y las estrategias a implementar
con el objeto de solventarlas, iniciativa traducida en la elaboracion del Plan de
Desarrollo Estadistico paralos ODS en sus respectivos tomos. De manera com-
plementaria, a través de la participacion del INEC, el pais estd inmerso en un
proyecto para el fortalecimiento de capacidades estadisticas, puntualmente
en tematicas manejadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentaciony la Agricultura (FAO) .

Enfatizando en la necesidad de incorporar la produccion de informacion esta-
distica proveniente de actores ajenos al SEN en procura del reporte de indi-
cadores de la Agenda 2030 y el cierre paulatino de brechas de informacion, el
INEC a través de la adquisicion de fondos concursables provistos por el PNUD,
ha efectuado talleres con los Gobiernos Autonomos Descentralizados referen-
tes a la importancia de la informacion estadistica para la formulacion, segui-
miento y evaluacion de la planificacion en todos sus niveles y el cumplimiento
de compromisos internacionales. La apropiacion de la Agenda 2030, a nivel na-

% Parte de las actividades previstas en el proyecto de alcance regional, contemplaron la visita de un experto
internacional que evalud la articulacion de las instituciones que conforman el SEN, asi como la disponibilidad
de fuentes de informacion para el célculo de indicadores de los que FAO es agencia custodia y co-custodia.
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88.

89.

cional, ha propiciado canales de comunicacion e interaccion entre diferentes
sectores responsables del desarrollo sostenible del pais.

En el aspecto técnico, las agencias han solventado desde su experticia, in-
quietudes originadas en los espacios de coordinacién interinstitucional para el
consenso metodolégico de losindicadores. El apoyo haincluido la definicion de
variables relacionadas, determinacion de la fuente de informacién y metodolo-
gia mas idonea a emplearse para su estimacion, entre otras consideraciones.

Durante el proceso de fortalecimiento de capacidades estadisticas, el SEN
requerira apoyo financiero y técnico, en tal sentido se han generado alianzas
para brindar asistencias en las tematicas que representan mayores desafios
para la produccion estadistica nacional. Inicialmente, se ha involucrado el
aporte de algunos organismos internacionales y otros actores para el analisis
de indicadores de los ODS. Una vez, que se continte con la revision de los 0DS,
se establecera la necesidad de vincular a nuevos representantes de la socie-
dad. (ver Tabla 3).



Tabla 3: Sistema de Naciones Unidas y demas actores vinculados
en el monitoreo de la Agenda 2030

Dominios

Tematicas SDMX

Actores

Estadisticas
1 Socialesy
Demograficas

1.1 Poblacién
y migracion
1.3 Educacién

1.4 Salud

1.8 Justicia y crimen

Organizacion Internacional para las
Migraciones

Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y Cultura

Organizacion Mundial de la Salud

Oficina de Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito

Estadisticas
Econémicas

2.4.1 Agricultura, silvicul-
turay pesca

Organizacién de la Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura

Estadisticas
3 Ambientalesy
varios dominios

3.1 Ambiente

3.3.1 Condiciones
de vida, pobreza
y problemas sociales

3.3.2 Género y grupos
especiales de la
poblacién

3.3.6 Desarrollo
Sostenible

Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo- Ambiente y Energia;
Organizacién de la Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura;
Organizacién de Naciones Unidas para el
Agua; y la Autoridad Nacional del Agua-
Perd

Banco Interamericano de Desarrollo y
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia

Organismo de Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento
de la Mujer; Fondo de Poblacién de

las Naciones Unidas; y Centros de
Pensamiento ( Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales y Universidad Central
del Ecuador)

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo; y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Fuente: INEC
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Planteamiento de acciones para el
robustecimiento de la produccion
estadistica nacional

90.

9.

92.

93.

Como parte del planteamiento de acciones para el fortalecimiento de las capa-
cidades estadisticas, se destaca la necesidad de generar informacion alineada
aprincipiosy buenas practicas, ampliar la oferta, integrar datos geograficos en
los programas de produccion estadistica, garantizar informacion desagregada
y fomentar la transferencia y explotacion de los registros administrativos con
potencial estadistico. El empoderamiento de la Agenda 2030, nace a partir del
compromiso del SEN por producir informacion variada y de calidad.

EI INEC, considerando la creciente demanda de datos busca la generacion de
alianzas con nuevos actores con la finalidad de identificar e integrar su produc-
cion al quehacer estadistico oficial. Las operaciones estadisticas y registros
administrativos provistos por las instituciones publicas permiten el reporte del
53% (116) de indicadores definidos en la Agenda 2030, la diferencia representa
un desafio para el SEN actual; de ahi laimportancia de concebir un sistema de
datos en el que interactlen los gobiernos autonomos descentralizados, sector
privado, academia y la sociedad civil; sus aportes, en el ambito estadistico,
contribuiran en el monitoreo de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

Los desafios son numerosos sin embargo, el INEC como rector del SEN bus-
ca plantear y ejecutar las acciones necesarias para encaminar la produccion
estadistica nacional y garantizar la provision de los datos oficiales requeridos.

El capitulo que se desarrolla a continuaciéon aborda temas prioritarios en el pro-
ceso de modernizacion del SEN: i) establecimiento de acciones en el corto y
largo plazo a ejecutarse para la medicion progresiva de los indicadores homo-
logados con informe de factibilidad; ii) aseguramiento de la generacion, trans-
ferencia, almacenamiento y difusién de informacidn armonizada; iii) aplicacion
de un marco que analice y certifique la calidad de lainformacion estadistica ge-
nerada; y iv) vinculacién de nuevos actores a la produccion estadistica oficial.

3.1 Propuestas de mejora alas fuentes
de informacion que alimentan los ODS

94.

El SEN debe comprometerse con el desarrollo de una o varias acciones para
fortalecer las operaciones estadisticas y registros administrativos empleados
para el célculo de un indicador.



95. Almomento, se han definido y acordado en los espacios interinstitucionales la
ejecucion de actividades para la estimacion de 10 indicadores Tier llI-corto pla-
zoy 26 Tier ll-largo plazo. Se consideran los siguientes aspectos para el reporte
de unindicador en un periodo especifico de tiempo:

«  Acciones a efectuarse en un plazo menor o igual a un ano:

a.

Incluir preguntas, variables y categorias que restructuren los formu-
larios empleados para el levantamiento de encuestas con una perio-
dicidad menor o igual a un ano.

Cumplir con las fases y procesos del Modelo de Produccion Estadis-
tica referentes a la recoleccidn final de los datos, procesamiento y
analisis.

Garantizar el traspaso de informacion, en la periodicidad acordada,
para efectuar el calculo de unindicador.

96. Parareporte de seisde los 10 indicadores categorizados como Tier ll-corto pla-
z0 se precisa la consecucion de la actividad descrita en el punto (a) la estima-
cion de tres indicadores requiere el cumplimiento de lo establecido en el literal
(b)y, la medicion de un indicador contempla las acciones (b y c).

«  Acciones aefectuarse en un periodo mayor a un afo:

a.

Cumplir con las fases y procesos del Modelo de Produccion Estadis-
tica referentes a la recoleccion inicial de los datos, procesamiento y
analisis.

Incluir preguntas, variables y categorias en fuentes de informacion
levantadas con una periodicidad mayor a un ano.

Coordinar el acceso a bases de datos y archivos que permitan cruzar
y validar la informacion existente para determinar cuan factible es el
reporte de unindicador.

Unificar los registros administrativos producidos por diferentes enti-
dades, bajo una variable de identificacion o variable llave, que consi-
dere parametros Unicos para su consolidacion.

Desarrollar sistemas de recoleccion de informacion (automatizacion
de procesos).

Establecer definiciones conceptuales y metodologicas para la esti-
macion de indicadores
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

De los 26 indicadores Tier |l-largo plazo, el 38% (10) de ellos demandan el cum-
plimiento del literal (a) para su estimacion. La bateria restante (16) considera
una combinacion de las acciones especificadas desde el literal (b) hasta el (f).

Es deber del SEN trabajar en las actividades descritas, pero es un compromiso
de la oficina de estadisticay demas actores involucrados en la tematica, asistir
y asegurar su cumplimiento. Los compromisos generados, han sido sistemati-
zados en los 36 informes de disponibilidad de datos, documentos que identifi-
can a la entidad/entidades que asumiran las actividades planteadas.

Las acciones definidas, al igual que el nUmero de indicadores que requieren su
implementacion, variara en funcion de los indicadores que aun se encuentran
en proceso de analisis.

3.1.1 Seguimiento alas acciones de mejora
establecidas en los informes de factibilidad

El proceso de seguimiento busca valorar el cumplimiento de las acciones de
mejora acordadas por el SEN para la medicion de un indicador, asi como identi-
ficar dificultades y actividades correctivas a fin de obtener informacion en los
plazos convenidos para la medicion de un fenémeno en particular.

El sequimiento efectuado por el INEC, con una periodicidad trimestral, con-
templa el requerimiento oficial a la entidad pertinente para conocer el estado
en el que se encuentra la estimacion de un indicador homologado con informe
de factibilidad.

Como parte de los resultados obtenidos al sequimiento de las acciones de me-
jora, se destaca lo siguiente. Primero, la actualizacion de los instrumentos de
recoleccion para laincorporacion de variables y categorias requeridas en dife-
rentes fuentes de datos; por ejemplo, el Instituto ha vislumbrado la necesidad
deincluirenla“Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEM-
DUY', informacién para el calculo de indicadores de corto plazo alineados al Ob-
jetivo 8. Del mismo modo, entidades como el Ministerio del Ambiente (MAE) se
encuentran efectuando actividades para la consolidacién de informacién geo-
grafica empleada para el seguimiento de tematicas contempladas en el Objeti-
vo 1. Finalmente, en cuanto a la unificacién de esfuerzos para el levantamiento
de nuevas operaciones estadisticas, se destaca el trabajo del INEC para la eje-
cucion de la “Encuesta Nacional de Seguimiento al Plan Nacional de Desarro-
[lo”, misma que brindara informacion para sequimiento de las metas nacionales
y de la Agenda 2030 que incluyen informacion relacionada al Objetivo 4. Esta
operacion estadisticaademas de contribuir conun gran nimero de indicadores
enlos dominios descritos, permite optimizar la ENEMDU, consolidandola como
una encuesta especializada en la tematica laboral.



103. Las instituciones comprometidas con este proceso, deben presentar sus
avances en el formato establecido por la institucion que preside las comisio-
nes y mesas tematicas, funcion que le corresponde al INEC (ver Anexo 8). La
evidencia en el cumplimiento de compromisos permitira re-categorizar a estos
indicadores, en forma paulatina. El propésito radica en considerar la bateria de
indicadores Tier Il, como informacidn que el pais puede reportar en alineacion
a sus capacidades estadisticas.

104. El seguimiento a las acciones emprendidas por el SEN para la estimacion de
los indicadores de la Agenda 2030, se constituye en un componente sustancial
a detallarse en el Tomo Ill del Plan de Desarrollo Estadistico para los ODS. Sin
embargo, a continuacion se sistematiza el procedimiento llevado a cabo, hasta
el momento, en torno al monitoreo de acuerdos (ver Gréafico 6).

Grafico 6: Proceso efectuado para monitorear el avance en la
medicion de indicadores ODS que representan un reto para el SEN

3. Moniotoreo de avancesen la
ejecucion de acciones para 4
el reporte de un indicador

|/ 4.Caélculoy
1. Homologacion de indicadores posterior reporte
coninforme de factibilidad
(Acciones de mejora planificadas)

1 4

2. Ejecucion de actividas por
parte de la entidad responsable

Fuente: INEC

51



52

3.2 Laimportanciade la produccion
estadistica de calidad para seguimiento
de la Agenda 2030

105.

106.

107.

108.

108.

La informacion ha pasado de ser un recurso operativo, a ser un insumo estra-
tégico dentro de cualquier institucion u organizacion, convirtiéndose en un
factor clave dentro de la gestion, planificacion y prospectiva, capaz de guiar
hacia la toma de decisiones basada en informacion. Por este motivo, la calidad
de la produccion estadistica se ha constituido en una de las principales carac-
teristicas que persiguen las instituciones a nivel internacional, ya que permite
asegurar la existencia de informacion oportuna, confiable y comparable“’.

La calidad de lainformacion es fundamental para promover un monitoreoy eva-
luacion eficiente de las politicas implementadas en un pais. El aseguramiento
de la calidad de las operaciones estadisticas garantiza la comparabilidad his-
torica de la informacion generada por los paises. Esto se evidencia en la plani-
ficacién, sequimiento y revision de la Agenda 2030, compromiso que involucra
la recopilacién, procesamiento, analisis y difusion de un sinnumero de datos y
estadisticas en todos los niveles de planificacion.

En este sentido, los datos son los insumos para la elaboracion de estadisticas,
informacion que debe cumplir con ciertos parametros que aseguren una com-
prension clara del significado, fuentes de origen y trayectoria de los mismos
para evitar ambigledades, inconsistencias o incoherencias.

Es asi, que la generacion de estadisticas debe basarse en una metodologia ro-
bustay sélida, procesos de produccion estandarizados y productos estadisti-
cos confiables y oportunos. Actualmente, estos aspectos representan desa-
fios importantes para la construccién de una arquitectura estadistica nacional
gue integre a todos los productores de informacion estadistica con la vision de
producir bajo estandares de calidad.

En este contexto, el INEC con el proposito de asequrar la calidad de las operacio-
nes estadisticas de base producidas en el pais®, e incluidas en el Programa Na-
cional de Estadistica, ha implementado el Sistema de Certificacion de la Calidad
Estadistica (SCC) desde el afio 2014. Los pilares fundamentales de este sistema,

“0 Global Action Plan for Sustainable Development Data: coordination and Capacity Building for statistics for

the 2030 Agenda for Sustainable Development.

“ De acuerdo al Programa Nacional de Estadistica, las estadisticas de base agrupan a tres tipos de operacio-

nes estadisticas: censos, encuestas y estadisticas basadas en registros administrativos. Instituto Nacional
de Estadisticay Censos - INEC, 2017. Programa Nacional de Estadistica 2017-2021.



110.

m.

2.

113.

son elCodigo de Buenas Practicas Estadisticas*? y el Modelo de Produccién Es-
tadistica®® , mismos que han sido construidos y adaptados a partir de estandares
aceptados por rganismos internacionales especializados en materia estadistica.

Los objetivos principales del Sistema son: a) mejorar los procesos estadisticos
enrelacion a estandares nacionales e internacionales, a través de las acciones
de mejora, establecidas como resultado del analisis de la calidad de operacio-
nes estadisticas; b) incrementar el uso de estadisticas oficiales para el disefo
optimo de politicas publicas y tomar decisiones acertadas en los &mbitos pu-
blico y privado; e c) impulsar la cultura estadistica del SEN y la necesidad de
generar estadisticas de calidad.

Las entidades del SEN producen informacion estadistica a nivel nacional de
manera desconcentrada, es por ello que el INEC como coordinador y principal
productor de estadisticas debe promover el aseguramiento y la evaluacion de
la calidad de las estadisticas oficiales producidas, trabajo efectuado a partir
del Sistema de Certificacion. Las operaciones de base empleadas para la me-
dicion de los ODS, seran consideradas de forma prioritaria para su evaluacion
dentro del SCC. Laidearadica en contar con informacion estadistica de acceso
libre, equitativoy de facil interpretacion, que genere confianza de la ciudadania
en las entidades oferentes de datos.

En la Agenda 2030 se ha establecido una meta y un indicador puntual relacio-
nado con la calidad. El indicador 17.18.1 hace referencia a la “Proporcion de indi-
cadores de desarrollo sostenible producidos a nivel nacional, con pleno desglose
cuando sea pertinente a la meta, de conformidad con los Principios Fundamen-
tales de las Estadisticas Oficiales”. En tal virtud, resulta esencial establecer es-
tandares minimos de calidad aplicables para los registros administrativos con
potencial estadistico y demas fuentes por fuera de las estadisticas de base en
las cuales se aplica el SCC.

3.2.1 Laimplementacion del Sistema de
Certificacion de la Calidad Estadistica como eje
fundamental en la produccion de estadisticas
oficiales

La implementacion del SCC permite alinear un importante numero de opera-
ciones estadisticas generadas por el SEN con los principios fundamentales de

“2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 2014 a. Cédigo de buenas practicas estadisticas. Reso-
lucion No. 003-DIREJ-DIJU-NT-2014, Registro Oficial N° 362 de 26 de septiembre de 2014.

“3 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC, 2014 b. Norma técnica parala Produccion de Estadistica
basica. Resolucion No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2014 del 09 de octubre de 2014, Registro Oficial No. 367 del 04
de noviembre de 2014.
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las estadisticas oficiales, ademas de fomentar y fortalecer las iniciativas de
aseguramiento de calidad y mejorar la satisfaccion de los usuarios de la ope-
racion estadistica.

114. Eldesarrollo de los procesos y actividades del SCC* estan definidos y estruc-
turados en cinco fases consecutivas e interdependientes, las cuales son: pre-
paracion, recoleccidn, analisis, certificacion y seqguimiento integral. Para su
ejecucion se ha contado con la participacion de diferentes organismos inter-
nacionales“, los cuales han aportado en el fortalecimiento de los procesos de
produccion estadistica a nivel nacional (ver Grafico 7).

Grafico 7: Fases del Sistema de Certificacion de la Calidad de las
Operaciones Estadisticas y Entidades Cooperantes

DANE

:
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Fuente: INEC

115. Con el fin de garantizar la objetividad e imparcialidad de la evaluacion de calidad,
el equipo responsable, denominado equipo certificador‘® estd conformado por
expertos nacionales e internacionales con amplio conocimiento y experiencia es-
tadistica, estandares nacionales e internacionales, procesos de produccion esta-
disticay dominio del manejo de bases de datosy analisis.

“4 Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 2014 c. Norma Técnica del Sistema de Certificacion de
la Calidad de las Operaciones Estadisticas, Registro Oficial N°369, 06 de noviembre 2014. Manual del Sistema
de Certificacion de la Calidad de las Operaciones Estadisticas, 2015.

“ Los referentes del Sistema de Certificacion a nivel internacional son: el sistema de Aseguramiento de
la Calidad Estadistica establecido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); asi
como diferentes marcos de calidad provenientes del Fondo Monetario Internacional (FMI), de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE)y, de la Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea
(EUROSTAT).

“un experto especializado en la tematica, un experto/analista especializado en procesos estadisticos (que
incluyen procesos tecnologicos), y un experto/analista especializado en produccion estadistica y un super-
visor.
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n7.

Como parte fundamental del Sistema de Certificacion se asegura la confidenciali-
dad de toda lainformacion entregada, misma que debe utilizarse Unicamente para
fines de certificacion, conforme lo establecido en el Articulo 28 de la Norma Téc-
nica del Sistema de Certificacién de la Calidad de las Operaciones Estadisticas®’ .

3.2.2 Resultados del Sistema de Certificacion
de la Calidad Estadistica alineados al reporte de
los ODS

EI SCC ha evaluado la calidad con la que se producen operaciones estadisticas
de base a partir del ano 2014, en este sentido, se han evaluado 30 fuentes de in-
formacion distribuidas en 9(30%) encuestasy 21(70%) estadisticas basadas en
registros administrativos (ver Gréafico 8). Del total de operaciones estadisticas,
aproximadamente el 50% alcanzé un grado de calidad aceptable; no obstante,
todas las fuentes que participaron en el proceso de certificacion cuentan con
un plan de mejoramiento de cumplimiento obligatorio, mismo que se basa en
estandares internacionales y nacionales. Este seguimiento continuo e inte-
gral permite: i) constatar que se mantengan las condiciones que dieron lugar
al grado de calidad obtenido; ii) monitorear la implementacion de estandares
consignados en el plan de mejoras; y iii) dar seguimiento de los cambios imple-
mentados en la operacion estadistica.

Grafico 8: Operaciones estadisticas de base que han pasado por
el proceso de Certificacion

Encuestas @ Estadisticas basadas
en Registros Administrativos

Fuente: INEC

7 Todalainformacion de las distintas operaciones estadisticas, ala cual el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos tenga acceso durante el proceso de certificacion, sera considerada confidencial. Dicha informa-
cién serd empleada Unicamente para los fines de certificacion.

55



56

118. De las 30 operaciones, nueve aportan a la construccion de indicadores de los
0DS; de éstas, cuatro son encuestas (44%)y cinco son estadisticas basadas
en registros administrativos (56%). Estas fuentes de informacion, se alinean a
distintas tematicas de SDMX (ver Grafico 9).

Grafico 9: Operaciones estadisticas, por tematica SDMX, que han participado del
proceso de certificacion“®

Condiciones de vida,pobreza y problemas sociales ]
Finanzas publicas, fiscales y estadisticas del sector 1
publico

Banca,seguros,estadisticas financieras 1

Justiciay crimen 1

Ambiente 1

Educacion 1
Trabajo 2

Fuente: INEC

119. Las operaciones estadisticas que han participado en la implementacion del
SCC, proporcionan informacion para la construccion de 21indicadores referen-
tes alos ODS (ver Grafico 10, Anexo 8).

“8 Operaciones estadisticas que han incursionado en un proceso de certificacion hasta el tercer trimestre
2017.



Grafico 10: Operaciones estadisticas de base que han participado del proceso de

certificacion y que aportan en la estimacion de los indicadores 0DS
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120. Las fuentes de informacion que aportan al sequimiento o construccion de in-

121.

dicadores de los ODS, independientemente de que sean operaciones estadisti-
cas de base, deberan alinearse a los estandares que genere el INEC.

El Sistema de Certificacion de la Calidad de las operaciones estadisticas debe
ser un proceso institucionalizado y permanente que garantice la calidad de las
fuentes de datos que alimentan alosindicadores de la Agenda 2030. Asimismo,
los usuarios de informacién deben exigir que ésta sea de calidad y que haya
pasado por un proceso riguroso para su generacion, antes de ser consideradas
como estadisticas oficiales.

3.3 Estandares para la transferencia,
almacenamiento y difusion de la
informacion estadistica

122. El Statistical Data and Metadata Exchange (SDMX), es un estandar para el inter-

cambio de datos y metadatos estadisticos, enfocado en informacion agregada
obtenida de indicadoresy tabulados estadisticos, que permite proveer un con-
junto de directrices técnicas que fomenten la eficiencia y reduzcan la carga de
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124.

125.

126.

127.

trabajo para el intercambio y comparabilidad de informacion estadistica. Esta
iniciativa es patrocinada por varias agencias y organismos internacionales que
brindan cooperacion®.

Mediante laimplementacion del SDMX, se asegura que los datos se encuentren
siempre acompanados de sus respectivos metadatos, haciendo que la infor-
macion sea comprensible y estandarizada. Su principal objetivo es desarrollar
y utilizar procesos mas eficientes para el intercambio de datos y metadatos
estadisticos entre organizaciones internacionales y sus paises miembros. En
este sentido, el SDMX proporciona formatos estandar, directrices para el con-
tenido y arquitectura informatica para su transferencia® .

Actualmente, el intercambio y difusion de datos a través de medios electro-
nicos es una practica comun, ya que permite ejecutar dichos procesos de
manera mas sencilla y eficiente. En este sentido, es importante mantener un
formato estandar tanto de variables como de conceptos para que dichas acti-
vidades sean ejecutadas de manera continua, adoptando practicas comunes
que beneficien a productores de informacidn y usuarios.

3.3.1 Implementacion del SDMX en Ecuador

EI SDMX es utilizado para la publicacion, recolecciony difusion de informacion.
Paises como México, Corea del Sur, Marruecos, Egipto, Tunez, Serbia, entre
otros, han implementado el estandar como un paso mas hacia la moderniza-
cion estadistica. México, por ejemplo, lo ha utilizado con el fin de intercambiar
informacion a nivel de datos agregados con otras organizaciones internacio-
nales de manera estandarizada, facil y rapida. Por otro lado, Corea ha emplea-
do el SDMX con gran éxito, haciendo énfasis en la difusion de informacion; el
estandar en mencion funciona como un mecanismo Util que agrega valor a la
informacion en el ambito de su visualizacion.

En el pais se dio los primeros pasos hacia laimplementacion del estandar entre
el 2016y 2017 mediante la asistencia técnica del Instituto Nacional de Estadisti-
casde Italia(ISTAT)através de PARIS 21. Durante este periodo, se capacitéaun
grupo de funcionarios del INEC en el manejo de la herramienta y se consider6
su implementacion en una operacion estadistica a través de la ejecucion de
una prueba piloto efectuada en lainstitucion, dejando ensenanzas que deberan
aplicarse de manera gradual.

A fin de continuar con las acciones emprendidas, el INEC se ha propuesto apli-
car el estandar en los indicadores de los ODS con el objeto de presentar resul-
tados comparables y visualmente claros, acompanados de los metadatos que
los expliquen. Se aplicaron criterios para priorizar, ademas del conjunto de in-

“% Eurostat, 2012. Guia de auto-aprendizaje en SDMX. Libro del estudiante - El modelo de informacion SDMX.
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dicadoresy las tematicas con las que se hainiciado, la bateria a abordar en los
futuros procesos para cubrir el contenido de la Agenda 2030, a medida que se
generen estructuras de datos globales® .

128. A continuacion se describen a detalle los criterios empleados parala seleccion

128.

130.

de los indicadores de los 0DS:

Relevancia: La decision de emplear el estandar SDMX en indicadores de la
Agenda 2030, parte de laimportancia de alcanzar el desarrollo sostenible de
un pais. En este sentido, se debera tomar lainformacion necesaria de las en-
tidades productoras para su estimacion. La informacion resultante debera
ser compartiday comparada entre paises.

Continuidad: Los ODS seran objeto de seguimiento en los proximos afios, la
informacion sera requerida de manera continuay por diversos usuarios, por
tanto la aplicacion de este estandar facilita estas necesidades de difusion.

Completitud: La informacion que se genera para los indicadores de la Agen-
da 2030 es calculada a partir de varias fuentes, de las cuéles se construira
series historicas.

Existencia de estructuras de datos globales y reutilizables: La informacion
debe generarseydifundirse de manera estandarizada, promoviendo lacom-
parabilidad a nivel internacional, elemento fundamental paralos indicadores
de la Agenda 2030.

Base de datos relacionales: La informacién que va a ser transformada a
formato SDMX debe contener una estructura vertical®?, por lo tanto se debe
contar con una base de datos para procesar la informacién y adaptarla al

estandar.

Cabe indicar que la implementacion del estandar SDMX para indicadores 0DS
demanda de una definicion de Estructura de Datos - DSD (por sus siglas en in-
glés) que se encuentra en desarrollo a nivel internacional, la misma representa
uninsumo importante para el disefio de un plan de implementaciény aplicacion
del estandar.

La adopcion del estandar representa importantes oportunidadesy desafios en
la innovacion de los procesos de produccion estadistica; sus beneficios estan
relacionados con: i) alineacion de la produccién estadistica a estandares in-
ternacionales; ii) armonizacion en los datos generados; iii) facilidades para su
intercambio; iv) eliminacién de informacion redundante puesta a disposicion

S Estructuras de Datos - DSD: describen la estructura de un conjunto de datos, mediante conceptos, co-
digos y definiciones, que permiten a cualquier usuario entender el significado de los datos al ser globales
garantizan su comparabilidad internacional (Eurostat, 2012).

%2 Una estructura vertical permite que las consultas de los usuarios traten con relaciones mas pequenas,
optimizando asi la busqueda de informacion.
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del usuario; v) repositorio centralizado de datos; vi) seguimiento integral de las
agendas nacionales e internacionales; y vii)acceso directo a informacion agre-
gada. Este esfuerzo coloca al Instituto y demas entidades del Sistema Estadis-
tico Nacional a la vanguardia de los estandares internacionalmente utilizados.

El disefio de un plan de implementacion del SDMX para los ODS, debera consi-
derar el desarrollo de las Estructuras de Datos que requiere dicho estandar, asi
como un proceso de formacion de capacidades y sensibilizacion a los produc-
tores de informacion para aplicarlo.

3.4 Incorporacion de actoresenel
proceso de implementacion de la
Agenda 2030

132.

133.

Como un reto derivado de la apropiacién de la Agenda 2030, los Sistemas Es-
tadisticos Nacionales hacen frente al planteamiento de estrategias y meca-
nismos para identificar y posteriormente integrar a los Gobiernos Descentrali-
zados, sector privado, la academia y sociedad civil como oferentes y usuarios
de informacidn estadistica necesaria para el seguimiento de objetivos y metas
nacionales e internacionales. Antes de garantizar la correcta articulacion del
SEN, es responsabilidad de las oficinas de estadistica caracterizarlo, determi-
nando el conjunto de instituciones que lo conforman y la definicién de la nor-
mativa técnica a la que deben sujetarse con el objeto de producir informacion
estadistica confiable y oportuna.

La integracion de actores al SEN, demanda la generacion de iniciativas como
el establecimiento de alianzas que comprometan a otros sectores con la pro-
duccidn, transferencia y uso de informacion, posicionando la necesidad de ge-
nerar, ademas de estadisticas bajo principios y buenas practicas, informacion
relevante parala toma de decisiones en el ambito de desarrollo de cada sector.
Determinar a la estadistica oficial como un bien publico, se constituye en un
pilar fundamental para la transformacion del Sistema (ver Gréafico 11).



Instituciones del sector
publico responsables
de la generacion de
informacion estadistica

Grafico 11: Institucionalidad y articulacion del SEN en procura
de laimplementacién de la Agenda 2030

Coordinador de la
produccion estadisticas
nacional

INEC

Gobiernos
Descentralizados

Gremios
productivos

Generacion de alianzas

Academia

Responsable de la
definicion conceptual y
metodoldgica de los

indicadores ODS

Fuente: INEC
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135.

3.4.1 Vinculacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados

Como parte de las iniciativas emprendidas para la ampliacion del quehacer es-
tadistico nacional, el INEC con el apoyo financiero de PNUDy la colaboracion de
expertos internacionales, se encuentra en proceso de construccion del Plan de
Desarrollo Estadistico Territorial, instrumento de planificacion estadistica que
pretende: i) sensibilizar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
sobre la necesidad de vincular a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial elementos relevantes de los objetivos de desarrollo sostenible; ii) capaci-
tar respecto la generacion de informacion estadistica bajo principios y buenas
practicas; iii) inventariar la informacion estadistica producida; y iv) establecer
estrategias para el robustecimiento de las capacidades estadisticas a nivel lo-
cal, a partir de la determinacion del flujo empleado -actividades secuenciales-
para la produccion de informacion.

La construccion del instrumento descrito contempla, en su fase inicial, la ela-
boracion de una metodologia estandar que defina las actividades y el orden en
las que éstas deben efectuarse con el afan de determinar la produccion esta-
distica local que faculta el monitoreo de la planificacién en todos sus nivelesy
el cumplimiento de compromisos internacionales, mediante el diseno e imple-
mentacion de herramientas para la identificacién de fuentes. EI INEC, al mo-
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136.

137.

138.

139.

140.

mento se encuentra trabajando con: un GAD provincial -Gobierno Provincial de
Manabi-y cuatro GAD municipales - Quito, Ambato, Ibarray Portoviejo.

Parte del proyecto descrito, involucra el desarrollo de una plataforma para la vi-
sualizacion de los datos producidos en territorio que permiten, en alineacién a
sus competencias, el monitoreo de objetivos y metas particulares de la Agenda
2030. Actualmente, se efectla un estudio de caso con los GAD citados, priori-
zados en funcion de criterios como: poblacién que alberga, particularidades del
territorio y avances en el marco de alineacion de su planificacion a los ODS; no
obstante, se aplicara paulatinamente la metodologia en el resto de Gobiernos.

3.4.2 Vinculacion de otros actores

A nivel global se ha reconocido el papel que desempenan los diversos integran-
tes del sector privado, desde las microempresas hasta las multinacionales, y la
funcién de las organizaciones de la sociedad civil y filantrépicas en el monitoreo
de los ODS. Esun compromiso del sector privado, generar modelos responsables
de gestion que contribuyan positivamente al seguimiento de un amplio nimero
de metas de la Agenda 2030.

Hasta hace poco, las organizaciones internacionalesy los gobiernos tenian roles
relativamente bien definidos en el progreso global, regional y nacional, mientras
que la participacion del sector privado en el proceso se veia, a menudo, a través
de un lente que determinaba sus contribuciones Unicas al crecimiento econdmi-
co, lacreacion de empleosy los ingresos fiscales. Sin embargo, esta concepcion
debe ser replanteada, considerando un accionar mas amplio e integrado de este
actor dentro del desarrollo sostenible.

El caracter eminentemente practico de los ODS es coherente con las estrategias
de negocio; motivo por el cual, estos actores pasan de invitados a protagonis-
tas. La implementacién de la Agenda 2030 presenta condiciones y oportunida-
des que el sector privado debe aprovechar para alcanzar réditos financieros, asi
como lograr beneficios sociales y ambientales. En este marco, el Pacto Global de
Naciones Unidas invita a quienes conforman el mundo empresarial a asumir un
compromiso de responsabilidad con 10 principios relacionados a derechos hu-
manos, laborales, medioambientales y de transparencia®.

En complemento, la definicion del rol de la educacion superior en el cumpli-
miento de los ODS resulta fundamental; siendo parte de este objetivo, el trabajar
coordinadamente por una educacion inclusiva y de calidad que forje profesiona-
les criticos, independientes y comprometidos con la apropiacion nacional de los
tres ejes del desarrollo sostenible. Se busca que los profesionales de los centros
de pensamientoy los estudiantes, contribuyan en la definicion de los indicadores

% Pacto Mundial (s.f.) Global Compact. Madrid-Esparia.
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142.

que representan un desafio para el SEN, incidiendo en el debate internacional
establecido para estos fines.

Por su parte la sociedad civil es vista como un actor clave en este proceso enla
medida enla que se unen las personas paraavanzar en los intereses en comun,
que complementan la labor de las entidades gubernamentales, el sector pri-
vado y la academia. Una sociedad civil empoderada se constituye en un com-
ponente crucial en cualquier sistema democratico en donde se promueve un
enfoque de derechos, se configuran alianzas para el desarrollo y se fiscaliza su
puesta en practica.

Partiendo de la premisa de que estos actores reconocen la importancia de los
objetivos, metas e indicadores de la Agenda 2030, el INEC buscara a traves
del mecanismo de planificacion estadistica pertinente, identificar la oferta y
demanda de informacidn, establecer compromisos para su traspaso y uso, asi
como plantear estrategias para el desarrollo de sus capacidades.
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Conclusiones

Las estrategias emprendidas se han enfocado en la conformacién y coordi-
nacion de espacios técnicos responsables de consensuar metodologias e
identificar mejoras en las fuentes de informacion empleadas para la medi-
cion de los indicadores de los ODS. Las comisiones especiales de estadisti-
ca y mesas tematicas, han cumplido con su papel de articular el quehacer
estadistico nacional en garantia de laimplementacion de la Agenda 2030.

Enlas comisiones especiales de estadisticay mesas tematicas, se ha anali-
zado la disponibilidad de informacién para la estimacion y posterior reporte
del 53% (116) de los indicadores de los ODS.

Un tercio de los indicadores de la Agenda 2030 cuentan con una metodo-
logia de calculo consensuada a nivel nacional. Son 73 los indicadores que
disponen de una ficha metodoldgica que sistematiza sus principales carac-
teristicas, informacidn disponible a partir de las fuentes de informacidn pro-
ducidas de manera permanente por las entidades del SEN. Los objetivos
referentes a salud y bienestar (3), trabajo decente y crecimiento econémico
(8) y alianzas para lograr los objetivos (17) concentran la mayor cantidad de
indicadores Tier | homologados (30).

Para el 37% (43) de indicadores que atravesaron el proceso de revision, se
han definido y clasificado acciones en el corto y largo plazo con la finalidad
de robustecer las operaciones estadisticas, registros administrativos o in-
formacion geografica que facultan su medicion.

Se constituye en un compromiso de las instituciones que conforman el SEN,
trabajar en los tiempos establecidos para la definicion de una linea base que
dé cuenta de la situacion en la que se encuentra el pais respecto fenémenos
sociales, econémicos o ambientales, abordados por un indicador particular
de la Agenda 2030.

Es de vital importancia la identificacion de informacion generada por acto-
res externos al SEN, como parte de las iniciativas y estrategias implementa-
das para el cierre de brechas de informacion y el reporte progresivo de los
indicadores de la Agenda 2030.

Al momento, la asistencia y apoyo nacional provisto por 11 agencias del Sis-
tema de Naciones Unidas consolida y aterriza las acciones previstas a nivel
nacional para la medicién de indicadores definidos en 8 ODS. De esta mane-
ra, el pais se ve fortalecido en métricas para el seguimiento de politicas en
las tematicas de: seguridad alimentaria, igualdad de género, agua y sanea-
miento, reduccion de las desigualdades, accién por el clima, vida submarina,
ecosistemas terrestres y el fomento de sociedades pacificas.



El Instituto Nacional de Estadistica y Censos al ejercer el rol de coordinador
del SEN promueve el fortalecimiento de las capacidades estadisticas de las
entidades productoras de informacion. En este sentido, el Sistema de Cer-
tificacion de la Calidad Estadistica es un método de evaluacion considerado
dentro del Marco de Aseguramiento de la Calidad, que busca mejorar los pro-
cesos de produccion estadistica, incrementar el uso de estadisticas oficia-
lesy generar cultura estadistica, a partir de la evaluacion de la aplicacion de
normativas, estandaresy requisitos de calidad enlas fuentes de informacion

que alimentan a la Agenda 2030.
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Recomendaciones

Resulta imprescindible la conformacion de un consejo o comité que insti-
tucionalice los procesos y actividades en el marco de implementacion de la
Agenda 2030 en el pais; considerando la definicion de politicas publicas, la
produccion de informacion necesaria para su seguimiento y la promocién de
los logros alcanzados en desarrollo sostenible.

Se requiere la configuracion de un comité de expertos tematicos de la aca-
demia, centros de pensamiento y sociedad civil que funja como una instan-
ciade investigacion que proporcione métodos innovadores en el proceso de
produccion de informacion estadistica y plantee definiciones conceptuales
y metodolégicas paralaestimacién de indicadores de la Agenda 2030y otros
de relevancia nacional.

La realizacion de foros o encuentros internacionales participativos consti-
tuye un espacio clave para el intercambio de experiencias, herramientas y
buenas practicas en torno al fortalecimiento de la produccién estadistica, la
busqueda de cooperaciony asistencia en tematicas particulares, ademas de
debatir sobre los desafios y posibles soluciones en garantia del seguimiento
de los ODS.

Con base enlacoherencia existente entre la planificacion nacional y los 0DS,
se presenta la oportunidad de emplear las métricas definidas en la Agenda
2030 para seguimiento y monitoreo de objetivos contemplados en los planes
sectorialesy territoriales.

Iniciadas las discusiones metodologicas para estimacion de los indicadores
de la Agenda 2030, se plantea la necesidad de generar datos a mayores nive-
les de desagregacion; informacion que permita evaluar la situacion del pais
frente a unavision de desarrollo, considerando para ello la realidad local. Ahi
la importancia de vincular los ODS a los sistemas de indicadores comunita-
rios, como parte de las estrategias plasmadas en instrumentos de planifica-
cion estadistica.

Considerar los recursos destinados para la produccion de informacion como
una inversién en infraestructura que permita optimizar el presupuesto na-
cional y maximizar los beneficios que se obtendran a partir de la toma de
decisiones acertadas, efectuadas a partir de la evidencia estadistica.

Priorizando la visién de desarrollo nacional, el pais a través de la institucio-
nalidad pertinente, debera definir la bateria de indicadores ODS para el re-
porte nacional con sus respectivas lineas base y metas anualizadas.
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ANEXO 1: AREAS ESTRATEGICAS DEL
PLAN DE ACCION GLOBAL

El Plan de Accion Global para el Desarrollo Sostenible propone seis areas estraté-
gicas, cada una asociada con varios objetivos y acciones de implementacion rela-
cionadas.

Area estratégica 1: Coordinacién y liderazgo

estratégico sobre datos para el desarrollo sostenible

Objetivo 1.1: Fortalecer los Sistemas Estadisticos Nacionales y el rol coordinador de
las Oficinas Nacionales de Estadistica.

Acciones claves:

. Realizar una evaluacion de las necesidades de las capacidades estadisticas
nacionales y una evaluacion de los recursos disponibles para atenderlas, in-
cluidas las relacionadas con la cooperacién técnica, capacitacion y sociali-
zacion de las mejores practicas ofrecidas por los paises.

« Integrar la adquisicion de la produccion de datos y difusion de estadisticas
para el desarrollo sostenible en: 1) programas de trabajo establecidos por los
sistemas estadisticos nacionales; 2) estrategias nacionales existentes para
el desarrollo de estadisticas (NSDS); y 3) planes y prioridades de desarrollo
nacionalesy sectoriales.

. Fortalecer la coordinacion entre las oficinas nacionales de estadisticas
y otros productores de datos gubernamentales, cuando sea pertinen-

te.

Objetivo 1.2: Fortalecer la coordinacion entre los sistemas estadisticos nacionales y
las organizaciones internacionales activas en la produccion de datos y estadisticas
para el desarrollo sostenible.

Acciones claves:

. Establecer y/o mejorar el mecanismo de coordinacién para recolectar, com-
partir y comunicar el desarrollo sostenible de estadisticas entre los siste-
mas estadisticos nacionales, regionales e internacionales.

. Revisar la eficacia del mecanismo de coordinacion para recolectar, compar-
tir y comunicar las estadisticas sobre desarrollo sostenible entre los siste-
mas estadisticos nacionales, regionales e internacionales.



. Fortalecer la coordinacion entre el sistema estadistico nacional y los siste-
mas estadisticos regionales e internacionales mediante mecanismos como:
Estrategias Regionales para el Desarrollo de Estadisticas, especialmente en
regiones donde hay menos recursos disponibles.

Area estratégica 2: Innovacién y modernizacion de los
sistemas estadisticos nacionales

Objetivo 2.1: Modernizar la gobernanza y los marcos institucionales para permitir a
los sistemas estadisticos nacionales, satisfacer las demandas y oportunidades de
la evolucion constante de los ecosistemas de datos.

Acciones claves:

. Promover larevision de leyes estadisticas y marcos regulatorios, cuando sea
necesario, consistentes con los Principios Fundamentales de Estadisticas
Oficiales, para: (1) mejorar el estatus, la independencia y rol coordinador de
las oficinas nacionales de estadistica; (2) fortalecer su acceso a los datos,
incluyendo la mejora en el intercambio de informacion en todo el sistema
estadistico nacional y, por consiguiente, su habilidad para responder con
eficacia a las nuevas necesidades estadisticas; (3) desarrollar un mecanis-
mo para el uso de datos de fuentes alternativas e innovadoras dentro de las
estadisticas oficiales; (4) mejorar la transparencia y acceso publico a las es-
tadisticas oficiales; y (5) fortalecer la disponibilidad de recursos de financia-
miento sostenible de los sistemas nacionales de estadistica.

«  Examinar las formas de revisar los Principios Fundamentales de Estadisti-
cas Oficiales para incluir aspectos apropiados y relevantes de las iniciativas
de datos abiertos.

. Aclarar y apoyar el papel de los sistemas estadisticos nacionales en las ini-
ciativas de datos abiertos, consistentes con los Principios Fundamentales
de Estadisticas Oficiales.

« Alentaralas oficinas nacionales de estadistica a que adopten la iniciativa de
datos abiertos y asequrar a las partes interesadas del sistema estadistico
nacional como parte de una parte del proceso.

»  Actualizar el Manual de Organizaciones Estadisticas con el objetivo de pro-
porcionar orientaciény mejores practicas paralograr un sistema estadistico
nacional moderno, mas integrado y coordinado.

. Alentar a las organizaciones estadisticas a compartir y aplicar modelos ge-
néricos de produccion estadistica.
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Objetivo 2.2: Modernizar las normas estadisticas, en particular las destinadas a fa-
cilitar la integracion de los datos y automatizacion del intercambio de datos, a tra-
vés de diferentes etapas del proceso de produccion estadistica.

Acciones claves:

. Definir e implementar estructuras estandarizadas para el intercambio e
integracion de datos y metadatos sobre los pilares sociales, econdémicos y
ambientales del desarrollo sostenible, en todo nivele (global, regional, nacio-
naly sub-nacional), siguiendo el SDMXy las normas relacionadas.

«  Promoverlainteroperabilidad de estos sistemas para facilitar dicha integra-
cion.

Objetivo 2.3: Facilitar la aplicacion de nuevas tecnologias y nuevas fuentes de datos
en las principales actividades estadisticas.

Acciones claves:

. Identificar las especificaciones de las tecnologias de cddigo abierto intero-
perables paraincorporar la flexibilidad en los sistemas de informacion nece-
sarios, permitiendo asi el uso estratégico de tecnologias nuevasy emergen-
tes paralarecoleccion, procesamiento, difusiony analisis de datos oficiales.

. Identificar y eliminar barreras al uso de nuevas fuentes de datos, incluidos
los registros administrativos y otras fuentes innovadoras; coordinando los
esfuerzos paraincorporarlos en los principales programas estadisticos me-
diante, entre otras cosas, medidas de fomento de la confianza, reformas ju-
ridicas, mejor financiacién y creacion de capacidad.

. Elaborar directrices sobre el uso de datos nuevos generados fuera de las
estadisticas oficiales.

«  Promover el desarrollo de sistemas integrados de bases de datos para apo-
yar la revision eficiente y efectiva, ademas del seguimiento del proceso de
implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, constru-
yendo en la medida de lo posible, plataformas de datos.

Area estratégica 3: Fortalecimiento de las actividades
y programas estadisticos basicos, con especial
atencion sobre las necesidades de seguimiento de la

Agenda 2030




Objetivo 3.1: Fortalecer y ampliar los programas de encuestas de hogares, siste-
mas integrados de encuestas, programas de encuestas de negocios y economicas,
programas de censos de poblacion y vivienda, programas de estadisticas vitales y
civiles, y el Programa de Comparacion Internacional, teniendo en cuenta las necesi-
dades planteadas por la Agenda 2030.

Acciones claves:

«  Aumentar la armonizacion y asegurar la apropiacién nacional de los progra-
mas de encuestas de hogares patrocinados internacionalmente, mediante
el fortalecimiento de la red existente de encuestas de hogares (HHS) y del
Grupo de Trabajo.

«  Aumentar laarmonizaciony asegurar la apropiacion nacional de las encues-
tas econdmicas patrocinadas internacionalmente mediante la creacion de
unared de encuestas econdémicas.

. Alentar a los paises en desarrollo a elaborar un programa de capacidad
estadistica econdmica enfocado en la mejora y fortalecimiento de las es-
tadisticas economicas con miras a rebasar el PIB, IPC y otros indicadores
econémicos.

«  Apoyar laimplementacion de la Ronda de Censo de Poblacién 2020, recono-
ciendo esas contribuciones como parte integral de los sistemas integrados
de encuestas sociales.

. Apoyar a los paises en desarrollo enlaimplementacién de los programas que
facilitaran larecoleccion y difusion de datos desagregados.

«  Apoyar la preparacion y el desarrollo de programas nacionales e integrados
de estadisticas de hogares y empresas, prestando especial atencion ala re-
coleccion de datos desagregados sobre los indicadores de los ODS.

. Realizar el Programa de Comparacion Internacional con regularidad.

«  Aumentar la integracion de datos de diferentes fuentes: encuestas, datos
administrativos y nuevas fuentes.

«  Apoyar la implementacion del Programa Mundial 2020 para el Censo Agro-
pecuario, reconociendo tales contribuciones como parte integrante de los
sistemas integrados de censos y encuestas.

Objetivo 3.2: Mejorar la calidad de los registros estadisticos nacionales y ampliar su
uso para la elaboracion de estadisticas sociales, econémicas y medioambientales.
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Acciones claves:

«  Desarrollar, estandarizar y mejorar la cobertura de los registros de personas,
bienesy negocios para fines estadisticos.

. Establecer las condiciones previas para un mayor uso y acceso a los datos ad-
ministrativos, desarrollar la infraestructuray competencias necesarias del per-
sonal de estadisticay otros equipos relevantes.

. Elaborar directrices y practicas 6ptimas sobre la utilizacion de los datos admi-
nistrativos, incluyendo estandares estadisticos, herramientas de armonizacion
y desarrollo de metadatos.

. Apoyar a los paises en la elaboracion de planes nacionales para lograr un mejor
uso de registros administrativos en la produccién de estadisticas oficiales, en
cooperacion con |0s pares nacionales.

Objetivo 3.3: Fortalecer y ampliar el Sistema de Cuentas Nacionales y el Sistema de
Cuentas Econémicas Medioambientales.

Acciones claves:

«  Apoyar la aplicacion del Sistema de Cuentas Nacionales y el Sistema de Cuen-
tas Economicas Medioambientales, teniendo en cuenta las experiencias de los
paises hasta la fecha y las necesidades actuales de capacidad para mejorar la
implementacion.

«  Apoyar el fortalecimiento y el desarrollo ulterior de otras cuentas satélites,
como las de trabajo no remunerado y turismo, entre otros.

Objetivo 3.4: Integrar los datos geoespaciales en los programas de produccion estadis-
tica a todos los niveles.

Acciones claves:

. Promover la integracion de sistemas modernos de gestion de la informacion
geoespacial dentro de los principales programas de produccion estadistica,
destacando las sinergias entre los dos sistemas.

. Promover la integracion de metadatos geoespaciales y estadisticos.

. Fomentar el uso y la adopcion de tecnologias que promuevan la integracién de
los sistemas de informacién geoespacial y estadistica.

«  Apoyar laimplementacion del Marco Global Estadistico y Geoespacial, cuando
sea adoptado.



Objetivo 3.5: Fortalecer y ampliar los datos sobre todos los grupos de poblacién.

Acciones claves:

. Mejorar la produccién de datos de alta calidad, accesibles, oportunos, fiablesy
desagregados por todas las caracteristicas relevantes en los contextos nacio-

nales para asegurar que nadie se quede atras.

«  Promoverlaincorporacion sistematica de laigualdad de género en todas las fa-

ses de planificacion, producciony uso de datos.

«  Apoyar el fortalecimiento y desarrollo de metodologias y normas para las esta-

disticas de discapacidad.

«  Promoverlaexpansion de los programas de recoleccion de datos para asegurar

la cobertura de todos los grupos de edad.

Objetivo 3.6: Fortalecer y ampliar los datos sobre dominios que actualmente no estan

bien desarrollados dentro del alcance de las estadisticas oficiales.

Acciones claves:

. Desarrollar, estandarizar y mejorar la coberturay calidad de los datos que estan

mas alla del alcance de las estadisticas oficiales.

. Promover la implementacion del Marco para el Desarrollo de Estadisticas Am-

bientales (FDES 2013).

«  Avanzar en la construccion de conceptos y metodologias para obtener indica-

dores que son mas dificiles de medir.

. Desarrollar un marco comprensivo de aseguramiento de la calidad de los datos,
a ser adoptado por los productores de datos, incluidas las nuevas fuentes de

informacion.

- Creary/o fortalecer las asociaciones entre las oficinas nacionales de estadisti-

caylos ministerios competentes.

Area estratégica 4: Difusion y uso de datos de desarrollo

sostenible

Objetivo 4.1: Desarrollar y promover estrategias innovadoras para asegurar una ade-

cuada difusion y uso de datos para el desarrollo sostenible.
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Acciones claves:

«  Promover el desarrollo de la infraestructura tecnoldgica para una mejor difu-
sion de los datos.

. Aprovechar la experiencia de los ODM en el uso de métodos en linea para la difu-
sién de las estadisticas de los ODS, incluido el uso del SDMX.

. Desarrollar estrategias y directrices eficaces de comunicacion y difusion de
datos para los didlogos publico-privado, orientado a los hacedores de politica,
legisladores, medios de comunicacion, publico en general, economia, etc.

. Aprovechar el uso de las plataformas de e-learning para compartir conocimien-
tos entre productores y usuarios de estadistica.

. Desarrollar e implementar programas educativos para incrementar la alfabeti-
zacion de losdatosy el reconocimiento del uso indebido de los datos y capacitar
alasinstitucionesy los individuos para usar las estadisticas de manera efectiva
en sus propias decisiones.

. Promover la adopcion de politicas para el acceso y uso de micro-datos y estra-
tegias para archivar micro-datos.

«  Promover la revision y actualizacion periddicas de leyes estadisticas, marcos
y directrices para abordar cuestiones relacionadas con la privacidad y la con-
fidencialidad

Area estratégica 5: Asociaciones multi-partitas para el
desarrollo sostenible

Objetivo 5.1: Desarrollar y fortalecer asociaciones con gobiernos, academia, sociedad
civil, sector privado y otras partes interesadas, involucradas en la produccion y uso de
datos para el desarrollo sostenible.

Acciones claves:
. Mejorar la transparencia y accesibilidad de las estadisticas oficiales al publico.

. Crear oportunidades frecuentes y periddicas para consultar con todas las par-
tes interesadas en la produccion y uso de estadisticas para el desarrollo soste-
nible mediante: (i) organizacion de un Foro Mundial sobre Datos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas cada dos afios; ii) establecimiento de lugares
similares paralas consultas en cursoyla cooperacionanivel regional y nacional.

. Desarrollar los arreglos institucionales necesarios para la cooperacion publi-
co-privada, incluyendo el uso de datos procedentes de fuentes no oficiales, de
conformidad con los Principios Fundamentales de las Naciones Unidas de las
Estadisticas oficiales.



Area estratégica 6: Movilizar recursos y coordinar
esfuerzos para el fortalecimiento de la capacidad

estadistica

Objetivo 6.1: Garantizar la disponibilidad de recursos para implementar los progra-
mas y acciones descritas en este plan de accion global (tanto nacional como inter-
nacional)

Acciones claves:

. Proporcionar una vision general de las necesidades de capacidad sobre la
base de las evaluaciones de necesidades implementadas o existentesy con-
siderar las coincidencias apropiadas entre los tipos de apoyo y tipos de ne-
cesidades.

- ldentificary coordinar los recursos existentes, incluidos los mecanismos de
cooperacion sur-sury triangular, para abordar estratégicamente estas nece-
sidades e identificar brechas de recursos.

. Desarrollar un programa de creacion de capacidad estadistica sobre la base
de las necesidades de capacidad.

«  Movilizar el apoyo de los donantes a las prioridades acordadas en las estra-
tegias estadisticas nacionales y regionales, y promover la presentacion de
informes sobre la financiacion de las estadisticas.

«  Crearoportunidades para la participacion de actores no estatales en la finan-
ciacién de actividades estadisticas a través de mecanismos innovadores de
financiacion utilizando medios compatibles con los Principios Fundamenta-
les de Naciones Unidas de Estadisticas oficiales.

. Promover mecanismos de coordinacién nacional y/o regional de iniciativas de
creacion de capacidad.

«  Apoyar a los paises en la implementacion del marco de indicadores de los
0Ds.

. Participar en actividades de comunicacion y promocion a nivel politico para
aumentar la concienciacion y la comprension de los aspectos de implemen-
tacion del marco de indicadores ODS.

«  Elaborar criterios y mecanismos para establecer prioridades para la movili-
zacion de recursos.

. Promover el intercambio de experiencias de implementacion relevantes en-
tre paises.
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ANEXO 2: MIEMBROS OFICIALES DE LOS ESPACIOS
DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL™

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Salud Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Secretaria Técnica Plan Toda una Vida

Ministerio de Salud Publica

Ministerio del Ambiente
Ambiente

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Ministerio del Interior

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos

Seguridad
Fiscalia General del Estado

Ministerio de Defensa Nacional

Secretaria de Gestion de Riesgos

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Comisiones

) Secretaria Técnica Plan Toda una Vida
Especiales de

Estadistica Género Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos

Consejo Nacional de Igualdad de Género

Consejo de la Judicatura

Ministerio de Salud Publica

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

.. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Educacion

Secretaria Técnica Plan Toda una Vida

Ministerio de Educacién

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Migracién Secretaria Técnica Plan Toda una Vida

Ministerio del Interior

Ministerio de Turismo

% Todas las comisiones especiales de estadistica y mesas tematicas son presididas por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticay Censos.
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Mesas
Temaéticas

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Pobreza
Secretaria Técnica Plan Toda una Vida
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Energia
Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energias Renovables
Ministerio de Turismo
Turismo

Banco Central del Ecuador

Asentamientos
Humanos

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Transporte

Direccién de Aviacion Civil

Estadisticas

Banco Central del Ecuador

Superintendencia de Bancos

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Econdmicas
Ministerio de Comercio Exterior
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Industrias y Productividad
Empresas Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Superintendencia de Bancos
Ministerio del Trabajo
Trabajo

Secretaria Técnica Plan Toda una Vida

Desarrollo Sostenible

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Agricultura, ganaderia
y pesca

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Pesca

Ciencia y tecnologia

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Sociedad de la
Informacion

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

Varios Dominios

Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

Estadisticas
Nacionales

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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DISTRIBUCION ACTUAL DE INDICADORES

ANEXO05

POR OBJETIVO Y CRITERIO ™

T %6 %L %Sl
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[ %l AT %94
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[ %os [N
Al %L %se %ES
%08 %08
[ %08  FA %0%
[ %05 RA:TANENA:T
B st %l %L
[ %09 R

%8l %9¢ %S%

A %sc %ls %Sl
%02 %08 %0C
BEEl . %zy  %Cl
s %l %Lg
AN %ss %l

LL1ao
aLlao
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71190

oLlgo

ZLlao
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oLfao

23

21

13

10

12

12

26

13

Tier Il- Tier II- Tlier 1l
Largo plazo

Corto plazo

@ Tier |

Fuente: INEC

Andlisis efectuado sobre 221indicadores de la Agenda 2030. La bateria descrita no considera los 11 indi-

cadores multipropdésito y los 9 que no aplican dada la realidad del pais.
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ANEXO 7: FORMATO PARA EL MONITOREO DE
ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL PARA MEDICION DE
INDICADORES DE LA AGENDA 2030

INFORMACION DEL INDICADOR

Nombre del Indicador:
Categoria acordada en el espacio de coordinacion interinstitucional:

Institucion responsable de su reporte:

ACCIONES DE MEJORA EMPRENDIDAS

Compromisos adquiridos por la entidad responsable para el reporte del
indicador (especificacion de acciones y tiempos acordados en el informe de
disponibilidad)

Detalle de las acciones emprendidas, al momento, en garantia de su medicion

. Actividades pendientes

DATOS DEL FUNCIONARIO INFORMANTE

Nombre del funcionario:
Cargo:

Contacto:
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