Encuesta basada en registros administrativos para el

analisis de la creacion y destruccion de plazas de trabajo

Una propuesta metodologica

La utilizacién de registros administrativos con fines estadisticos requiere de un proceso de depuracién,
armonizacién, modificacion y validacién de los mismos. Como resultado, se obtiene una fuente de informacion,
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para su utilizacién académica. El presente articulo describe la elaboracién de una encuesta basada en registros
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se describen algunos problemas encontrados.

Palabras clave: encuesta por registro, plazas de trabajo

Descargo de responsabilidad: Las opiniones e interpretaciones expresadas en este documento pertenecen a
los autores y no reflejan el punto de vista oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). EI INEC
no garantiza la exactitud de los datos que figuran en el documento.

+ Consultores del Banco Mundial. Los autores agradecen el apoyo financiero del Jobs Umbrella Trust Fund para la realizacion de este documento asf
como también para muchas otras actividades orientadas al fortalecimiento de la produccion de estadisticas laborales en Ecuador. Lo expresado en
este documento no representa la posicion del INEC, del gobierno del Ecuador, ni del Grupo Banco Mundial. Cualquier error corresponde a los autores.
Correspondencia a través de dieben79@yahoo.com.

45



1. Introduccion

Desde el afio 2014, el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), con el apoyo de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
ha desarrollado el Laboratorio de Dindmica Laboral y
Empresarial (LDLE). El LDLE es un Sistema de registros
administrativos con fines estadisticos (Benitez,
Espinoza, Grijalva, Rivadeneira y Oviedo (2016)),
segun el modelo propuesto por Wallgren y Wallgren
(2014). Con laintencién de impulsar el fortalecimiento
de las estadisticas sobre el mercado laboral, el Banco
Mundial auspicid la exploracion de la informacién
existente en el LDLE, asi como el disefio de nuevos
indicadores, y la realizacion de nuevos analisis.

En este contexto, se disefid un proceso que vincula
informacién de las empresas, sus empleados, y sus
actividades paraestructurarunafuentedeinformacion
qgue permita calcular indicadores relacionados con
la dindmica de ocupacion de las plazas de trabajo, y
realizar otros estudios relacionados con la tematica.
Segun la metodologia utilizada, este tipo de fuente
recibe el nombre de encuesta basada en registros
administrativos (Wallgren y Wallgren 2014).

El presente documento tiene por finalidad describir
el proceso de elaboracion de esta encuesta basada
en registros administrativos, y proponer el calculo de
algunosindicadoresacercadelacreacionydestruccion
de plazas de trabajo. Para lograr este objetivo, primero
se describe la estructura de la encuesta y el proceso
de su compilacién. Segundo, se proponen algunos
indicadores de creaciéon y destruccion de plazas.
Tercero, se muestran algunos resultados entre los que
se aborda la identificacién de una singularidad en un
segmento de la data. Finalmente, se plantean algunas
conclusiones.

2. Estructura y proceso de compilacion
de la encuesta

Una encuesta basada en registros administrativos
(register-based survey) es una fuente de informacion
construida a partir de la vinculacién de registros
estadisticos, que responde a una necesidad especifica
deproducciénestadisticaodeinvestigaciéon (Wallgreny
Wallgren 2014). Los registros estadisticos son aquellos
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que, a partir de un registro administrativo, han pasado
por un proceso que los dota de las caracteristicas
necesarias para poder ser utilizados en la elaboracion
de estadisticas. Los registros estadisticos se vinculan
en macro estructuras denominados registros base.
Tedricamente, el sistema de registros del INEC se
compone de cuatro registros base: los Registros
de i) Poblacion, ii) Residencia, iii) Actividades, y iv)
Negocios; cada uno de los cuales estd caracterizado
por la unidad estadistica que lo define.

En el caso del Registro de Poblacién la unidad
estadistica es el individuo; en el caso del Registro de
Negocios es la persona juridica, que por simplificacién
se denominara simplemente empresa. Y, en el caso
del Registro de Actividades, la unidad estadistica es
la relacion laboral existente entre una empresa y un
individuo. La fuente del Registro de Poblacién es la
informacién del Registro Civil' (RC) complementada
con el registro de titulos en niveles de educacion
superior de la Secretaria Nacional de Educacion
Superior Ciencia y Tecnologia? (SENESCYT). La
fuente del Registro de Negocios es, principalmente,
el Servicio de Rentas Internas® (SRI). Y, la fuente del
Registro de Actividades es el registro de afiliados al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

1 Institucién encargada del registro de los ecuatorianos o residentes en
el pafs. Cuenta con informacién como la edad, el sexo, el estado civil, el
nombre de los padres y el lugar de nacimiento, entre otra.

2 Es una dependencia del poder ejecutivo cuya finalidad es la adopcion
de las politicas para asegurar la calidad de la educacién superior.

3 Oficina nacional de impuestos.

Tabla 1. Distribucion de las empresas activas entre 2009 y 2014 segUn su constitucién juridica

Constitucion juridica

ﬁ:;sa‘:”;:fat;f;: db“gada é 13.673 16.591 21.473 26.232 28.521 30.494
Sociedad con fines de lucro 26.919 29.287 32.970 36.070 37.079 40.207
Sociedad sin fines de lucro 3.141 3.186 3.629 3.952 3.995 4.373
Empresa publica 82 95 139 187 234 245

Institucion publica 4.296 4.404 4.506 4.558 4.657 4.744
Economia popular y solidaria 743 831 977 1.064 1.137 1.254
Total 48.854 54.394 63.694 72.063 75.623 81.317

Fuente: Laboratorio de Dindmica Laboral y Empresarial (LDLE)

Dado que la propuesta que aqui se plantea tiene como
objetivo el analisis de la dindmica del empleo desde
el enfoque de las empresas, el eje de la encuesta
basada en registros administrativos* es la informacion
disponible en el Registro de Negocios, que cuenta,
entre otras, con variables como las ventas anuales,
el nimero de trabajadores y la rama de actividad
econdmica, durante el periodo comprendido entre los
afios 2009 y 2014. Por lo tanto, la unidad estadistica
de la encuesta también serd la empresa, considerando
como tal a: las sociedades con y sin fines de lucro, las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
las instituciones publicas, las empresas publicas, y las
entidades productivas registradas bajo la constitucion
juridica de economia popular y solidaria®. La encuesta
cubrird el mismo periodo que posibilita el registro
base (a la fecha, 2009-2014), y la Tabla 1 exhibe el
nimero de empresas o unidades institucionales
activas® en cada afio.

La encuesta tendrd entonces una estructura de panel,
en la que las observaciones-las empresas o unidades
institucionales- se presentan en todo, o en parte
de, el periodo analizado’. Cada observacion toma

4 Con lafinalidad de guiar al lector, en el resto del documento se llamara
Unicamente “encuesta” a la “encuesta por registros administrativos”.

5 Asi, se excluyen a las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad y a las entidades pertenecientes al régimen impositivo
simplificado ecuatoriano (RISE).

6 Segun la metodologia del LDLE, se considera empresas activas a
aquellas que registran ventas, empleo y rama de actividad ClIU 4
digitos.

7 Debido a la demografia empresarial, existen entidades que se
originan durante el periodo que cubre la encuesta, asi como otras que
desaparecen; en total, la encuesta contabiliza informacidn para mas de
108 mil empresas o unidades institucionales distintas.
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del Registro de Negocios las siguientes variables:
a) el identificador uUnico de la empresa o unidad
institucional; b) el sector al que pertenece-publico o
privado-; c) la provincia de su domicilio fiscal; d) su
rama de actividad-CllU 4-; e) el tipo de constitucion
juridica®; f) su tamafio-grande, mediana o pequefia-;
y f) su volumen de ventas anual.

La estructura de la encuesta se completa al
vincular la informacién de las empresas o unidades
institucionales con el Registro de Actividades v,
a través de éste, con el Registro de Poblacién. El
Registro de Actividades cumple dos funciones
esenciales para la encuesta: en primer lugar, a través
del RUC, posibilita la cuantificaciéon del numero de
afiliaciones correspondientes a cada empresa o
unidad institucional®; y en segundo lugar, a través de
la cédula de identidad, permite enlazar cada registro
de afiliacién®® con las caracteristicas del trabajador
afiliado, mismas que se encuentran en el registro base
de poblacién.

Cabe aqui la introduccién de dos de los
elementos conceptuales de esta encuesta, y del
enfoque que con ella se pretende instrumentar.

8 Se refiere a las categorias de la Tabla 1: sociedad con fines de lucro,
empresa publica, etc.

9 El registro base de actividades contiene las afiliaciones registradas
para cada mes del afio; para esta encuesta en especial, se utilizaran
las afiliaciones reportadas en los meses de mayo, ya que es uno de los
meses con menor efecto estacional (Garcia, Garzon, Palacios y Puebla
(2016)).

10 Notese que se habla de afiliaciones, puesto que la unidad estadistica
del registro base de actividades es la relacion laboral y no el trabajador
o empleado. Al respecto, por ejemplo, un mismo trabajador podria
tener mas de un empleo -relacion laboral- y constar en mas de un
asiento de afiliacion.



Primero, se asume que las afiliaciones contabilizadas
para una empresa equivalen al numero de plazas
ocupadas de que esta dispone!!. Segundo, se propone
caracterizar dichas plazas a través de las cualidades
o atributos de los trabajadores que las ocupan; se
plantea, por ejemplo, que si la mitad de las plazas de
un empresa estan ocupadas por trabajadores con una
titulacién técnica, ese numero de plazas requieren,
en si, una titulacién técnica. Para la realizacién de
esto Ultimo, es necesario enlazar a las plazas con las
caracteristicas de los trabajadores, es decir, vincular lo
hasta ahora descrito con la informacion del Registro
de Poblacion.

A la informacion disponible en el RC, el Registro
de Poblacién incorpora los titulos de educacion
registrados por la SENESCYT, de esta manera se puede
identificar si un individuo posee alguna titulacion en
educacién superiory, de ser el caso, conocer el nivel de
la misma, asi como el area de conocimiento (ver Tabla
4 en Anexos). En caso de que un individuo posea mas
de una titulacién en educacién superior, el registro
se refiere a la de mas alto nivel. La integracién de los
diferentes registros permite conocer el nimero de
plazas que las empresas llenan con individuos segun
sus titulos profesionales. De esta forma, a las variables
de la encuesta que describen caracteristicas de la
empresa se suman las siguientes, que caracterizan a
las plazas ocupadas:

a. 6variables que agrupan por el nivel de instruccion
al numero de plazas de trabajo (ver Tabla 4 en
Anexos),

b. 8variables que agrupan por drea de conocimiento
al numero de plazas de trabajo (ver Tabla 4 en
Anexos),

c. 3 variables que agrupan por grupos etarios:
jévenes-15 a 24 afios-, adultos A-25 a 44 afios-,
y adultos B-45 afios o mds- al numero de plazas
de trabajo

d. 8 variables que agrupan las carreras técnicas y
tecnoldgicas para cada drea de conocimiento al
numero de plazas de trabajo (plazas del grupo b
ocupadas desglosado por trabajadores titulados
en carreras técnicas y tecnoldgicas),

e. 8 variables que agrupan el grupo etario de 15
a 24 afos (jovenes)desglosado por el nivel de

11 Podrian existir, sin embargo, plazas ocupadas por empleados que no
han sido afiliados.
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formacién técnico y tecnoldgico y por cada
area de conocimiento al nimero de plazas de
trabajo(plazas del grupo b ocupadas por jovenes
y que estdn titulados en carreras técnicas vy
tecnoldgicas),

f. 3 variables que agrupan por formacién técnico/
tecnoldgico desglosadas por los 3 grupos etarios
al numero de plazas de trabajo. (plazas del grupo
c ocupadas por trabajadores titulados en carreras
técnicas y tecnoldgicas).

A continuacién se exponen las principales fases del
proceso a través del cual se determind el universo de
empresas expuesto en la Tabla 1. Se debe considerar
que para determinar este universo se vincula la base
de negocios con la base de actividades. Como primer
paso, en la Tabla 2, se observan las exclusiones en
el registro base de negocios correspondientes a los
registros RISEy personas naturalesnoobligadasallevar
contabilidad!?. Cada registro consiste en una persona,
institucion o empresa en un afio determinado, por lo
que, si una empresa aparece durante todo el periodo,
le corresponderan 6 registros. Después de este filtro
el nimero de registros de empresas utilizados en la
encuesta es de aproximadamente 1 millén 64 mil. De
este nUmero deben excluirse aun las empresas no
activas (no registran ventas, o empleo o ClIU 4 digitos).

Tabla 2. Registros excluidos. Registro base de negocios
2009-2014

Registros Valores
g absolutos
Total inicial 7’555.164
- RISE -3'026.886
- Persona Natural no Obligada a Llevar ,
Contabilidad ~3463.530
Residuo 1'064.748

Fuente: Laboratorio de Dinamica Laboral y Empresarial (LDLE)

En cuanto al registro de actividades, la Tabla 3 muestra
las exclusiones de distintos registros que presentaban
incongruencias (duplicados, RUCo cédula deidentidad
nulos,nimerodediasdetrabajoalmessuperiora3l)o
gue no son congruentes con el objetivo de la encuesta
(afiliados  voluntarios, empleados domésticos,
trabajadores autonomos o de una entidad RISE).

12 Se excluye estas categorias por fines metodoldgicos, dado que, por la
naturaleza de su actividad, no necesariamente contaran con registros
en la base de actividades (afiliados en la seguridad social).

Cada registro equivale a la afiliacion de un trabajador
en un afio y una empresa determinada, por lo que, a
un individuo afiliado durante todo el periodo en una
misma empresa le corresponderfan 6 registros en
la base de datos; el total inicial es la suma de todos
los registros existentes en el registro base durante
el periodo de estudio. Luego de estos filtros, el
numero de registros de afiliaciones disponibles es de
aproximadamente 13 millones 506 mil.

Tabla 3. Registros excluidos. Registro base de
actividades 2009-2014*

Registros Valores
absolutos

Total inicial 14'961.341
-Afiliados voluntarios -306.831
-Registros con RUC nulo -466.686
-Registros con cédula nula -37.349
-Registros duplicados -53.840
;Erslt();:)jid:%res con nimero de dias<=0 6 230,529
;’;i/k;arfsd;;els con numero de dias 5613
-Empleados domésticos -76
;:ITerattr):éz?sres autéonomos y sin relacion 91,335
-Trabajadores de entidades RISE -70.216
-Trabajadores por cuenta propia -465.111
-Residuo 13'506.755

Fuente: Laboratorio de Dinamica Laboral y Empresarial (LDLE)
*Mes de referencia: Mayo

La encuesta se consuma con la vinculacién de ambos
registros depurados (negocios y actividades). En
esta fase se da una nueva depuracion ya que, por
caracteristicas propias de los registros administrativos,
notodos los registros puedenvincularse®®. Finalmente,
la encuesta abarca un numero de 395.945 registros
utiles, es decir el total de registros para el periodo de
analisis (de empresas) distribuidos en cada uno de los
periodos de estudio (ver Tabla 1).

13 En este ejercicio el punto de partida es la base de actividades y al
vincular con la base de negocios se evidencia que no todas las empresas
registran afiliaciones en la seguridad social.
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3. Indicadores de creacion y destruccion
de plazas

Para el efecto de la presente propuesta, se definen
como plazas de trabajo a la relacidon existente entre
un individuo y una empresa. Por un lado, la empresa
debe constar en el Registro de Negocios, y por el
otro, la relacién laborar debe constar en el Registro
de Actividades, es decir, en el registro de afiliados del
IESS. Por lo tanto, los indicadores se referirdn a las
plazas ocupadas por trabajadores formales, afiliados
al seguro general del IESS. Esto implica que se excluyen
las plazas ocupadas por trabajadores informales,
y otras ocupadas por afiliados a otros sistemas de
seguridad social como son el ISSFA y el ISSPOL™,

Porotro lado, se considera que ha habido una creacién
de plazas de trabajo en uno de los dos siguientes
casos: i) cuando, para una misma empresa, el nimero
de plazas en t+1 es mayor que en t; y ii) cuando
aparecen plazas correspondientes a una nueva
empresa, es decir una empresa que existe en t+1 pero
no en t. Andlogamente, se considera que ha habido
una destruccion de plazas de trabajo: i) cuando, para
una misma empresa, el nimero de plazas en t+1 es
menor que el niumero de plazas en t, y ii) cuando
desaparecen plazas correspondientes a una empresa
que cerro, es decir que existia en t pero no en t+1%,

Considerando los criterios planteados, siguiendo la
propuesta de Garcia, Grijalva, Palacios y Mauricio
(2016), para el andlisis de la dindmica del empleo
registrado en el Ecuador, se calculan tasas de creacion,
de destrucciony de permanencia de plazas de trabajo,
segun el criterio que se detalla a continuacion:

Tasa bruta de creacion de plazas: nimero de
plazas existente en t y no existentes en t-1
sobre denominador (1) o denominador (2).

Tasa bruta de destruccion de plazas: nimero
de plazas inexistente en t+1 pero existentes
en t sobre denominador (1) o denominador

(2).

Tasa de plazas que permanecen: numero
de plazas existentes en t y en t+1 sobre
denominador (1) o denominador (2).

14 Institutos de seguridad social de las Fuerzas Armadas y de la Policia,
respectivamente.

15 Se debe recordar que, en lo que a esta metodologia concierne, la
“existencia” de una empresa, y analogamente la de una plaza, esta
determinada por su aparicion en los registros como una empresa
activa.



Tasa de creacion neta de plazas: |la diferencia
entre la tasa bruta de creacién de plazas vy la
tasa bruta de destruccién de plazas

Dénde:

Denominador (1): es el resultado de la
sumatoria de las plazas creadas, destruidas y
permanentes en un periodo. Al dividir las tasas
anteriores para este denominador se conoce,
respecto a la totalidad del nimero de plazas
registradas durante el periodo, la porcion que
se cred, destruyd y mantuvo.

Denominador (2): es el stock inicial de plazas
de un periodo. Al dividir las tasas anteriores
para este denominador se conoce, respecto a
la totalidad del nimero de plazas iniciales, la
porcion que se cred, destruyd y mantuvo.

Graciasaquelainformaciénde base paraestos calculos
proviene de Registros Administrativos, los indicadores
pueden estimarse para subconjuntos detallados de
empresas segun su tamafio, el sector, la rama de
actividad, y por las caracteristicas de las plazas como
son el nivel de formacion, el drea de conocimiento,
el grupo etario, y el sexo. De esta forma, se aspira
poder caracterizar la dindmica del empleo para
distintos grupos; respondiendo a preguntas como:
¢En qué ramas productivas existe mayor generacion
de plazas de trabajo?, éQué plazas, segun el nivel de
instruccién que las ocupa, estan sujetas a una tasa
neta de creacidn elevada?, etc. En la siguiente seccién
se muestran los principales resultados.

4. Principales resultados

El Grafico 1 muestra las principales estadisticas sobre
la evolucion del nimero de empresas y plazas. En
el panel A se muestra el nimero de empresas en el
periodo comprendido entre 2009 y 2014, el panel
B exhibe la demografia empresarial en el mismo
periodo, el panel C contiene la evolucién del nimero
de plazas, y el panel D representa la demografia de
las plazas.

Enelpanel Aseidentifica que gradualmente el nimero
de unidades institucionales o empresas activas paso
de 48.862 en el afio 2009 a 81.311 en 2014; éste es
el resultado de un proceso dindmico de creacién vy
destruccion de empresas que se expone en el panel B,
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setratadelademografiaempresarial durante periodos
interanuales a través de tres magnitudes principales: i)
las empresas que se crean corresponden a entidades
que no estdn registradas en el inicio del periodo pero
aparecen al final del mismo, ii) las empresas que se
mantienen aparecen registradas en ambos extremos
del periodo, vy iii) las empresas que se destruyen solo
aparecen registradas al inicio del periodo. Durante el
periodo 2009-2010, por ejemplo, se crearon 10.244
empresas, se mantuvieron 44,153, y se destruyeron
4.709.

Es necesario notar que, en un periodo determinado,
el stock inicial es igual a la suma de las empresas que
se mantienen y las empresas que cerraron durante
ese periodo; por ejemplo, el stock inicial en el periodo
2014-2015 es de 75.622 empresas (67.494 + 8.128). El
stock final de un periodo, en cambio, es la sumatoria
de las empresas que se mantienen y las empresas que
se crearon; por ejemplo, en el periodo 2012-2013, la
adicién de las empresas que se mantienen -62.853-
y las que se crean-12.769- resultan en el stock final
de ese periodo, 75.622, que, de hecho, es el stock
inicial del siguiente periodo. Por tanto el crecimiento
(o decrecimiento, si fuera el caso) en el niumero de
empresas en un periodo dado, estd determinado por
la diferencia entre el stock final y el stock inicial, que
es la misma diferencia que existe entre las empresas
que se creany las empresas que se destruyen.

En cuanto a las plazas, en el panel C se observa un
aumento gradual del nimero de plazas de trabajo
registradas’®, que pasa desde aproximadamente 1
milléon 460 mil, en 2009, hasta superar los 2 millones
200 mil, en 2014. Con una metodologia andloga a la
descritaenelcasodelasempresas, enel panel D puede
observarse la demografia de las plazas; de tal modo
que entre 2009 y 2010 se crearon aproximadamente
267 mil plazas de trabajo, se destruyeron o cerraron
cerca de 140 mil y se mantuvieron alrededor de
1 millén 319 mil; entre 2013 y 2014, en cambio, se
crearon cerca de 428 mil plazas, se destruyeron
alrededor de 326 mil y se mantuvieron mas de 1
millon 780 mil. Resulta de interés el hecho de que,
aungue el numero de empresas que se crean no tiene
un ascenso continuo-panel B-, el nimero de plazas
gue se crean si aumenta en cada periodo-panel D-;
observacion también puede trasladarse al caso de las
empresas y plazas que cierran.

16 Como se menciond en la seccidon anterior, la encuesta basada en
registros administrativos reporta las plazas que existirian en los meses
de mayo de cada afio.

Grafico 1. Evolucién y demografia de empresas vy
plazas
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Fuente: Laboratorio de Dindmica Laboral y Empresarial (LDLE)

El método de tipificacién de las plazas segun las
caracteristicas de los trabajadores, resulta de especial
interés cuando se trata de analizar las plazas de trabajo
segln la instruccion de quienes las ocupan. El panel A
del Gréfico 2 muestra el numero de plazas ocupadas
por personas que registran algun titulo de instruccién
superior, que en 2009 fue aproximadamente 388
mil y en 2014 superd las 610 mil plazas de trabajo.
Estas plazas se desagregan en el panel B segun el
nivel de instruccién registrado, siendo notorio que
mayoritariamente se trata de plazas ocupadas por
trabajadores con instruccién de tercer nivel, seguidas
por las que estan ocupadas por trabajadores con nivel
de instruccion técnico/tecnoldgico, que gradualmente
ascendieron desde alrededor de 57 mil, en 2009, a
cerca de 72 mil, en 2014.

Grafico 2. Plazas segun instruccion de los trabajadores
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B) Numero de plazas segun nivel de instrucciéon entre 2009 y
2014 (miles)

Fuente: Laboratorio de Dindmica Laboral y Empresarial (LDLE)

El perfil profesional es precisamente la dimensién
escogida en este documento para profundizar en
las capacidades de la encuesta para analizar el
dinamismo de las plazas, y, también, para exponer
una falencia técnica localizada en uno de los registros
administrativos de los que se insume el sistema,
cuyo examen resulta ilustrativo. A continuacién se
desarrolla el andlisis de creacion y destruccion de
las plazas ocupadas por trabajadores con un nivel de
instruccion en especifico: el técnico/tecnoldgico.

El panel A del Grafico 3 muestra la demografia de las
plazas, que de aqui en mas se denominaran como
técnico/tecnoldgicas. Se puede advertir en el grafico una
diferencia sustancial de las magnitudes pertenecientes
al periodo 2013-2014 respecto a los periodos previos:
tanto el numero de plazas que se crean como el de
plazas que se destruyen en este periodo, superan
por mucho las magnitudes correspondientes a otros
periodos. Se encuentran mads detalles sobre esta
singularidad al aplicar la metodologia de demografia
a subconjuntos de las plazas técnico/tecnolégicos.
Una primera aproximacion es analizar estas plazas
segln el drea de conocimiento al que pertenezcan
las titulaciones de los profesionales que las ocupan; a
través de este ejercicio, se logré identificar que segun
los indicadores de demografia la singularidad afecta, de
forma exclusiva, a las plazas ocupadas por profesionales
con titulaciones técnico/tecnoldgicas relacionadas con
el drea de conocimiento de Educacién, cuya demografia
se presenta en el panel B del Grafico 3.

Otro enfoque utilizado fue la observacién de la
demografia en cada rama de actividad; se detecto
asi que las empresas que pertenecen a la rama de
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actividad de Administracién Publica-ClIU 4- registran,
en el periodo 2013-2014, volumenes de creacion
y destruccion particularmente distintos a otros
periodos, esto se representa en el panel C del Grafico
3. Con este antecedente, se verificd la demografia de
las plazas técnico/tecnoldgicas pertenecientes a las
empresas con esta rama de actividad, que se expone
en el panel D del Grafico 3 y que replica lo observado
en la demografia de las plazas técnico/tecnoldgicas
del drea de Educacion (panel B).

Grafico 3. Demografia de las plazas técnicas'’

4 59206 58329

2009-2010 2010-2011  2011-2012 2012-2013 2013 -2014

I Plazas que se crean
I Plazas que se cierran

I Plazas que se mantienen

A) Demografia de plazas técnicas entre 2009 y 2014

b 23975 24174

18.096 17.855

2009 -2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013 -2014

I Piazas que se crean
I Plazas que se cierran

I Plazas que se mantienen

B) Demografia de plazas técnicas del area de conocimiento
educacion entre 2009 y 2014

17 El Grafico 3 se presenta tres enfoques diferentes de andlisis de plazas
de trabajo respecto al nivel de formacion técnico/tecnoldgico en
distintos niveles de desagregacion y un enfoque empresarial.

2.008 2040

1976

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013 -2014

I Empresas que secrean [ Empresas que se mantienen
I Empresas que cierran

C) Demografia empresarial en la rama de actividad
Administracion Publica entre 2009 y 2014

4 24313

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013 -2014

I Piazas que se crean
I Plazas que se cierran

I Piazas que se mantienen

D) Demografia de plazas técnicas en la rama de actividad
Administracién Publica entre 2009 y 2014

Fuente: Laboratorio de Dinamica Laboral y Empresarial (LDLE)

Los hallazgos mencionados condujeron a una revisién
de los registros originales, cuya informacion se incluye
en la encuesta basada en registros, especificamente
los que corresponden a las empresas clasificadas en
la rama de actividad de Administraciéon Publica. Esta
revision permitié identificar una particularidad propia
de la naturaleza de los registros administrativos
utilizados. Concretamente, se trata de un cambio en
la forma de registro de las entidades educativas de
la administracion publica denominadas “Direcciones
provinciales de educacién” que, en 2014, pasaron a
registrar su fuerza laboral a través de subunidades
denominadas “Direcciones distritales de educacién”.
Es decir,en 2014 aparecen las Direcciones distritales al
tiempo que desaparecen las Direcciones provinciales.
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Un fendmeno de creacién y destruccion de plazas,
consistiria en que las nuevas entidades hubieran
efectuado un procedimiento de contratacion de
personal, y en que las anteriores hubieran cerrado,
con ellas, sus plazas. No obstante, lo sucedido es,
mas bien, un cambio en la denominacién y estructura
organizacional de los empleadores -las Direcciones
provinciales-, y con ello también de sus identificadores
Unicos -RUC-. En tal caso, no existiria el singular
fenédmeno de creacién y destruccion de plazas que
se observa en el Grafico 3, que en realidad se origina
en un cambio institucional que da esa apariencia.
Este particular no reduce la utilidad de la encuesta
para el andlisis de plazas, mas bien se exhibe como
ilustracidn de las precauciones y consideraciones que
deben tomarse en el disefio encuestas basadas en
registros, sobre todo en lo que tiene que ver con las
peculiaridades de los registros administrativos.

En Anexos se exponen los principales resultados sobre
los indicadores de dindmica, que también se calculan
para algunos tipos de empresas y plazas, se trata de:
la tasa bruta de creacién, la tasa bruta de destruccion,
la tasa de permanencia, y la tasa de creacidn neta.

5. Conclusiones

La presente propuesta metodoldgica, utiliza la
conceptualizacién desarrollada para la produccion
estadistica en base a sistemas de registros
administrativos (Wallgren y Wallgren 2014) vy
desarrolla el disefio y compilacion de una encuesta
basada en registros; esto con el fin de dar respuesta
a un planteamiento investigativo, en este caso, el
andlisis de creacién y destruccion de plazas de trabajo
formales por perfil profesional. Se ha expuesto
la utilidad de este tipo de herramientas para la
elaboracion de estadisticas, asi como para fines
investigativos, sobre todo a causa de su versatilidad y
capacidad de desagregacion.

La encuesta aborda un universo de entidades
determinado por la constitucion juridica de las
empresas del registro base de negocios, asi como por
la metodologia de depuracion y vinculacion con el
registro base de actividades. La metodologia utilizada
plantea la caracterizacion de las plazas de trabajo
ocupadas, primero, reconociendo las propiedades
de las empresas o unidades institucionales a las que
pertenecen: plazas del sector privado o publico,



plazas de empresas pequefias o grandes, etc.;
segundo, asignando a las plazas las caracteristicas
de los trabajadores que las ocupan: plazas técnico-
tecnoldgicas, plazas del drea de la educacion, plazas
para jovenes, etc. Esta Ultima estrategia, posibilita una
aproximacion a la constitucion de la fuerza laboral en
las empresas, al poder reconocer, por ejemplo, las
proporciones de plazas caracterizadas por requerir
individuos con instruccién superior e, inclusive,
con determinado nivel o drea de conocimientos; y
al enlazar estos resultados con las caracteristicas
propias de las empresas las posibilidades de andlisis
se amplifican; por ejemplo, relacionar la rama de
actividad en la que se enmarcan las empresas con el
area de conocimiento mas frecuente en sus plazas.

La estructura y el conjunto de variables disponibles
en la encuesta basada en registros permiten la
elaboracién de distintos indicadores acerca de la
dindmica de creacioén y destruccion de empleo. Estos
indicadores pueden replicarse para subconjuntos de
empresas o plazas, siendo factible realizar analisis
para segmentos muy desagregados.

El uso de registros administrativos para fines
estadisticos es un ejercicio relativamente reciente; y
uno de las principales limitaciones es la calidad de las
fuentes primarias. En el presente documento también
se ha expuesto cdmo, en un grupo de observaciones,
se detectaron particularidades que tienen su origen
en la estructura institucional de las fuentes de los
registros, y que no necesariamente pueden calificarse
como errores. No obstante, una vez detectadas, este
tipo de circunstancias pueden ser resueltas sin reducir
la capacidad estadistica de la herramienta.

Este ejercicio evidencia un proceso de integracién
de registros administrativos de las actividades vy
negocios que permitio identificar una aproximacién
de la evolucion de las plazas de trabajo en la realidad
ecuatoriana, actualmente el Laboratorio de Dindamica
Laboral y Empresarial-LDLE continua realizando
actividades de depuracion y mejoramiento de las
bases expuestas en el documento incorporando
nuevas fuentes de informacién.
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7. Anexos

Tabla 4. Categorias de los niveles de formacion y areas de conocimiento de las titulaciones en educacion

superior
Nivel de formacion

Nivel_0 No registran titulo de educacion superior

Nivel 1 Nivel Técnico/ Tecnoldgico

Nivel_2 Tercer Nivel

Nivel_3 Diplomado / Especializacién

Nivel 5 Cuarto Nivel

Nivel 6 PhD

Area de conocimiento

area_1 Educacién

area_2 Humanidades y Artes

area_3 Ciencias sociales, educacién comercial y derecho
area_4 Ciencias

area_5 Ingenieria, industria y construccion

area_6 Agricultura

area_7 Salud y servicios sociales

area_8 Servicios

area_999 Registro titulo mas no su drea de conocimiento

*Cada entrada se corresponde con una variable de la encuesta que da cuenta del numero de plazas que una empresa

dispone en esa categoria (v.g. nimero de plazas con PhD).

Fuente: Laboratorio de Dindmica Laboral y Empresarial (LDLE)

Tabla 5. Demografia general de plazas

2009-2010
Stock inicial de plazas 1.459.729
Stock final plazas 1.586.453

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
1.586.453 1.787.242 1.969.250 2.107.431
1.787.242 1.969.250 2.107.431 2.209.057

|
Plazas que se crean 267.036 332.431 350.914 352.478 428.082
En empresas que se crean 80.191 103.010 101.267 115.471 192.974
En empresas ya existentes en t 186.845 229.421 249.647 237.007 235.108
Plazas que se destruyen 140.312 131.642 168.906 214.297 326.456
En empresas que cierran 60.257 55.339 61.935 87.350 157.093
En empresas que siguen en t+1 80.055 76.303 106.971 126.947 169.363
Plazas que se mantienen 1.319.417 1.454.811 1.618.336 1.754.953 1.780.975
Suma de entran+salen+perm 1.726.765 1.918.884 2.138.156 2.321.728 2.535.513

En relacion al total de plazas en'ty en t+1

Tasa bruta de creacion de plazas 15,46% 17,32%
Tasa bruta de destruccién de plazas 8,13% 6,86%
Tasa de creacion neta de plazas 7,34% 10,46%
Plazas que permanecen 76,41% 75,82%
En relacidn al total de plazas en t
Tasa bruta de creacion de plazas 18,29% 20,95%
Tasa bruta de destruccién de plazas 9,61% 8,30%
Tasa de creacion neta de plazas 8,68% 12,66%
Plazas que permanecen 90,39% 91,70%
Fuente: Laboratorio de Dinamica Laboral y Empresarial (LDLE)
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16,41%
7,90%
8,51%
75,69%

19,63%
9,45%

10,18%
90,55%

15,18%
9,23%
5,95%
75,59%

17,90%
10,88%
7,02%

89,12%

16,88%
12,88%
4,01%

70,24%

20,31%
15,49%
4,82%

84,51%
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