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Introduccion

La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) es una
encuesta dirigida a hogares que produce indicadores que miden fendmenos
economicosy sociales, tanto a nivel de persona (fasa de desocupacion) como
a nivel de hogar o vivienda (porcentaje de hogares que cuenta con acceso a
gua por red publica), por lo cual es una encuesta con caracteristicas de
propositos multiples.

Desde el 2020 hasta mayo del 2021 se implementaron en la ENEMDU varios
cambios metodoldégicos asociados al tamano y distribucion de la muestra, nivel
de representatividad de los estimadores y construccion de factores de
ponderacion. Estos cambios afectaron la comparabilidad histérica de las series
y ademds fueron introducidos sin conocimiento previo de los usuarios
generando incertidumbre ante la opinidon publica. Ademdas, se identificd que
desde el ano 2021 las bases de datos fueron subidas de maneraincompleta, de
manera especifica, se omitieron variables bdsicas como los identificadores
Unicos de hogar y vivienda que permiten a los usuarios caracterizar las
condiciones de vida de los hogares, afectando asila transparencia que debe
promovery cumpliruna oficina de estadistica.

Ante esta problemdtica, la nueva administracion del INEC inicié una revision
integral al proceso productivo de la operacion estadistica, desde la
planificacion, ejecuciony controlesde calidad al operativode campo, hasta la
revision del diseno muestral y elaboracion de factores de ponderacion.

Conrespectoal operativode campo se hanretomado loscontroles de calidad,
através de supervisiones constantesy re instruccion al personal encargado del
operativo. Asu vez, se emitidé unaresolucion para retomarel valordel estipendio
qgue se les asignaba a los encuestadores y supervisores de campo, lo que
permitird cubrir los gastos de movilizacién en los que incurre nuestro personal
cuando se desplaza a lo largo del territorio nacional y con ello garantizar la
cobertura del operativo de campo.

Con respecto al diseno muestraly cdlculo de los factores de ponderacion, se
revisaron los informes de asistencia técnica que la CEPALrealizé en el marco de
la pandemia. A su vez, se solicitd apoyo técnico al Banco Mundial para
complementary mejorar el diagndstico en este proceso.

La revision determind que el INEC durante el ano 2020 mejord algunos procesos
inherentes al diseno de la encuesta, entre los que resalta el esquema de
rotacion de paneles que permite analizarla dindmica del mercado laboral, la
revision y validacion del cdlculo de probabilidades de la primera y segunda
etapa de muestreo, asi como el factor de ajuste por cobertura. No obstante, se
identifico que, en la Ultima etapa del diseno, el INEC genero tres factores de
ponderacion (a nivel de persona, de hogary de Unidad Primaria de Muestreo-
UPM) que a su vezfueronintroducidosdurante cinco momentosen este periodo
detiempo, afectandode esta manerala comparabilidad delasseries historicas.

En este sentido, el INEC decidié i) mantener el esquema tradicional del diseno
muestral, estandarizando el método de cdlculo de los factores de ponderacion
a nivel de la UPM, ii) poner a disposicion de los usuarios especializados los
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identificadores Unicos de hogary de vivienda, v, iii) recalcularlas estadisticas
del mercado laboral y pobreza por ingresos, desde septiembre de 2020 hasta
mayo de 2021. Esta decision tiene como objetivo mantenerla comparabilidad
de las cifras, mas aun en un contexto econdmico y social, donde los hacedores
de politicay usuarios en general, necesitan evaluarlos efectos econdmicos y
sociales que ha ocasionado la pandemia.

Adicionalmente, el INEC trabaja en un plan integral de mejoras para las
estadisticas laborales con la finalidad de poner a disposicion de la ciudadania
mds y mejores indicadores, entre ellos el empleo informal, el teletrabajo vy
estadisticas con enfoque de género; ademds de la actualizacion de la métrica
sobre la desocupaciény subocupacion.

El documento se compone de cuatro secciones. En la primera, se presenta de
manera general como ha variado el nUmero de preguntas de la encuesta a lo
largo del tiempo, de manera especifica desde enero de 2020. En la segunda se
describe los cambios en los tamanos de muestra y nivel de cobertura de los
operativos de campo en el marco de la pandemia. Luego, en la tercera
seccidon, se describe de manera general la construccion del factor de
ponderacion. Finalmente, en la cuarta seccidon se muestra los cambios en las
estimaciones de la tasa de desempleo y pobreza al utilizar diferentes factores
de expansion.

1. Aspectosgenerales

Formulario

Desde 2007 a la fecha el cuestionario con el cual se indaga los ingresos y las
condicioneslaborales de la poblaciéon no ha tenido ningun cambio. El marco
tedrico que subyace al cuestionario sigue las recomendaciones de la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) en su version 13 de
1982, donde la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) cumple el rol de
secretario técnico. En el ano 2014 se realiz6 una actualizacion metodoldgica
para caracterizara la poblacion ocupada, métrica que estd alineada con la
normativa nacionaly a las recomendaciones de la CIET 19 en materia de
medicion de la subocupacién porinsuficiencia de tiempo de trabajo.

Durante el 2020 y previa pandemia, el formulario de la ENEMDU estaba
conformado por 155 preguntas en promedio, con las cuales se recogia
informacion de mercado laboral, ingresos, hogary vivienda. En los meses de
mayoyjuniode 2020, el INEC levantdla encuesta mediante llamadatelefénica,
con un formulario abreviado que contenia 61 preguntas. Se redujo el nUmero
de preguntas con la finalidad de reducir el fiempo de duracion de la encuesta.

En el mes de julio de 2020 se retomd el levantamiento de la encuesta
mayoritariamente de forma presencial una vez que se obtuvola autorizacion
del Comité de Operaciones de Emergencia. Para este levantamiento se vio la
pertinencia deincorporarnuevamente laspreguntas excluidas; sin embargo, no
se incluyeron todas las preguntas con la finalidad de reducir el tiempo de
exposicion a un potencial foco de contagio. Finalmente, para el ano 2021 se
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retomo el levantamiento con el formulario completo de Ila ENEMDU, con la
finalidad de recopilarinformacion a nivel de persona, hogary vivienda'.

Tabla 1. Contenido del Formulario ENEMDU

Seccién NUmero de Preguntas

Hasta mayo/junio 20 sep20- ene21-

mar-20 dic-20 jun-21
Informaciéon de los miembros del hogar 19 7 10 15
Caracteristicas ocupacionales 60 30 38 56
Ingresos 18 16 18 18
Aspectos generales de los 3 2 2 3
desempleados
COVID19 - 4 - :
Calidad de los servicios publicos 5 - - -
Datos de la vivienda'y el hogar 25 - 6 25
indice de confianza al consumidor 24 - 8 24
Cédula 1 2 1 1
Total de preguntas 155 61 83 142

2. Tamano de la muestra

2007 -febrero 2020

Desde 2007, el INEC halevantado encuestasde empleo todoslos meses delano
y el tamano de la muestra ha estado en funcidon de las necesidades del Plan
Nacional de Desarrollo y del ciclo econdmico. Hasta febrero 2020, las encuestas
levantadas en los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio, agosto, octubre y
noviembre, tenianrepresentatividad a niveldelas5 ciudades principales (Quito,
Guayaquil, Cuenca, Machala, Ambato y Loja) y no eran de conocimiento
puUblico; mientras que, las encuestas de marzo, junio, septiembre y diciembre
eran de cardcter oficial.

Marzo 2020

El 16 de marzo de 2020 se declard el estado de excepcidon. Las medidas de
confinamiento impidieron concluir el operativoy se logré tener una cobertura
del 48,05%. Al evaluar la distribucion espacial de la muestra, INEC decidid no
publicarlascifrasdebido ala presencia de sesgo de coberturano despreciable.

Mayo-junio 2020

En los meses de mayo y junio de 2020 se aplicd una encuesta telefénica que
logré entrevistar a 16.819 hogares. Para esta encuesta se utilizd un formulario
abreviado, manteniendo las preguntas esenciales para medir los principales
indicadores del mercado laboral. En este proceso se generaron nuevas
herramientas metodoldgicas para mitigar la presencia de sesgo por no
respuesta por el cambio de metodologia del levantamiento (Matching,
Propensity Score -PS, balanceo, calibracidny recorte).

1 Para mayor informacion sobre las encuestas levantadas en los afnos 2020 y 2021, revisar los
documentos metodoldgicos disponibles en: shorturl.at/myCF9
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A partir del mes de julio de 2020, conforme se relajaron las restricciones de
movilizacioén, el Institutoretomd paulatinamente ellevantamiento de la ENEMDU
de manera presencial (cara a cara), con un minimo porcentaje de encuestas
telefonicas?. A continuacion, la distribucidn de encuestasrealizadascara a cara
y mediante llamada telefénica a partir del mes de julio de 2020.

Tabla 2. NUmero de encuestas realizadas segun forma de captura

Periodo ( c:reas ecn:::;c:::) Telefénica
jul-20 71,60% 28,40%
ago-20 89,50% 10,50%
sep-20 98,90% 1,10%
oct-20 99.,90% 0,10%
nov-20 99.90% 0,10%
dic-20 99,90% 0,10%
ene-21 99,90% 0,10%
feb-21 99,90% 0,10%
mar-21 99,90% 0,10%
abr-21 99.,80% 0,20%
may-21 99,90% 0,10%
jun-21 99,95% 0,05%

A su vez, debido a las restricciones presupuestarias, se implementd un nuevo
esquema, el cual plantea el levantamiento de 9.016 viviendas todos los meses
del ano con representatividad nacional y por drea (urbano-rural). El esquema
permite a su vez acumular muestra y generar estadistica de manera trimestral y
anual.

Esta caracteristicale permite ala encuestagenerarinformaciéncon mayor nivel
de desagregacion territorial. En las encuestas tfrimestrales, el diseno garantiza
informacidon a nivel nacional, urbano, ruraly 5 ciudades y en la encuesta anual,
con los mismos niveles de desagregacion previos mdslas 24 provincias del pais.

El tamano de muestra por dominio de estudio fue calculado considerando los
siguientes pardmetros:

- Lavariable de diseno fue la tasa de desempleo 2019 (3.18%)
- Margen de error relativo: 15%.

- Nivel de confianza: 95%.

- Tasadenorespuesta: 20%.

A continuacion, una tabla queresume los tamanos de muestra por dominios de
la ENEMDU durante el periodo 2018-2021.

2 A la fecha existe un esquema mixto de levantamiento que, para aquellos hogares con
personas contagiadas de la COVI-19, se redliza la encuesta mediante llamadas telefénicas
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Tabla 3. Tamanos de muestra de la ENEMDU 2018-2021 y su distribucion geogrdfica.
Enero 2018 - Marzo

Enero 2018 - Marzo 2020 Julio - Diciembre Todos los meses de
2020
. . 2020 2021-2024
Dominio “Mensuales” “Trimestrales”
Mvuestra Mvuestra Mvuestra Mvuestra Mvuestra Mvuestra Mvuestra Mvuestra
UPM Viviendas UPM Viviendas UPM Viviendas UPM Viviendas

Quito 198 1.386 198 1.386 82 574 136 952
Guayaquil 218 1.526 218 1.526 204 1.428 128 896
Cuenca 132 924 132 924 128 896 92 644
Machala 116 812 116 812 104 728 104 728
Ambato 160 1.120 160 1.120 120 840 84 588
Resfo Sierra 104 728 278 1.946 72 504 192 1,344
Urbano
Resfo Cosfa 79 553 354 2.478 78 546 144 1.008
Urbano
Amazonia 46 322 72 504 46 322 64 448
Urbano
Sierra Rural 101 707 454 3.178 180 1.260 164 1.148
Costa Rural 61 427 338 2.366 192 1.344 88 616
Amazonia 48 336 94 658 80 560 76 532
Rural
Region 12 84 24 168 8 56 16 112
Insular
Total 1.275 8.925 2.438 17.066 1.294 9.058 1.288 9.016

3. Factoresde ponderacion

En una encuesta probabilistica cada persona u hogar seleccionado y
entrevistado representa a un nUmero determinado de personas u hogares. Esa
representacion sereflejaen un factor, denominado factorde ponderaciéonode
expansion. La ENEMDU al ser una encuesta con un diseno bietdpico, el factor es
el resultado dela multiplicacion delasprobabilidades de seleccion dela primea
y segunda etapa (factor tedrico), ajustado por un factor de cobertura y una
etapa de calibracidon que toma como insumo las proyecciones poblacionales
del censo de poblacions.

Factor de — R Ajuste por . ..
- x Eelem L X

A su vez, a través del acompanamiento técnico de la CEPAL se revisaron y
mejoraron los procesos de cdlculo de los factores de expansidon en todas sus
fases de cdlculo, de manera especifica, se mejord la probabilidad de seleccion
de segunda etapa, asi como el factor de correccidn de cobertura para
aquellas viviendas no efectivas cuya novedad estd clasificada como “otra
razon”

Ahora bien, dependiendo del nivel de calibracion se puede generar tres fipos
de factores: a nivel de persona, de hogary de Unidad Primaria de Muestreo. Si

3 Las proyecciones de poblacién del INEC fueron realizadas para el periodo comprendido entre
junio 2010 a junio 2020. Luego de este periodo es necesario generar una nueva estimacion para
alimentar ala construccion de los factores de expansion. Debido a la postergacién del Censo de
Poblacién, el equipo técnico del INEC estd realizando una proyeccién poblacional para el
periodo julio 2021 a julio 2023 que sirva deinsumo para la generacion delos factores de expansion.
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el factor estd a nivel de UPM, quiere decir que todas las personas y hogares
dentrode esta unidad geograficareciben elmismo peso; Si el factor estd a nivel
de hogar, quiere decir que todas las personas dentro de un hogar reciben el
mismo peso y finalmente, si el factor estd a nivel de persona, significa que cada
persona fiene un peso diferente dentro de la unidad geografica.

UPM
UPM Py
(2007 — 2019 y dic | A A i
20 | - Ay b |
L e e 1
e\ UPM
! |
Hogar B N UL
(ene-may 2021) : /ﬂ\ M /ﬂ\ i\‘ I
UPM

Persona i___ﬁ__?_i__%__;ﬁ_‘__?_‘_ﬁ___i
(sep 2020) :*ﬁ‘&*i

Desde 2020 hasta mayo de 2021 se generaron tres factores de ponderacion a
nivel de persona, de hogar y de Unidad Primaria de Muestreo-UPM afectando
de esta manera la comparabilidad de las series historicas.

4. Impactosen las estimaciones

Desde el 2007 hasta el 2019, el INEC ha presentado los indicadores resultantes
de la ENEMDU, empleando un factor de expansion a nivel de UPM.

Entre septiembre a noviembre de 2020, el INEC utilizd un factor de expansion a
nivelde persona.Luego, en diciembre de 2020regresd a un factorde expansion
a nivel de UPM. Finalmente, para el 2021 se volvido a cambiar el nivel de

calibraciéon del factor de expansion a nivel de hogar integrado. Esto cambios
han generado los siguientesimpactos.

Grdfico 1. Comparativo de factores de expansion en la tasa de desempleo
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En el caso de la tasa de desempleo (indicador a nivel de persona), se observa
que los cambios en la serie son marginales e independientemente del factorla
tendenciay el nivel del desempleo essimilar. No obstante, alanalizar la serie de
la tasa de pobreza por ingresos (indicador a nivel de hogar) se observa que si
bien se mantiene la tendencia existe un cambio de nivel o sesgo al cambiar de
factor.

Grdfico 2. Comparativo de factores de expansion en Pobreza porlngresos
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Afin de manteneruna comparabilidad entrelosindicadores, tanto de mercado
laboral como de pobreza, el INEC realizé un empalme de series, en la cual se
recalculd los indicadores desde septiembre de 2020 hasta mayo de 2021,
utilizando elesquema tradicionaldel diseno muestral, estandarizando el método
de cdlculo de los factores de ponderacion anivel de la UPM. Esta decision tiene
como objetivo mantener la comparabilidad de las cifras, mds aun en un
contexto econdmico y social, donde los hacedores de politica y usuarios en
general, necesitan evaluar los efectos econdmicos y sociales que ha
ocasionado la pandemia.
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