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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en ejercicio de sus funciones y
atribuciones referentes a la planificaciéon, produccidén y andlisis de informacion, y
en consonancia con las necesidades de los diferentes actores de la sociedad que
requieren cada vez mds y mejor informacioén para la toma de decisiones, presenta un
plan para el fortalecimiento de las estadisticas del trabajo; iniciativa inédita que ha sido
construida de manera participativa con los actores del sector publico, sector privado,
sociedad civil y academia.

Este instrumento de planificacion estadistica, bajo una visién a largo plazo, establece
una hoja de ruta para la generacion, integracion y especializacion de las diferentes
fuentes de informacion utiles para la construccidon de nuevos indicadores que
complementardn el entendimiento de un sistema laboral cada vez mds complejo y
dindmico. De este modo, este plan de fortalecimiento considera a todos los actores
(gobierno, empresa y hogares) que interactuan en el sistema laboral y las diversas
dimensiones del trabajo que de éste se desprenden.

De manera especifica, en el corto plazo, se contempla la especializacion temdtica
de la actual Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) vy, en
paralelo, una estrategia para asegurar la calidad de la informacion. En esta lineq, se ha
iniciado el proceso técnico, en el marco de una comision estadistica, para el desarrollo
de la metodologia de medicion del empleo informal, de la economia popular y solidaria
y de la reconstrucciéon de la serie de los principales indicadores laborales desde 1990.
Estas innovaciones metodoldgicas contardn con el acompanamiento técnico de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la Comisiéon Econdmica para America
Latina y el Caribe (CEPAL). Al mismo tiempo, con el objetivo de integrar mds fuentes
de informacion, se potenciard el aprovechamiento de los registros administrativos
producidos por las diferentes instituciones del sector publico para fortalecer y
complementar la estadistica oficial.

A mediano plazo, estd planificada el andlisis de la demanda laboral con el
acompanamiento técnico del Banco Mundial y de la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT). Asimismo, para la encuesta especifica
de trabajo dirigida a hogares, se preve la formulacion de nuevos maodulos para atender
la diversidad de retos que enfrentan los grupos vulnerables como las personas con
discapacidad, los jovenes, las mujeres y los adultos mayores.

Finalmente, a largo plazo, estd previsto una adaptacion ordenada y gradual a las
ultimas recomendaciones internacionales sobre las estadisticas del trabajo. Este
nuevo marco metodoldgico, amplia la definicion estadistica del trabajo y posibilita la
nmedicion de otras formas de trabajo para reflejar aspectos fundamentales de una
economia moderna. En esta lineaq, el INEC ha venido participando, desde el 2015, en
diferentes grupos técnicos a nivel mundial y regional, que impulsan el intercambio de
conocimientos y generan oportunidades para el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de las oficinas nacionales de estadistica.

De esta maneraq, el INEC pone a disposicion de toda la ciudadania el Plan para el
fortalecimiento de las estadisticas del trabajo que busca producir informacion
relevante, oportuna y con altos estdndares de calidad, que sea util para la toma de
decisiones por parte de los hacedores de politica publica y para el conocimiento y uso
por parte del sector privado, academia y, en general, de toda la ciudadania.

Porque cada hecho de tu vida cuenta.

Roberto Castillo A
Director Ejecutivo INEC
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01 Introduccion

El trabajo es un derecho ineludible, que constituye un mMmecanismo clave en el proceso de
desarrollo de la sociedad. El trabajo permite la realizacion personal y el progreso material
simultdneamente, por lo que constituye el vinculo entre el desarrollo social y el progreso
econdmico. Contar con informacion util, oportuna y de calidad en torno a esta temdtica es
imprescindible para el adecuado entendimiento y discernimiento de los problemas y desafios
que lasociedad y hacedores de politica publica enfrentan. Las estadisticas oportunas y de calidad
permiten realizar un adecuado monitoreo del progreso y logro de los objetivos de desarrollo y
asi, coadyuvan en la promocién de un ambiente de toma de decisiones basados en evidencia
y facultan la oportuna rendicion de cuentas de los gobiernos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Estadistica (Articulo 10" y en el Decreto Presidencial N'77 (Articulo 32); ha formulado e implementado
instrumentos de planificacion estadistica, con la finalidad de identificar y sistematizar la informacion
necesaria para el seguimiento de agendas de desarrollo nacionales e internacionales. Por tanto, con
el objetivo de promover una planificacion estadistica alineada a las agendas de desarrollo global,
nacional, sectorial y de temdaticas de alta relevancia en el dmbito local, se identificod la necesidad de
generar un Plan para el fortalecimiento de las estadisticas del Trabajo, de ahora en adelante Plan de
fortalecimiento, elemento normativo adyacente al Programa Nacional de Estadistica®, que busca
garantizar la integral medicidon y comprension del trabajo en el pais. Contar con instrumentos que
ordenen la produccion estadistica y establezcan una vision a largo plazo del quehacer estadistico
es fundamental para contar con informacion de forma sistemdatica.

El Plan para el fortalecimiento de las estadisticas del Trabajo” plantea la vision del quehacer
estadistico en materia laboral para los préoximos cuatro afos a fin de consolidar un sistema
de informaciéon de estadisticas del trabajo integrado e integral, alineado a los instrumentos de
planificacion del pais y es la herramienta de planificacion estadistica que ordena las acciones
encaminadas a cerrar brechas de informacion en materia laboral y productiva y de este modo,
brindar una orientacién a largo plazo del quehacer estadistico en esta temdtica; pero ¢por qué
un plan de fortalecimiento en material laboral?

Tres aspectos motivan el desarrollo de este instrumento normativo. Primero, un aspecto
conceptual que garantice que las meétricas de trabajo que se desarrollen sean Uutiles
y estén alineadas a los derechos establecidos en la Constitucion; el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2021 y otras agendas de desarrollo afines a la temdtica. Segundo, un
aspecto metodoldgico bajo el cual se busca constantemente actualizar el diseno de
indicadores laborales acorde a las buenas prdcticas estadisticas internacionales mds
recientes, de manera que se propenda hacia estadisticas comparables internacionalmente.

1 Articulo 10 de la Ley de Estadistica de 1976 referente a: Al Instituto Nacional de Estadistica y Censo le corresponde: a) elevar a considera-
cion del Consejo Nacional de Estadistica y Censos el Programa Nacional de Estadistica

2 Articulo 3, literal 1 del Decreto Ejecutivo No.77 referente a: “Planificar la produccion estadistica nacional, con el fin de asegurar la generacion de
informacion relevante para la Planificacion del Desarrollo Nacional y su correspondiente monitoreo y evaluacion”.

3 El Programa Nacional de Estadistica 2017 - 2021 es el instrumento de planificacidon estadistica mds importante, identifica y sistematiza la
oferta estadistica (operaciones estadisticas y registros administrativos) generada por las instituciones del Sistema Estadistico Nacional, infor-
macién necesaria para la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y compromisos
internacionales como la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4 De aqui en adelante se utilizard Plan de fortalecimiento para referirse al Plan para el fortalecimiento de estadisticas del trabajo.



El Plan para el fortalecimiento de estadisticas del trabajo busca instaurar un enfoque flexible a
las estadisticas de trabajo, basado en conceptos y métodos sdlidos, donde la vision nhacional sea
complementada con las mejores prdcticas internacionales. Finalmente, un tercer factor es el
institucional que, a nivel interno, busca articular los esfuerzos desde varias unidades operativas
de la oficina nacional de estadistica en el marco de la mejora en la medicion del fendmeno
y el aseguramiento de la calidad estadistica de la misma; y a nivel externo, busca armonizar
la informacion existente sobre la tematica laboral a nivel nacional y consolidar un sistema de
estadisticas del trabajo integral e integrado, como una herramienta Util para el diagndstico,
diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas y el andlisis sectorial y productivo
desde la academia y sector privado.

De manera transversal, este plan de fortalecimiento también busca generar y visibilizar
informacion que replantee la mirada actual hacia el trabajo, y propenda a crear acciones de
mejora en todos los dmbitos -privado y publico-, especialmente dirigidas hacia segmentos
tradicionalmente poco explorados.

Este documento presenta un diagnoéstico sobre la mediciéon de la temdatica en el pais, identifica
las brechas de informacion existentes y establece estrategias de fortalecimiento estadistico
para la medicion del fendmeno y la mejora continua de la calidad estadistica (fuentes de
informacion e indicadores asociados). Por un lado, el Plan busca identificar e integrar nuevas
fuentes de informaciéon afines a la temdtica laboral con el fin de consolidar el Laboratorio de
Dindmica Laboraly Empresarial (LDLE) como un sistema de informacion dindmico y en continua
evolucidén. Por otro lado, el Plan plantea desarrollar indicadores complementarios que permitan
analizar el fendmeno laboral y productivo desde una perspectiva mds amplia e integral.

El presente documento contempla cinco secciones. En la primeraq, se recoge los elementos
orientadores del Plan de Fortalecimiento para Estadisticas del Trabajo como instrumento de
planificacion estadistica asi como las motivaciones para su desarrollo. En la segunda seccion,
se expone las generalidades del plan: objetivos y elementos metodoldgicos y legales que hacen
posible y sustentan este instrumento. Luego, la tercera seccion presenta la situacion actual
de la temdtica, es decir un diagndstico de la demanda y oferta de informmacion. En la seccion
cuarta se establece las estrategias de fortalecimiento estadistico para consolidar el sistema
de informacidén laboral existente, como uno integrado e integral. Esta seccidén establece los
principales productos a corto, mediano y largo plazo que incluyen innovaciones en las fuentes de
informacion, indicadores complementarios, con el fin de poner a disposicidon de toda la ciudadania
mMas y mejores estadisticas laborales. Finalmente, la seccidn quinta pone a consideracion los
mMecanismos de articulacion y coordinacion que subyacen a este Plan y se concluye.

11.  La medicidén del trabajo: breve resena historica

En Ecuador, la medicion de las estadisticas del trabajo inicia en 1986 con el entonces Instituto
Nacional de Empleo (INEM). La primera ronda de encuestas de empleo fue en noviembre
de 1986 en la ciudad de Quito, la cual se complementd en el primer semestre de 1987 en las
ciudades de Guayaquil, Cuenca y Machala. De esta maneraq, se contd con estadisticas laborales
a nivel urbano. Asimismo, en 1987 se realizd la encuesta de empleo en las dreas urbanas de
Quito, Guayaquil y Cuenca con la asistencia técnica de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT). Para 1988 y 1989, la medicion de empleo se contempld dentro de una encuesta de
propoésitos multiples que incluyd la temdtica de empleo, vivienda y salud. Estas encuestas se
realizaron para el drea urbana del pais. En 1990 se realizd la encuesta en el drea urbana vy rural;

de hecho, es en este ano que se dispone por primera vez de informacion estadistica nacional de
empleo. La encuesta contd con el apoyo técnico de OIT y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en complemento del financiamiento del Banco Central del Ecuador
(BCE). Para 1991, la muestra es de cardcter nacional urbana en 69 ciudades representativas en
la Costa, Sierra y Oriente. Finalmente en 1992, la informacidén laboral contdé con una cobertura
nacional urbana (Metodologias oficiales de cada ano).

A partir de 1993, el INEC asume el manejo de las encuestas de empleo y adopta el rol y las actividades
del INEM. Desde entonces, la medicion del trabajo en Ecuador se ha realizado mediante encuestas de
hogares, especificamente con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
con lo cual se tiene una Mmirada parcial del fendmeno, enfocdndose en la oferta laboral y el empleo.
El empleo constituye tan solo una de las varias formas de trabajo que actualmente la OIT reconoce.
Esta consiste en toda actividad productiva realizada para terceros a cambio de una remuneracion o
beneficios, lo cual ha limitado el andlisis del trabajo a una perspectiva de mercado (OIT, 2013).

A fin de mejorar la medicidén del trabajo en Ecuador y extender el entendimiento de este
fendmeno, diversos esfuerzos se han realizado en el INEC desde hace varios afos, como
parte de una politica institucional de mejoramiento continuo de las operaciones estadisticas
y aseguramiento de su calidad. A continuacién, a manera de una breve resena histdrica de la
evolucion de las estadisticas laborales en el Ecuador, se resaltan los hitos mds relevantes:

En el ano 1993, el INEC asume el manejo de las encuestas de empleo en Ecuador.

En el ano 2000, se ejecutd la encuesta con cobertura urbana vy rural, la misma conté con el
apoyo técnico y financiero de varios organismos internacionales (UNICEF, PNUD, INNFA) asi
como instituciones y proyectos locales (Ministerio de Bienestar Social).

- Enelano 2003, se establece el Sistema Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH) que investiga
como madulo permanente el empleo con periodicidad trimestral, medido en el drea urbana.

En el ano 2007, se realizd una revision metodoldgica de la encuesta de empleo que significod
una mejora en el instrumento de medicidn y un cambio en el cdlculo de los principales
indicadores laborales a fin de armonizar las cifras a nivel nacional e internacionalb,

En el ano 2011, el operativo de campo de ENEMDU inicié el uso de dispositivos moviles (tablets)
de manera parcial; es decir, con el 25% de la muestra en los levantamientos mensuales.

- En el ano 2013, la restructuracion del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares
(SIEH) significd una transformacion a la produccion de encuestas sociodemogrdficas
que el INEC redliza a los hogares del pais®. Esta iniciativa buscd reforzar la integralidad
temdatica, consistencia conceptual y metodoldgica entre las diferentes encuestas de
hogares y optimizacion de los recursos. En este mismo ano, se realizé el cambio de
marco de muestreo a fin de garantizar la mejor representatividad de la informacion’.

S Hasta 2007 en el pais existian cifras distintas de empleo que no eran comparables entre si. Por un lado, el Banco Central del Ecuador (BCE) pro-
ducia cifras de empleo, en conjunto con la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) para el levantamiento de la informacién y por otro lado, el INEC. Asi, el pais no contaba con cifras Unicas y oficiales respecto al fenémeno.

6 Cabe senalar que el Sistema Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH) se establece desde 2003 e investiga como maddulo permanente el
empleo con periodicidad trimestral, medido en el drea urbana.

7 EIINEC, ejerciendo su rol de rectoria de la produccion de informnacion estadistica en el Ecuador, instauré en 2013 el Programa Nacional de
Estadistica con el objetivo de cubrir las necesidades de informacion en todos los campos de la realidad nacional. En Este sentido, se implementdé
el SIEH con la asesoria y acompanamiento técnico de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) de México.



Deigual forma en este ano se realizd la migracion almarco de muestreo 2010, correspondiente
al ano del Censo de Poblaciéon y Vivienda mds actualizado a dicha fecha.

- En el aho 2014, se efectud la actualizacidon del marco conceptual para los indicadores de
empleo por condiciéon de actividad, asi como el lanzamiento de la cuenta satélite del
trabajo no remunerado de los hogares. Del mismo modo, existié un incremento en el
tamano de la muestra de la ENEMDU. Igualmente, con el fin de integrar la informacion
existente de encuestas de hogares, encuestas de establecimientos econdmicos y registros
administrativos, nace el Laboratorio de Dindmica Laboral y Empresarial (LDLE) con la asesoria
técnica de la CEPAL. El LDLE constituye un sistema de informnacion que combina registros
administrativos y encuestas y un espacio de andlisis que busca mejorar el conocimiento de
la realidad productiva y laboral del Ecuador.

- En el ano 2015, se realizd la actualizacion metodoldgica de la medicidon del empleo en el
sector informal, la incorporacion de preguntas para un primer ejercicio de empalme de
los principales indicadores laborales. A su vez, se inicid un trabajo para la revision de los
instrumentos de medicién y la adopcion de las recomendaciones de la 19° Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET). En este marco, se realizé la Encuesta Piloto
de Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (ENCIET), que en 2015 inicid con la
fase de conceptualizacion y para 2016 permitié contar con un diagnostico e identificacion de
brechas de armonizacion entre la ENEMDU vy la CIET 19. En el mismo afo 2016, se empezd
la prueba de campo a pequehna escala no inferencial y en 2017 se realizaron las pruebas de
campo inferenciales de le ENCIET®.

- Del mismo modo, en el ano 2015, la OIT certificod el mddulo de empleo de la ENEMDU.

+  En el ano 2016, se han realizado mejoras en el sistema de ingreso de la informacion de
la ENEMDU asi como la incorporacion de preguntas que permitan caracterizar de mejor
nmanera la ocupacion principal.

- Actualmente, desde el ano 2018, Ecuador cuenta con una operacion estadistica especifica
para medir la temdtica laboral. Los diferentes modulos adicionales que hasta el momento
se levantaban en la ENMDU, pasan a conformar la Encuesta Nacional para el Seguimiento
del Plan Nacional de Desarrollo, misma que brindard informacion de propodsitos multiples de
los hogares del pais.

Cabe senalar, que los insumos claves en el alcance de estos hitos han sido: i) la asistencia
técnica permanente de organismos internacionales tales como la OIT® y la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Mundial (BM); i) la participacion
en espacios de discusion como el grupo de trabajo de indicadores de mercado laboral de
la Comision Estadistica de las Américas (CEA)®, que en 2014 fue presidida por Ecuador v, iii)
el fortalecimiento de las capacidades analiticas en el INEC. En este sentido, en 2014, el INEC
emprendid nuevos roles relacionados con el andlisis y construccion de nuevas meétricas.

8 Los resultados de la ENCIET son de uso interno del INEC, pues se consideran una prueba piloto para la implementacién posterior de manera
oficial.

9 Desde 2013, el INEC ha tenido seis asistencias técnicas con la Organizacion Internacional del Trabajo en temas varios como la evaluacion del
mercado laboral, certificacion de la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU), y la adopcion de la CIET 19.

10 El objetivo del grupo de trabajo de indicadores de mercado laboral es institucionalizar un espacio de discusion técnica, orientado a inter-
cambiar experiencias nacionales que permitan contribuir al desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de estadisticas del trabajo de los paises
de la regién, a través de la armonizacion metodoldgica y el desarrollo de nuevos indicadores laborales (CEA-CEPAL). Asimismo, este espacio
busca que se comparta la experiencia adquirida en los dmbitos conceptual y metodoldgico en temas concretos como la migracién laboral, el
trabajo infantil, las transiciones hacia y desde la ocupacion (medicion de los flujos brutos), el trabajo y los ingresos, la situacion de las mujeres y
los jévenes en el mercado del trabajo, y otros fendmenos econdmicos y sociales asociados.

Asi, se encuentra entre una de las lineas de accién del INEC coordinar la realizacion de estudios
cientificos especializados mediante el establecimiento de lineas de investigacion basadas en
la produccion estadistica y la experiencia y posicionamiento del Instituto; esquemas de trabagjo
con las diferentes dreas del Instituto y la generaciéon de redes de investigacion.

Con miras de lograr un entendimiento integral del sistema laboral que reconozca al trabajo
como un derecho de todos los ecuatorianos y que dé cuenta de las interacciones entre los
diferentes actores del sistema laboral mediante la produccion de informacion oportuna y de
calidad, el INEC establece la necesidad de disenar una estrategia de fortalecimiento de las
estadisticas laborales que se plasme en un instrumento de planificacion estadistica: el Plan
para el Fortalecimiento de Estadisticas del Trabagjo. A continuacion se senalan las motivaciones
subyacentes de esta iniciativa.

12.  La medicion de trabagjo y la necesidad de fortalecimiento
estadistico

121 Motivacion conceptual: el trabajo bajo un concepto amplio

El Plan para el fortalecimiento de estadisticas del trabajo constituye un ejercicio que permite
ampliar el marco conceptual vigente en la medicién del trabajo.

Por un lado, este plan de fortalecimiento replantea el paradigma tradicional del trabajo hacia
una vision Mds holistica del mismo reconociendo al trabajo como un derecho y un deber social,
como se plasma en la Constitucidn. Una vision en la que se reconoce al trabajo como una
actividad humana que dignifica, que permite la realizacion personal y promueve el desarrollo
econdmico. Segun la Confederacion Mundial de Trabajo [CMT] (2016), el trabajo juega un rol central
en la vida de las personas asi como en la identidad social, éste, ademds de representar un
medio para alcanzar independencia econdmica, también es una fuente de realizacion personal
y de inclusién social.

Ademds, el plan para el fortalecimiento de estadisticas del trabajo busca consolidar el sistema
de estadisticas del trabajo de manera que permita describir integralmente el sistema laboral
y de cuenta de la interaccidon entre empleadores, trabajadores y gobierno. Mds alld de actores,
la completitud traza nuevas dimensiones de andlisis que trascienden la cantidad de trabajo
en una economia, y buscan describir por ejemplo, la calidad y el nivel de inclusiéon de grupos
minoritarios al sistema laboral.

Del mismo modo, esta iniciativa busca consolidar una vision sistemdatica de las estadisticas del
trabajo que respondan a necesidades de corto, mediano y largo plazo. Es decir, que los principales
indicadores ademds de describir la dindmica laboral en un periodo determinado de tiempo,
permitirdn realizar un andlisis histérico, generando una mirada mas amplia al entendimiento del
fendmeno con posibilidad de reconocer sus caracteristicas estructurales. Por ejemplo, el cambio
metodoldgico de 2007 en la encuesta de empleo si bien representd una mejora para consolidar
una cifra unica, implicé la ruptura de los principales indicadores de empleo y pobreza; de ahi que
las series de estos indicadores sean comparable solo desde 2007, aunque exista informacion
desde 1988.



12.2. Motivacion metodoldgica: hacia la implementacion de buenas prdacticas
estadisticas

Bajo una perspectiva metodologica, se busca que las estadisticas del trabajo reflejen de mejor
manera la realidad del pais, cubran vacios de informacion, y recojan dindmicas propias de
la economia ecuatoriana y de la regidon, como son: la informalidad, el trabajo independiente,
el trabajo no remunerado, la economia del cuidado, entre otras. Concretamente, con este
plan se busca extender el alcance de las mediciones del sistema laboral con indicadores
complementarios que reflejen dichas dindmicas. Asimismo, mediante esta iniciativa se busca
lograr la comparabilidad internacional de las estadisticas del trabajo y enmarcarse en las
recomendaciones mds recientes de la OIT plasmadas en la décimo quinta, décimo séptima y
en la décimo novena Conferencias de Estadisticos del Trabajo (CIET).

12.3. Motivacion institucional: articulacion y didlogo

Por ultimo, desde una perspectiva institucional, se busca la integralidad en todos los procesos
relacionados; desde las innovaciones en las operaciones estadisticas, (procesos de produccion,
productos derivados de las operaciones estadisticas y diagndstico de nuevas fuentes de
informacion para su potencial inclusion) hasta el andlisis y los estudios cientificos que exploten
la informacion y retroalimenten la produccion estadistica. Se busca que esta integralidad sea
alcanzada mediante el didlogo permanente con otros actores, de manera que se promueva la
transparencia y vinculacion de mds actores en los procesos estadisticos y lograr asi productos
utiles a las necesidades de los distintos usuarios de la informacion.

El Plan para el fortalecimiento de estadisticas del trabajo constituye el primer paso la mejora de la
estadistica oficial de trabagjo producida en el INEC, para luego contemplar informacion producida
por otras instituciones del Sistema Nacional Estadistico. De hecho, se busca que en el Plan para
el Fortalecimiento de Estadisticas del Trabajo se visibilicen las necesidades de informacion
respecto a la temdatica, de manera que las estrategias respondan a dicho diagnostico. Para
estos fines, el trabajo interinstitucional coordinado serd clave™.

11 Cabe mencionar que esta estrategia responde a la necesidad de asegurar la mejor medicidon del trabajo para el disefio y seguimiento de la
politica publica, no obstante, el INEC no es la institucion encargada de elaborar politicas publicas en el dmbito laboral.

02 Desarrollo o Fortalecimiento Estadistico Temdtico

Esta seccion presenta el panorama general de la planificacion estadistica en el pais, y como
mediante el Plan para el fortalecimiento de estadisticas del trabajo se busca dotar de un marco
de ordenamiento amplio y unificado al quehacer estadistico en materia laboral.

21 Generalidades

El desarrollo estadistico temdtico se enmarca en la Iégica de contar con una vision del desarrollo
estadistico no solo a nivel nacional, sino a nivel de temdticas de alta relevancia nacional; que
permitan contar con informacién que atienda a las necesidades de informacién de los usuarios
y las prioridades de politica publica de manera coordina, sinérgica y eficiente.

211  Alineacion a la Planificacidon Estadistica

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) del Ecuador estd definido por la Ley de Estadistica de 1976,
como aqguel conformado por los organismos e instituciones publicas que ejecuten labores de
cardcter estadistico. En este sentido, a fin de identificar y vincular nuevos actores, el Programa
Nacional de Estadistica 2017 - 2021 sefala que el SEN estard conformado por la oficina nacional
de estadistica, cuerpos colegiados, espacios consultivos, comisiones especiales estadisticas, y
entidades que producen informacion estadistica (INEC, 2017).

En este marco, la planificacion estadistica es el proceso técnico, dindmico y permanente
encargado de organizar, sistematizar y consolidar la actividad estadistica nacional mediante
diversos instrumentos normativos, basado en cuatro pilares:

PN

Identificar y priorizar los requerimientos de informacion
Minimizar la duplicidad de informacion estadistica

Optimizar tiempo y recursos en la produccion de informacion estadistica

INENTEEN

Regular la informacion oficial producida para monitoreo, construccion y evaluacion de la
politica publica.

Bajo este contexto, la dindmica del ordenamiento estratégico de la actividad estadistica nacional,
segun el Programa Nacional de Estadistica 2017-2021 se aprecia en la Figura 1.



Figura 1. Elementos de la planificacion estadistica nacional
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Fuente y Elaboracion: Instituto de Estadistica y Censos (INEC)
La planificacion estadistica nacional considera elementos de largo, mediano y corto plazo.

El principal componente de largo plazo es la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE).
La ENDE tiene el objetivo de mejorar la oferta estadistica del pais, a través de la integracion
y consolidacion del SEN, a fin de garantizar la produccién de datos estadisticos oportunos,
pertinentes, confiables y de calidad, que sean el insumo en la generacion de politica publica
alineada a acciones globales de desarrollo estadistico o fortalecimiento y estrategias de largo
plazo; su tiempo de vigencia de largo plazo y periddicamente puede tener gjustes que fomenten
SU permanencia y consecucion.

Dentro de los elementos de mediano plazo se encuentran el Programa Nacional de Estadistica
con sus correspondientes planes de desarrollo estadistico o fortalecimiento, como elementos
adyacentes, y finalmente, los proyectos estadisticos anuales como componentes de corto plazo.

El Programa Nacional de Estadistica, tiene el objetivo de establecer la produccion estadistica
nacional oficial que faculte el seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Desarrollo
(principalmente), en concordancia con la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico y la
programacion estadistica nacional en todos sus niveles (nacional, sectorial y territorial), los
compromisos regionales e internacionales y los proyectos anuales; generando asi un modelo
de planificaciéon estadistica alineado a las prioridades nacionales de desarrollo en sus diferentes
componentes y constituyéndose en uninsumo indispensable para la articulacion y seguimiento
de compromisos supranacionales (INEC, 2017).

De manera paralela, existen otros instrumentos de planificacion estadistica, los planes de
desarrollo estadistico o de fortalecimiento. La finalidad de estos planes es cerrar brechas de
informacion existentes entre la demanda, que generalmente provienen de agendas sectoriales,
territoriales, regionales o globales, y contrastarla con la oferta de producciéon estadistica oficial.

Una vez efectuado el cruce de oferta y demanda, se determinan las necesidades de
fortalecimiento estadistico. El siguiente paso es definir y ejecutar planes de robustecimiento
estadistico plasmados en proyectos estadisticos anuales (mejora a una fuente de informacion
estadistica) o de ser el caso generar una nueva operacion estadistica.

En este sentido, el plan para el fortalecimiento temdtico es la herramienta de planificacion
estadistica que contemplard productos y proyectos estadisticos encaminados a cerrar brechas
de informacidén, para atender necesidades de informacion relacionadas a diferentes tematicas
de manera especifica y de formma general, utiles para la planificacion sectorial y nacional.

212. Metodologia para el fortalecimiento estadistico tematico

La primera fase es la de diseno, en la cual se define, la vision, objetivos plan de trabajo, y el
planteamiento de los ejes del instrumento. La segunda fase hace referencia a la etapa de
socializacion y sensibilizacion del plan con actores estratégicos, en la cual mediante la instancia
correspondiente se aprueba el plan y las actividades contempladas a la misma. Finalmente,
la dltima fase concierne al momento de implementacion del Plan, en la cual las acciones
planteadas de mejora se operativizan en espacios técnicos como las Comisiones Especiales
de Estadistica.

Figura 2. Metodologia para la elaboracion del Plan de Fortalecimiento Tematico
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Fuente y Elaboracion: Instituto de Estadistica y Censos (INEC)

2.2. Plan para el Fortalecimiento de Estadisticas del Trabajo

El plan para el fortalecimiento de estadisticas del trabajo promueve la adecuada y oportuna
medicion y andlisis del sistema laboral en el pais, contemplando a todos los actores que
interactuan en elmismoy las diversas dimensiones que de éste se desprenden. De esta maneraq,
se establecen productos especificos encaminados a satisfacer una demanda de informacion
latente, escasamente articulada.



A través de la construccion y cumplimento de planes de mejora de operaciones estadisticas y
el desarrollo de indicadores complementarios, se busca evidenciar la utilidad de la informacion
para la toma de decisiones basada en evidencia a toda esfera: politica publica, academia e
investigadores y sociedad civil.

El plan constituye un instrumento técnico que identifica y analiza la oferta y demanda de
informacion estadistica referente al trabajo, con el fin de trazar estrategias para suplir los vacios
de informacion, articular la actividad estadistica interinstitucional de la temdtica y fortalecer la
produccion de las estadisticas existentes, facilitando asi, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas publicas, planes y programas de impacto sobre esta temdtica. Se preve que el plan para
el fortalecimiento de estadisticas de trabajo sea el disparador de todas las acciones contempladas
y brinde un marco de ordenamiento a las mismas. Para la ejecucion de las acciones concretas,
trazando diversos mecanismos de trabajo que articulen actores de distintas esferas.

221 Vision

Consolidar un sistema de estadisticas del trabajo integrado e integral:

Un sistema de estadisticas del trabajo integrado (que incorpore y valide la informacion
estadistica producida por encuestas y registros administrativos), oportuno y de calidad
mediante la innovacion en meétricas y la generacion de estudios especializados que
describan de manera integral el sistema laboral y que respondan a las necesidades de
toma de decisiones en el corto y largo plazo , mediante el uso de nuevas tecnologias, Ia
especializacion de las encuestas conexas, y el fortalecimiento de registros administrativos
con potencial estadistico, que decanten en generar estadisticas basadas en registros
administrativos™

- Unsistema de estadisticas del trabajo integral, que describa de manera completa los actores
involucrados en el fendmeno del trabajo (trabajadores, empleadores® y gobierno), expanda
las dimensiones de andlisis que trascienden la cantidad de trabajo e incluyen aspectos como
la calidad, inclusion, adaptabilidad y resiliencia del sistema laboral y coadyuven al adecuado
diseno, implementaciéon y evaluacion de politica publica y al acceso a la inforrmacion a
mMultiples actores como la academiaq, el sector privado y la sociedad civil.

222 Objetivos

El Plan de fortalecimiento es un instrumento de planificacion estadistica que articula los
esfuerzos relacionados a la medicién y andlisis de la temdtica laboral. Este busca identificar la
oferta y demanda de informacién y con base a ello, consolidar un sistema de estadisticas del
trabajo integrado, integral, oportuno y de calidad. El Plan para el Fortalecimiento de Estadisticas
del Trabajo permitird asi establecer una hoja de ruta que permita consolidar un sistema de
estadisticas laborales integral, oportuno y de calidad.

12 Los registros administrativos corresponden a datos a cargo de las organizaciones publicas producidos dentro de sus competencias. Cuan-
do estos datos son entregados a la entidad responsable de las estadisticas del pais, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en la
forma y periodicidad requeridas, y después de ser objeto de un proceso estadistico, se transforman en estadisticas basadas en registros admi-
nistrativos (INEC, 2017).

13 Se utiliza el término empleadores en lugar de firmas que constituye el término utilizado en economia laboral. En este caso “empleador” no
se limita al dmbito de accion del trabajo en la ocupacidon o empleo ni tampoco hace referencia al sentido mercantilista de emplear el trabajo
como un factor de producciéon mds.

Objetivo General

Promover la adecuada y oportuna medicion, andlisis y entendimiento del trabagjo en el pais bajo un
marco conceptual alineado a los instrumentos legales y de planificacion nacional asicomo las practicas
internacionales conexas en materia laboral, de tal manera que se consolide un sistema de estadisticas
del trabajo integrado e integral solventando las necesidades de informaciéon que se generan en la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica nacional principalmente.

Objetivos Especificos

Establecer un conjunto interdependiente de mecanismos y acciones que permitan articular
esfuerzos en la medicion del trabajo dentro del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) como
rector de la estadistica en el pais, asi como de otros actores del Sisterna Estadistico Nacional (SEN).

Garantizar la medicién del trabajo bajo una conceptualizacion amplia del mismo, donde el
trabajo es reconocido como una actividad humana, un derecho y un deber social, gue puede
tomar diversas formas, y que constituye un elemento esencial en el proceso de desarrollo; asi
como también a partir de metodologias cientificas y de aceptacion nacional e internacional.

Cerrar brechas de informacion mediante una mirada integral y completa del sistema laboral en
cuanto ala descripcidon de tres factores: los actores involucrados en el fendmeno, las dimensiones
de andlisis que permitan acercarse al enfoque de derechos humanos, y la utilidad de las mismas
para el adecuado diseho, implementacion y evaluacion de politica publica sobretodo.

Propiciar la mejora en las fuentes de informacion estadistica laboral (encuestas vy registros
administrativos) y la integracidn de las mismas, de tal forma que se asegure la calidad
estadisticay se propenda hacia un modelo de produccidén estadistica basada principalmente
en registros administrativos.

Impulsar el desarrollo metodoldgico de los actuales y nuevos instrumentos de medicion relacionados
al trabagjo, de tal manera que permitan ampliar las dimensiones de andlisis y la mejora en el
entendimiento del fendmeno, asi como promover su acceso Y difusion a la ciudadania en general.

Impulsar estudios analiticos que den cuenta del concepto amplio de trabajo, asi como la
ampliacion de las dimensiones de andlisis hacia la calidad del trabajo, el nivel de inclusiéon en
el sistema laboral, y la adaptabilidad y resiliencia del mismo.

2.2.3. Marco nhormativo y legal

En el dmbito nacional, el sistema laboral se entiende como un espacio de encuentro entre
instituciones y personas que, mediante su trabajo en actividades remuneradas o no, logran la
realizacion personal y el despliegue de sus talentos, la integracién con la sociedad y el progreso
economico y social. De esta manera, el Plan se acopla a la Constitucion (Articulo 33; 276-numeral
2; 284-numeral 6 y 325 al 333), a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021(Objetivo
1-Politica 1.7; Objetivo 5 -Politica 5.1y Objetivo 6 -Politica 6.2). (Ver Anexo 1).

Por otro lado, este plan de fortalecimiento se alinea a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
la cual plantea en su objetivo 8 “promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos” Del mismo modo, el
Plan para el Fortalecimiento de las Estadisticas del Trabajo se encuentra alineado a las prdcticas
internacionales conexas en materia laboral (Conferencias Internacionales de Estadisticos del
Trabajo -CIET en sus distintas ediciones).



03 Medicion del trabagjo: situacion actual y desafios

Conlafinalidad de que el Sistema Estadistico Nacionalresponda de manera eficiente y adecuada
a las necesidades de informacion de diversos usuarios* es necesario identificar la demanda de
informacion desde distintas esferas y asi fortalecer el proceso de produccion de la informacion
estadistica oficial que cuente con informacion relevante para la politica publica nacional.

3.1 Problemasdeltrabagjoquelasociedad enfrentay que requieren
ser medidos

Como sefala la CMT (2016) y la OIT (2016), el mundo del trabajo se mantiene en constante
evolucion. Actualmente, existe un cambio de paradigma en cuanto al trabagjo, enfrentdndonos
a una revolucion del trabajo. Asi, ante cambios en los métodos de produccion y una importante
evolucion de las actitudes hacia el trabajo, un insuMmo clave para la realizacion de este Plan es
la identificacion de los problemas y desafios sociales que los hacedores de politica publica, y la
sociedad, enfrentan y buscan entender, y resolver en materia de trabajo. De esta maneraq, es
posible evidenciar la necesidad de medicidon asi como marcar prioridades en dicha medicion.

En lineas generales, conforme a este cambio de paradigma, las tendencias que el trabajo podria
adoptar son las que se incluyen en la Figura 3.

Figura 3. Tendencias del trabajo en el futuro
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En este sentido, es posible identificar en Ecuador, problemas y desafios tradicionales del trabajo,
como el subempleo y desempleo, asi como también problemas y desafios poco explorados, y
por tanto con escasos esfuerzos de medicion.

Enloquerespectaalempleo, de manera general, el pais sigue registrando niveles significativos de
subempleoy cadavez niveles mds bajos de desempleo. Estasituacion dacuentade quelacalidad
delempleo es la que sigue deteriordndose y la cantidad del mismo no registra mayor afectacion.
De tal maneraq, los problemas tradicionales de desempleo y subempleo siguen siendo de interés
en la palestra publica, y por tanto requieren robustecer las mediciones relacionadas a éstos.

14 Entendidas como entidades del sector publico, academia, sector privado y la sociedad civil en general.

Ademds, es de constante preocupacidon cdmo estos indicadores se comportan para
determinados segmentos de poblacidon, para los cuales, incluso, existen politicas especificas. Tal
es el caso de los jovenes vy las personas con discapacidad.

Por otro lado, en cuanto a otras situaciones de empleo, dos fendmenos son propios de Ameérica
Latina y el Caribe: el empleo informal y el empleo independiente o auténomo. Primero, el
cardacter informal del empleo hace alusion al hecho de que el empleo estd fuera de la regulacion
laboral o tributaria. El empleo informal por tanto requiere ser medido considerando el contexto
nacional, entendiendo sus causas y generando insumos que permitan ayudar a este segmento
a mejorar sus condiciones desde sus particularidades. Por otro lado, el empleo independiente o
auténomo, entendido como el conjunto de aquellos trabajadores cuya remuneracion depende
directamente de los beneficios (o del potencial para realizar beneficios) derivados de los bienes
0 servicios producidos de acuerdo a la Clasificacion Internacional de la Situacion del Empleo
(CISE), representa mds de la mitad de las personas con empleo en el pais y por tanto, este
hecho sugiere que requiere ser estudiada con mayor profundidad. Cabe sefalar que este
empleo independiente es distinto al trabajo de autoconsumo que persigue una motivacion de
autosustento.

Ahora bien, es necesario explorar otras formas de trabajo que coexisten con el empleo. Estas
otras formas de trabajo van desde légicas presentes desde hace varios anos como el trabajo
comunitario, de autoconsumo, voluntario, entre otros, hasta formas de trabajo que se han
iniciado de manera reciente por el avance tecnoldgico. Asi por ejemplo, existe el teleworking, el
crowdworking y trabajos con plataformas internacionales o locales que no requieren una relacion
laboral explicita. Las personas han optado por este tipo de formas de trabajo no tradicionales
en la medida en las que estas permiten acuerdos laborales mds acordes con las situaciones
particulares de cada persona, tanto en tiempo como lugar de trabajo. Asimismo, estas formas
de trabajo permiten a las personas realizar actividades que estén alineadas de mejor manera a
sus habilidades y preferencias, de tal manera que lograr un balance entre el trabajo y el tiempo
personal se ha convertido en una realidad Mmds cercana. De hecho, en palabras de la CMT (2016),
este tipo de situaciones conlleva a un fendmeno denominado “disociacion del trabajo y el
puesto de trabajo” donde las personas podrdn ser carentes de un puesto de trabajo pero no
por ello, ser carentes de un trabajo como tal. Un corolario que se desprende de la problemdtica
descritq, es la necesidad de entender como los avances tecnoldgicos y otros shocks externos
afectan a los trabajos

Este tipo de fendmenos representan un reto significativo y nuevos escenarios para los hacedores
de la politica publica, y por tanto, visibilizar estas situaciones en las estadisticas es esencial para
comprender y ampliar las posibilidades de politicas publicas en materia de trabajo.

Finalmente, el desafio de mirar las condiciones de calidad trasciende al tipo de empleo o trabajo.
Es necesario capturar dimensiones que den cuenta de la calidad de la relacion laboral tales como
seguridad y salud ocupacional, proteccion social para el trabajador y su familia, perspectivas de
desarrollo personal e integracion social, libertad de expresion, organizaciéon y participacion en
las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidades. Estas dimensiones son las
que senala la OIT, como las principales aspiraciones de las personas durante su vida laboral
y que constituyen el concepto de trabajo decente. En cuanto a la igualdad de oportunidades,
es necesario dar cuenta de la igualdad entre hombres y mujeres, pero asi también de otras
fuentes de desigualdad como es el caso de la discapacidad, edad, etnia, condiciéon migratoria,
etc. Asi, es menester, como lo reconoce la OIT, disponer de mejores datos estadisticos en cuanto



al trabajo y la discapacidad, de tal manera que se pueda disefAar e implementar politicas mads
inclusivas en cuanto al trabajo de este colectivo y otros de interés de cada pais, como es el caso
de jovenes y ciertos grupos étnicos en Ecuador.

3.2. Demanda de informacion en materia laboral

Uno de los principales insumos para establecer estrategias de fortalecimiento estadistico es
determinar la informacién que requieren diversos actores (sector publico, academia y sociedad
civil)y en qué medida estas necesidades se encuentran satisfechas por la produccion estadistica
actual. Asi, mediante encuestas y talleres participativos, el INEC ha identificado temas especificos
en materia laboral que requieren ser medidos. A continuacion se exponen los principales actores
y la sistematizacion de sus necesidades.

3.3. Mapadeactoresen funcion delas necesidades de informacion

La Tabla 1presenta las entidades que han participado en el diseho del presente Plan, clasificados
entre usuarios y productores de informacion estadistica. En cuanto al sector publico, cabe
mencionar que el espectro es mds amplio, tanto a nivel del Consejo Sectorial de lo Social, asi
como de otras instancias mds especializadas.

Tabla 1. Usuarios y productores de informacion relacionada al trabajo

Sector Actor Clave Relacion
Banco Mundial Usuario
Organismos
gan : CEPAL Usuario
Internacionales
olIT Usuario
INEC Productor
SENPLADES Usuario
Ministerio de Trabajo Productor
Gobierno
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) Productor
Servicio de Rentas Internas (SRI) Productor
Banco Central del Ecuador (BCE) Usuario
Universidades Usuario
Academia
Estudiantes Usuario
Centros de Investigacion/ Analistas Econdmicos Usuario
Sociedad Civil
Usuarios de la informacion en general Usuario

Fuente y Elaboracion: Instituto de Estadistica y Censos (INEC)

3.31. Necesidades de informacion del sector publico

Para capturar las necesidades de informacion laboral en el sector publico, las instituciones
diligenciaron un cuestionario exhaustivo.Enla Tabla 2,se recogen las necesidades de once entidades
a saber: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), Ministerio de Trabajo (MDT),
Secretaria Plan Toda una Vida (STPTV), Banco Central del Ecuador (BCE), Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), Ministerio de Inclusion Econdmica (MIES), Consejo Nacional para la Igualdad
de Género (CNIG), Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), Consejo Nacional para la Igualdad
de Pueblos y Nacionalidades y Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS).

Estas necesidades serdn abordadas en los distintos espacios de discusion y articulacion del
SEN, decantardn en el desarrollo de maodulos e indicadores que contemplen la mejora en la
medicion de ciertos aspectos o la inclusion de otros en la actual encuesta de empleo o de
establecimientos econdmicos segun sea el caso. Del mismo modo, estas necesidades plantean
acciones a corto, mediano y largo plazo y tendrdn un ejercicio de priorizacion en virtud de la
factibilidad y avance de cada necesidad.

Tabla 2. Necesidades de informacién - Sector PUblico

Necesidades de informmacion ¢ Existe informacion al respecto?

Empleo informal No
Empleo con registros administrativos Parcial
Empalme series de empleo Parcial
Empleo y migracion Parcial
Empleo y economia popular y solidaria Parcial
Empleo y emprendimiento Si
Empleo y discapacidad (personas sustitutas laborales) Parcial
Empleo juvenil (mi primer empleo y empleo joven) Parcial
Situacion laboral de mujeres Si
Situacion laboral de pueblos y nacionalidades No
Trabajo Infantil Parcial
Medicion de otras formas de trabajo No
Demanda Laboral No
indice de Remuneraciones, Horas Trabajadas, Puestos de Si
Trabajo

Capacitacion Laboral Parcial
Nuevas modalidades contractuales Parcial
Proyecciones Poblacionales PEA® por sexo Si

Fuente y Elaboracion: Instituto de Estadistica y Censos (INEC)

15 Poblacién Econdmicamente Activa



3.3.2. Necesidades de informacion de la academia y sociedad civil

La academia y sociedad civil® fueron parte de un taller participativo en el que se abordaron
preguntas que permitan conocer las necesidades de este colectivo bajo dos enfoques: i)
necesidades de la temdtica en general vy ii) en relacion a la oferta estadistica oficial actual. A
continuacion, se presenta una sistematizacion de los principales resultados del taller.

Enfoque temdtico

Entrelas problemadaticas delsistemalaboral que requieren ser medidas se identifico laimportancia
de contar con mediciones de la demanda laboral, ya que actualmente las estadisticas
laborales se han centrado unicamente en la oferta laboral. En este sentido, es necesario que se
potencialicen las encuestas a establecimientos econdmicos y registros administrativos, con lo
cual sea posible el andlisis del ciclo empresarial, renovacion productiva y desarrollo tecnoldgico
en conjunto con el flujo laboral, donde movimientos ascendentes y descendentes (promocion
y estancamiento laboral) u horizontales (cambio de empleador) puedan ser entendidos como
resultados de productividad o estrategias empresariales.

De manera complementariq, existe la necesidad de fortalecer la medicion de la oferta laboral, con
informacion que faculte el andlisis longitudinal, sectorial, territorial, migratorio, de cumplimiento
de derechos laborales, y de aplicacion de incentivos laborales, entre otros aspectos. Sumado
a ello, es fundamental contar con indicadores de calidad de empleo que den cuenta de las
condiciones de los trabajadores en determinados puestos de trabajo. Del mismo modo, se
evidencia la relevancia de contar con insumos de medicion para otras formas de trabajo que van
acorde a las tendencias generacionales y de la economia local, como el trabajo independiente y
el emprendimiento y la economia popular y solidaria.

Finalmente, aspectos como la educacion, capital humano, innovacion y desarrollo, capital social

y sentido de pertenenciag, son ejemplos de elementos de medicidon en conjunto con el sistema
laboral.

Enfoque de produccién estadistica actual

En cuanto a la percepcion de la produccion estadistica actual, el consenso de la academia y
sociedad civil fue que de manera parcial el INEC proporciona lo necesario para el adecuado
entendimiento de latematica. Asi, se resalté la necesidad de contar con bases de datosy espacios
de consulta especializados para investigadores. El desarrollo de estrategias comunicacionales
especificas para diferentes grupos de usuarios: medios de comunicacion, academia, sociedad
civil, etc, resulta menester para visibilizar los esfuerzos de la oficina de estadistica. Por Ultimo se
menciond, que la transformacion digital y la incorporacién de nuevas fuentes de informacion y
el uso de nuevas tecnologias es fundamental para el mejor aprovechamiento y difusion de las
estadisticas.

16 Participaron de este taller universidades como la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), Universidad Central (UCE), Universidad
de las Américas (UDLA), Universidad Andina Simoén Bolivar (UASB), Escuela Politécnica Nacional (EPN), Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL). Del
mismo Modo, se contd con la presencia de la sociedad civil como Grupo Faro, Corporacién de Estudios para el Desarrollo (CORDES), gremios y
asociaciones.

3.3.3. Necesidades de informmacion de organismos internacionales

Los objetivos y metas que persiguen las agendas particulares de los organismos internacionales, asi
CcoMo sus recomendaciones respectivas, establecen la relevancia de determinadas aristas para el
entendimiento integral del trabajo. La identificacion de la demanda de informacion de estos actores
puede ser complementada con un ejercicio de detecciéon directo como los antes mencionados.

Asi por ejemplo, la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) milita por el trabajo decente como uno
de los principales ejes de accidn. En palabras de la OIT, el trabajo decente es un constructo que busca
hacer referencia a un buen trabajo o un empleo digno; es decir un trabajo que permita el desarrollo de
capacidades, que genere un ingreso justo en relacion al esfuerzo realizado, y que se desempene en
un ambiente de respeto a los derechos y beneficios laborales, sin discriminacion y con la posibilidad
de interaccion y didlogo con el empleador y gobierno. De esta maneraq, la OIT reconoce la importancia
de no disociar la cantidad de empleo con su calidad y establece cuatro dimensiones necesarias en la
medicion del trabajo: i) los derechos en el trabajo, i) las oportunidades de empleg, iii) la proteccidon social
y iv) el didlogo social. Adicional a ello, las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabagjo y sus
resoluciones correspondientes constituyen otro marco de referencia en cuanto a la medicion del trabajo.

Por otro lado, segun el Banco Mundial, un mecanismo fundamental para la reduccion de
pobreza es el acceso a empleos de calidad generados por un sector productivo dindmico. En
esta lineq, los tres principales desafios en materia laboral que las sociedades enfrentan son la
generacion de empleo, la mejora sustancial de las condiciones laborales y de protecciéon social
de los trabajos, y la eliminacion de barreras al empleo y discriminacion en el mercado de trabajo.

Finalmente, desde el punto de vista del desarrollo econdmico, el empleo constituye un
elemento clave en la promocion de un crecimiento econdmico equitativo de largo plazo. En
este sentido, desde CEPAL, los aspectos del empleo que se priorizan en el andlisis corresponden
a la proteccioén y flexibilidad laboral, la inserciéon de grupos vulnerables al mercado laboral, el
didlogo socio-laboral y la institucionalidad del mercado de trabajo.

3.4. Produccion y oferta estadistica oficial del trabajo

341 Andlisis conceptual de la medicion del trabajo en Ecuador

En términos conceptuales, el alcance de las estadisticas laborales que actualmente se producen
en el INEC se ha enfocado en la oferta laboral y particularmente en el empleo, una forma de
trabajo mds dentro del marco conceptual para estadisticas del trabajo propuesto por la OIT. Bajo
este contexto, el empleo es considerado, en relaciéon con la economia, como la Unica forma de
trabajo que genera una produccion de valor en una sociedad.

Para situar este diagnostico en el marco de los estdndares de la OIT, es importante delimitar el
alcance de las estadisticas del trabajo. Asi, la OIT establece que las actividades comprendidas en
el concepto de trabajo son compatibles con las actividades productivas incluidas en la frontera
de produccion general actualmente definida por el Sistemna de Cuentas Nacionales 2008".

17 La frontera de producciéon basada en un concepto de produccion que se define como «una actividad realizada bajo el control y la responsabilidad
de una unidad institucional que utiliza insumos de trabajo, capital y bienes y servicios para obtener otros bienes o servicios» Excluye las actividades que
redlizan los hogares en la produccion de servicios para el autoconsumo (es decir, los servicios domésticos no remunerados que efectuan miembros
del hogar o trabajadores voluntarios



La diferencia entre actividades productivas y no productivas radica en que estas Ultimas se
refieren a los procesos puramente naturales, que Nno pueden ser realizadas por una persona en
lugar de otra.

Figura 4 Marco conceptual para las estadisticas del trabajo

EMPLEO

Trabajo en formacion Otras actividades
no remunerado productivas

Trabajo de produccion de

) Trabajo voluntario - bienes
bienes para el autoconsumo

Actividades Dentro de la Frontera de Produccion del SCN

productivas Fuera de la Frontera de Producciéon del SCN

Trabajo de produccion de

. Trabajo voluntario - servicios
servicios para el autoconsumo

Dentro de la Frontera General del SCN

- Cuidados personales
Actividades . izqi i
D R > Tiempo Personal Aprendizaje, estudio ,
Nno productivas - Convivencia social, pasatiempos,

deporte, uso medios de comunicacion.

Fuente: CIET 19
Elaboracion: INEC

El trabagjo, entendido como cualquier actividad realizada por personas con el fin de producir
bienes o servicios para el consumo de terceros o consumo propio estd en conformidad del
concepto de unidad econdmica de cuentas nacionales, donde se distingue entre unidades
de mercado (sociedades, cuasi-sociedades y empresas de mercado no constituidas como
sociedades), unidades de no mercado (administracion publica e instituciones sin fines de lucro;
y hogares que producen bienes o servicios para uso final propio.

Ante este diagndstico, es necesario ampliar los indicadores respecto al empleo vy las otras
formas de trabajo en términos de la oferta laboral; pero también contemplar indicadores que
den cuenta de la demanda laboral y las politicas laborales en el pais. Esta estrategia establece
el marco conceptual para ello, asi como acciones concretas para su ejecucion y logro.

342. Fuentes e indicadores oficiales para la medicion del trabajo

Como parte del Programa Nacional de Estadistica, el elemento repositorio de oferta estadistica es
el Inventario de Operaciones Estadisticas, donde se identifica todas las operaciones estadisticas
de diferentes tematicas relevantes para la toma de decisiones del sector publico, privado,
academia y la sociedad civil. Actualmente, son 48 las instituciones pertenecientes al Sistema
Estadistico Nacional que generan oferta estadistica comprometiéndose con la generacion y
difusion de informacion.

La oferta estadistica estd compuesta por: i) operaciones estadisticas, entendiéndose como
operacion, al conjunto de actividades que involucran de acuerdo a su naturaleza, la ejecucion
de las fases y procesos del Modelo Genérico de Produccion Estadistica. Los procesos incluyen
la planificacion, disefo, construccion, recoleccion, procesamiento, andlisis, difusion y evaluacion
de los resultados estadisticos sobre determinada drea o tema de interés nacional® vy ii) registros
administrativos, que representan un conjunto de datos referentes a un fendmeno captados por
una instancia como parte de sus actividades cotidianas.

Aunqgue a la fecha se han realizado dos operaciones estadisticas para la temdtica de trabajo,
la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) y la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU), la produccion estadistica del INEC relacionada al campo laboral en la
actualidad gira en torno a una operacion estadistica de acuerdo al actual Programa Nacional
de Estadistica 2017 - 2021 la ENEMDU. La ENTI, cuyo objetivo es proporcionar datos sobre trabajo
infantil, caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacidon de nifnos y adolescentes asi como
la naturaleza del trabajo que realiza, se levantd por ultima vez en 2012. Cabe seialar, que esta
operacion estadistica no se contempla en el Programa Nacional de Estadistica vigente, por
cuanto los indicadores asociados a trabajo infantil pueden ser obtenidos desde la ENEMDU™.

La ENEMDU por su parte, brinda informaciéon para dar seguimiento y medicion del empleo,
desempleo y subempleo y caracterizar a la poblacidon empleada; y constituye la segunda
operacion estadistica con mayor contribucion en los indicadores necesarios para el monitoreo
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021%.

Ademds de la ENEMDU, desde 2014 el INEC ha desarrollado el Laboratorio de Dindmica Laboral
y Empresarial (LDLE) como un primer esfuerzo de sistema de informacion que impulsa la
produccion estadistica basada en registros administrativos, con la cual complementa la lectura
del empleo a través de los datos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) a nivel
de trabajadores y plazas de empleo, asociadas a caracteristicas de los empleadores con la
informacion proveniente de la informacion de la Administracion Tributaria, el Servicio de Rentas
Internas (SRI).

A partir de estas operaciones estadisticas, se produce informacién que se encuentra alineada a
la planificacion nacional e internacional. Asi, para el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se han
identificado diez indicadores asociados al dmbito de trabajo, cuya fuente es la ENEMDU como
se muestra en la Tabla 3.

18 Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, 2014c. Norma técnica para la produccion estadistica bdsica. Resolucion No. 004-DIREJ-DI-
JU-NT-2014, Registro Oficial N 367 de 09 de octubre de 2014, Articulo S.

19 Operacion ejecutada en el 2012 y publicada en 2013. Estd registrada en el Programa Nacional de Estadistica 2013-2017. Actualmente no tiene
definida una nueva fecha para su levantamiento

20 La Encuesta Nacional para el Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, cubre 40 de 216 indicadores del Plan y la ENEMDU cubre 16 de 216
indicadores.



Tabla 3. Indicadores para el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 en la temdatica de trabajo®

Tabla 4. Indicadores para la Agenda 2030 en la temdatica de trabajo

N* Nombre del Indicador Fuente del indicador

1 | Trabajo infantil (S a 14 afos) ENEMDU

2 |Tasa de empleo adecuado (15 y mds anos) ENEMDU

3 Porcentaje de personas cubiertas por alguno de los regimenes ENEMDU
de seguridad social publica contributiva

4 | Tasa empleo adecuado por auto identificacion étnica (15 y mads) ENEMDU

S |Tasa de empleo adecuado en el drea rural (1S y mds anos) ENEMDU

6 | Tasa de desempleo juvenil (18 a 29 anos) ENEMDU
Brechade e ' >

- ) cha de empleo adecuado entre hombres y mujeres (15 y mds ENEMDU
anos de edad).

8 | Brecha del ingreso laboral entre hombres y mujeres ENEMDU

9 |NUmero de empleos turisticos ENEMDU
Porcentaje de personas de 15 anos y mds con empleo adecuado

10 . ENEMDU
en actividades culturales

Fuente y Elaboracion: Instituto de Estadistica y Censos (INEC)

Ademds de estos indicadores, trimestralmente se publican varios productos estadisticos de
la ENEMDU, entre ellos, tabulados de los indicadores laborales oficiales con las principales
desagregaciones, informes y presentaciones con la descripcion de los resultados mds
relevantes del periodo de andlisis. Los indicadores laborales para estos productos, adoptan el
nmarco conceptual para la clasificacion de la poblacidon con empleo presentado por el INEC en
octubre de 2014%2 El principal objetivo de este marco es brindar una clasificacion exhaustiva y
mutuamente excluyente de los grupos que componen la poblacion econdmicamente activa.
Especificamente, los indicadores incluyen tasas de participacion, tasas de desempleo, empleo,
empleo adecuado o pleno, subempleo, tasa de otro empleo no pleno y tasa de empleo no
remunerado.

Por otro lado, se han identificado 17 indicadores para la Agenda de Desarrollo 2030 alineados
al objetivo ocho de promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. De los 17, nueve corresponden a
temas estrictamente de empleo y trabajo, mientras que los ocho restantes estdn alineados a
temas ambientales y econdmicos. De los indicadores relacionados a empleo y trabajo, existen
varios que todavia no poseen fuentes definidas, y son principalmente aquellos que consideran
aspectos conceptuales poco explorados en los actuales instrumentos de mediciéon tales como
derechos labores, recursos asignados a las iniciativas para la promocion del empleo, entre otras.

21 INEC (2017). Programa Nacional de Estadistica 2017-2021. Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Quito-Ecuador.

22  http//www.ecuadorencifras.gob.ec//wp-content/uploads/downloads/2015/02/Empleo-y-condici%C3%B3n-de-actividad-en-Ecuador.pdf

Indicadores Fuente

Proporcion del Trabajo informal en el Trabajo no agri

p j j gricola, desglosada ENEMDU
por sexo
Ingreso medio por hora de mujeres y hombres empleados, desglosado ENEMDU
por ocupacion, edad y personas con discapacidad

e dese le esgl exo, e erson n

Tgso d d sempleo, desglosada por sexo, edad y personas co ENEMDU
discapacidad
Proporcion de jovenes (de 15 a 24 anos) que no estudian, no tienen Trabajo ENEMDU
Ni reciben capacitacion
Proporcidon y numero de nifos de entre S y 17 anos que realizan trabajo ENEMDU
infantil, desglosada por sexo y edad
Tasas de frecuencia de lesiones ocupacionales mortales y no mortales, Sin fuente
desglosadas por sexo y situaciéon migratoria definida
Aumento del cumplimiento nacional de derechos laborales (libertad de
asociacion y negociacion colectiva) sobre la base de fuentes textuales Sin fuente
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la legislaciéon nacional, definida
desglosado por sexo y condicidn de migrante
Numero de empleos en el sector turistico como proporcidén del numero Sin fuente
total de puestos de trabajo y la tasa de crecimiento del empleo, definida
desglosado por sexo
Gasto total de fondos publicos en programas de proteccion social y de Sin fuente
empleo como proporcion de los presupuestos nacionales y del PIB definida

Fuente y Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

34.3. Andlisis FODA de las actuales fuentes de informacion
En Ecuador, las estadisticas de trabajo provienen principalmente de la Encuesta de Empleo,

Desempleo y Subempleo (ENEMDU), y de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI?, cuyas
caracteristicas se detallan enseguida.

23 Estd encuesta no tiene una fecha establecida para su proximo levantamiento.



Tabla S. Caracteristicas de las operaciones estadisticas ENEMDU y ENTI

Encuesta Nacional de Empleo,

Encuesta Nacional de
Desempleo y Subempleo -

Nombre de |la operacion

Tabla 6. Hallazgos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU

isti r jo Infantil - E
estadistica ENEMDU Trabajo Infa NTI
Institucion productora INEC INEC
Conocerlaactividadecondmica
las fuentes de ingresos
Y i ,I g Actualizar los datos
de la poblacion. Principales ) .
, ) nacionales sobre trabajo
categorias poblacionales | . ) )
. infantil por abolir, relevando
L con relacidn al mercado de | . i
Objetivo informacion sobre la

trabajo: activos (ocupados,
desocupados) e inactivos
y a obtener clasificaciones
de estas categorias segun
diversas caracteristicas

edad de los niRos, ninas vy
adolescentes, asi como la
naturaleza del trabajo

Unidad de andlisis Vivienda, hogares y personas | Personas

FORTALEZAS

Cuenta con un marco normativo robusto que sustenta la ejecucion de la
operacion estadistica.

El instrumento de recoleccion (cuestionario) estd correctamente estructurado
e impreso con modulos mensuales; el método de captura es la entrevista
personal, donde el informante es una persona calificada del hogar.

Los tamanos de la muestra responden a los requerimientos de precision y
seguridad de los estimadores. El disefio es probabilistico, de conglomerados,
en dos etapas y con estratificacion previa respondiendo de esta manera a los
requerimientos dados por los objetivos de la encuesta.

Cuenta con procedimientos documentados para la estimacion de pardmetros
y el cdiculo de varianzas de estimadores, asi como la referencia de los
coeficientes de expansion.

La operacion estadistica cuenta con una metodologia sdlida y respaldada en
referentes nacionales e internacionales.

La documentacion presentada evidencia las politicas y procedimientos
establecidos que van desde el respaldo de la informacion hasta su transmision
a servidores de almacenamiento.

La operacion estadistica cuenta con protocolos de confidencialidad, que son
implementados en todas las etapas de la operacion estadistica.

) - Nacional, nacional urbano, | Nacional, regional, provincial,
Nivel de desagregacion

nacional rural y regional urbano, rural®
Tipo de operacion estadistica | Encuesta Encuesta
Sector o Tema 12 Trabajo 12 Trabajo

DEBILIDADES

La operacion estadistica no dispone de meétodos para medir el grado
de satisfaccion de los usuarios referente a la informacion difundida, y
tampoco existen instancias de didlogo para conocer sus necesidades de
informacion

El cuestionario de recoleccion presenta carga de respuesta.

En el plan de tabulados no se encuentran algunos temas relevantes los
cuales pueden ser publicados evaluando su frecuencia.

Fuente: Programa Nacional de Estadistica (2013-2107; 2017-2021)
Elaboracion: INEC

El INEC en su rol de coordinador del Sistema Estadistico Nacional, desde el ano 2014, entre los
procesos para asegurarla calidad, ha emprendido tres métodos que permiten evaluary forentar
la calidad en la produccioén, estos son: autoevaluacion, sistema de certificacion e indicadores de
calidad, lo que ha permitido fomentar la mejora continua en el Sistema Estadistica Nacional.

Las dos operaciones estadisticas antes senaladas -ENEMDU y ENTI- han pasado por dichos
procesos para asegurar la calidad estadistica, la ENTI desde el ano 2014 al 2015, y la ENEMDU desde
el 2014 al 2016. En 2015, ambas operaciones fueron evaluadas por el Sistema de Certificacion de la
Calidad Estadistica. Es importante resaltar que, como producto de la evaluacion por el Sistema
de Certificacion se emitid un plan de mejoras a ser implementado gradualmente en el proceso
de produccioén de la operaciéon estadistica.

A continuacion se realiza una sintesis® sobre los hallazgos obtenidos tras la aplicacion del
proceso de certificacion de la calidad estadistica de cada operacioén, resaltando sus principales
fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora:

24 La Encuesta de Trabajo Infantil 2012 tiene representatividad agregada para las provincias amazonicas y no se levantd la provincia de Galdpagos.

25 Se unifican los hallazgos resultantes de los proceso de Autoevaluacion y del Sistema de Certificacion debido a que ambos procesos se
basan en el mismo marco normativo: Cédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas y Modelo de Producciéon Estadisticas

ACCIONES DE
MEJORA

Generar una o mds instancias de didlogo con los usuarios a fin de conocer
sus necesidades de informacion, grado de satisfaccion con la informacion
recibida, ademds de recopilar sus sugerencias.

Dividir los temas investigados en dos encuestas, reservando los temas
del mercado de trabajo para una de ellas, debido a que el cuestionario es
excesivamente largo.

Nivelar el tamano de muestra a lo largo del aio de tal manera que se logre
mayor eficiencia operativa.

Propender hacia indicadores que den cuenta mds alld del periodo de
referencia del mercado laboral (mes anterior).

Evaluar la conveniencia de realizar imputacion, puesto que los datos
faltantes reducen el tamano de la matriz de variables que podria utilizarse
para un andlisis multivariante.

Evaluar alternativas para la promocion de la encuesta, puesto que la tasa
de rechazos se podria reducirse con medidas publicitarias a través de los
medios de comunicacion.

Revisar el plan de tabulados y adicionar temas relevantes evaluando la
frecuencia para la difusion.

Elaborar un informe técnico con periodicidad anual, en donde se reporten
las dificultades en cada actividad y proponga soluciones de futuras, para
que enlos anos posteriores la planificacion esté en condiciones de anticipar
y resolver mejor las posibles dificultades.

Implementar sisterna mds robusto y renovar version de software
actualmente utilizado.

Elaborar un plan de simulacros y constatacion de la efectiva recuperacion
de la informacion.

Fuente y Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)




De acuerdo a la Tabla 6, la ENEMDU tiene un instrumento de recoleccion correctamente
estructurado por secciones, pero su inconveniente es que existe excesiva carga de respuesta
para los informantes, es decir se incluyen demasiadas preguntas que en algunos casos No
corresponden a la naturaleza de la encuesta, por lo que como oportunidad de mejora se
visualiza la necesidad de realizar dos encuestas, a fin que en una se levante la informacion
unicamente alineada a la tematica del mercado laboral y en una segunda encuesta se recopile
la informacion restante. En este sentido, un eje fundamental para mitigar este inconveniente
ha sido excluir todos los modulos no relacionados con empleo de la ENEMDU e incluir estos
madulos a la Encuesta de Seguimiento del Plan de Desarrollo.

Por otro lado, es importante resaltar la metodologia de ENEMDU, que es sdlida y respaldada en
referentes nacionales e internaciones, pese a ello no se dispone de métodos e instrumentos
para medir el grado de satisfaccion de los usuarios. Finalmente, entre las acciones de mejora se
recomendo evaluar la pertinencia de mejoras metodoldgicas para contar con mds y mejores
indicadores.

Tabla 7. Hallazgos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI

Se evidencia un proceso de construccion metodoldgico en el que el INEC,
siguiendo las directrices de la mesaq, va preparando los insumos para la
construccion técnica de la operacion y para la toma de decision.

El marco conceptual y metodoldgico se desarrolla en profundidad, se
identifican conceptos variables relevantes y metodologia.

Existe evidencia del diseio de variables e indicadores utilizando como
marco la normativa del Ecuador en relacion al Trabajo Infantil, definiciones
y pardmetros. Igualmente, se han utilizado los documentos de la OIT para
la medida y la caracterizacion del trabajo infantil a nivel mundial.

El manual y la encuesta de Trabajo Infantil cuentan con un conjunto de
documentos auxiliares para el correcto desarrollo de las fases y sub-fase.
La capacitacion del personal recolector contiene una parte tedrica y una
parte prdctica. La evaluacion contempla ambos aspectos y se incluyen
pruebas de campo.

Existe un manual de critica en el que se establece la funcion de los criticos
con un conjunto de relaciones légicas y estructurales.

Se evidencia que el sistema utilizado para realizar la encuesta brinda una
robusta y amigable interfaz para el ingreso de informacion.

FORTALEZAS

Los usuarios de informacion consultados, aquellos que participaron en la
gestacion de la ENTI, no representan a todos los usuarios.

Los insumos para la construccion del marco muestral, tipo de muestreo,
tipo de investigacion, tipo de operaciéon estadistica, tamano de la muestra
y medios de recoleccion han mostrado no ser los adecuados para
dar respuesta a las necesidades de informmacion de los usuadrios que
participaron en la gestacion de la ENTI.

No existe evidencia del disefo de los productos ni de sus protocolos de
difusion para que estos cubran las necesidades de los diferentes grupos
de usuarios de la informacion.

No se realizaron tareas de socializacion y sensibilizaciéon de la poblacion
objetivo.

DEBILIDADES

Incorporar un andlisis exhaustivo de las necesidades de informnacion de los
usuarios, contemplando productos esperados, alternativas metodoldgicas
y limitaciones de las mismas.
Elaboracion de las fichas restantes de indicadores necesarios por los
usuarios de la informacion, asi como, la elaboracién de los metadatos.
Un planteamiento de la metodologia de Trabajo Infantil desde cero puede
aportar mds rigueza y menos condicionamientos. Las etapas de disefo y
de construccion que contemplen el Modelo de Produccion Estadistica en
su completitud.
Reutilizacion de los recursos disponibles de otras operaciones estadisticas
y el disefo y construccion especificamente disefados para la ENTI
ACCIONES DE . La prueba piloto debe contemplar de forma completa las etapas de
MEJORA recoleccion, procesamiento, andlisis y difusion. Los mecanismos de
retroalimentacion del proceso con los resultados de la prueba piloto
protocolizados
Mediante la socializacion y sensibilizacion de la poblacidon objetivo se podria
generar material preciso para mejorar el levantamiento de la informacion
y evitar asi los inconvenientes derivados del levantamiento de encuestas
en temas tan sensibles como el trabajo infantil.
Incorporar la evaluacion de la calidad en cada una de las fases y procesos,
con claros canales de retroalimentacion al proceso de construccion de la
Operacion Estadistica.
Creacion de un repositorio de informacion estructurado segun las
necesidades de los diferentes tipos de operaciones estadisticas.

Fuente y Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Entre los hallazgos mds relevantes para la ENTI por un lado, se destacan como fortaleza: el marco
conceptual y metodoldgico es amplio, identifica variables relevantes y conceptos claros, ademds
es importante mencionar que las variables e indicadores fueron diseNados en cumplimiento de
la normativa de Ecuador en torno al trabajo infantil y considerando las recomendaciones de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT). Por otro lado, como debilidades de la encuesta se
encuentra el hecho de no haber identificado necesidades de informacion que representen toda
la potencial demanda en torno a la tematica. Ademds de ello, no todos los indicadores estdn
documentados en su respectiva ficha (Unicamente el indicador de trabajo infantil y trabajo
doméstico). Bajo este contexto, como oportunidades de mejora se identificod realizar un andlisis
exhaustivo que permita identificar todas las necesidades de informacion de los diferentes
usuarios, elaboracion de fichas metodoldgicas y metadatos de todos los indicadores, entre otras.

3.5. Oferta de informacidon complementaria

Como se menciono, ademds de las encuestas, el INEC cuenta con la informacion del Laboratorio
de Dindmica Laboral y Empresarial (LDLE) que nace con el objetivo de satisfacer la demanda
de informacidén sobre la estructura productiva del pais y su contraparte en el sistema laboral.
Asi, con esta herramienta de andlisis es posible caracterizar de mejor manera al sector formal
o registrado en la seguridad social y ante la Administracion Tributaria; asi como su vinculacion
con el sector productivo.



Los principales insumos del LDLE para la generacion y andlisis de informacion son los
registros administrativos de diversas entidades. El uso de estos registros permite generar
desagregaciones gue con los instrumentos tradicionales como las encuestas, no son factibles
dada la limitacion de la muestra, asi como también representa menores costos. De igual forma,
esta combinacion permite generar paneles de informacién con los cuales es posible realizar
seguimientos longitudinales a la fuerza de trabajo registrada en la seguridad social y a las
empresas registradas ante el Servicio de Rentas Internas (SRI).

Al momento, el LDLE tiene disponible los siguientes registros administrativos:

- Registro Civil;
» Registro de Cedulados
Servicio de Rentas Internas;
» Registro de Contribuyentes
» Formulario 101 (declaracion de impuesto a la renta sociedades)
» Formulario 102 (declaraciéon de impuesto a la renta personas naturales)
» Formulario 104 (declaracidon de impuesto al valor agregado)
- Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Socidal;
» Registro de dfiliados
» Registro de avisos de entradas y salidas
- Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
» Registro de titulos académicos
- Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
» Registro de Exportadores e Importadores

» Registro de productos

Es importante resaltar que la informacion que proveen las diversas instituciones al INEC, pasan
por un proceso de transformacion de registro administrativo a registro estadistico, que incluye
varias fases de procesamiento, que van desde la recepcion de los datos hasta obtener como
resultado un registro estadistico estandarizado, de calidad y que garantice la confidencialidad
de datos sensibles?®.

A partirde la infraestructura desplegada para el LDLE, es posible analizar la estructura y dindmica
productiva del pais con indicadores como:

Demografia empresarial
» Tasa de nacimiento empresarial
» Tasa de muerte empresarial

» Creacion/destruccion neta empresarial

26 La Norma de Confidencialidad Estadistica y Buen Uso de la Informacién, publicada en el Registro Oficial 449, garantiza la seguridad y confi-
dencialidad de la informacion de todos los registros administrativos que han sido transforrnados en registros estadisticos.

» Tasa de supervivencia
Indicadores productivos
» Productividad espuria por empleado por empresa

» Productividad espuria por empleado agregado: las agregaciones pueden ser por tamano
de empresa, rama de actividad, el total de la economia, etc.

» Salario mensual promedio por empleado por empresa

» Salario mensual promedio por empleado agregado: las agregaciones pueden ser por
tamano de empresa, rama de actividad, el total de la economia, etc.

» Coeficiente de exportacion por actividad
» Indice de dependencia por actividad
» Balanza comercial por actividad

» Concentracion de ventas (k4).

Para analizar estructura y dindmica laboral del pais se utilizan indicadores como:

Indicadores de movilidad laboral

» Tasa bruta de entrada al sistema formal de seguridad social
» Tasa bruta de salida del sistema formal de seguridad social
» Tasa de creacioén neta de empleo

» Tasa de permanencia (en el empleo registrado)

» Tasa de permanencia con el mismo empleador

» Tasa de transitos dentro del sistema

» Tasa de rotacion

» Tasa de transitos totales

Indicadores de plazas de trabajo

» Tasa bruta de creacién/destruccion de plazas de trabajo

» Tasa de creacion neta de plazas de trabajo

» Tasa de plazas de trabajo que permanecen en el sistema

Losregistros estadisticos son una gran fuerte de informacion que permite realizarinvestigaciones
y documentos metodoldgicos. Por ejemplo, a nivel institucional se cuenta con un visualizador
de estadisticas productivas que recopila algunos indicadores productivos mencionados en el
pdrrafo anterior y también permite al usuario desagregar el registro por rama de actividad-la
rama de actividad se clasifica a partir del ClIlU% Rev 4.

27  Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las Naciones Unidas.



Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Asimismo, este tipo de informacion ha permitido realizar investigaciones cientificas innovadoras
desde un informe coyuntural anual denominado “Panorama Laboral y Empresarial’, cuadernos
de trabagjo, libros metodoldgicos. Finalmente a partir de los registros administrativos se llevd a
cabo la homologacion y aprobacion de los indicadores de empleo y plazas de empleo registrado
en la seguridad social, esto a través de la gestion de la comision especial de estadistica®®
pertinente.

Con la finalidad de mantenery promover el uso de estas nuevas fuentes de informacioén, el INEC
estd en constantes acercamientos con las instituciones publicas con el objetivo ampliar el actual
catdlogo de fuentes de informacion. Actualmente se estd realizando la renovacion o adendas
a los convenios vigentes (IESS/SRI). Asimismo, es necesario incorporar mayor informacion de
otras instituciones como: Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia
y Finanzas, Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, Superintendencia de Bancos, entre otras.

El proceso de incorporacion de fuentes de informacion externas al INEC debe estar acompanado
por un proceso de diagnéstico de la calidad de la informacion, es decir una revision exhaustiva
de los datos para el andlisis. Ademds, se debe implementar procesos de mejora a partir de la
retroalimentacion del INEC hacia los socios estratégicos sobre las eventualidades de los datos.

28 Organismos auxiliares y asesores del INEC, conformados por delegados de las instituciones productoras y usuarias de la informaciéon esta-
distica de determinado sector. Su objetivo es homologar las metodologias de cdiculo de indices e indicadores, establecer el cierre de brechas de
informacion estadistica, y, proponer mejoras en la produccion estadistica a utilizarse en la planificacion estadistica.

Plan para el Fortalecimiento de Estadisticas del Trabajo 2018 - 2021

04 Estrategias para el fortalecimiento de las estadisticas de trabajo

En miras de promover la adecuada medicion del trabajo en el pais, se presentan un conjunto
interdependiente de mecanismos y acciones que permitan articular esfuerzos dentro del Instituto de
Estadistica y Censos asicomo de otros actores del Sistema Estadistico Nacional. El éxito de esta iniciativa
se plasma en la medida en la que se puedan oficializar indicadores, mejorar metodologias y fuentes de
informacion, que contribuyan a la comprensidn del sistema laboral de manera integrada e integral.

Se adopta un enfoque sistémico de la medicion del trabajo buscando describir el sistema laboral
de forma integral bajo una definicion amplia del trabagjo y con un alcance amplio en la medicion
del mismo, tanto en un periodo determinado de tiempo como de manera historica.

El Plan Estadistico del Trabajo organiza sus proposiciones en torno a dos ejes que plantean
lograr productos a corto, mediano y largo plazo, a nivel interno (INEC) con utilidad hacia el nivel
externo (SEN); y asi cumplir con los objetivos establecidos del Plan. Se establece como corto
plazo el aio 2018, como mediano plazo hacia 2019 y los productos de largo plazo se los considera
para el 2020 en adelante. Los componentes son: i) fortalecimiento en la medicion del fendmeno
y i) fortalecimiento en las fuentes de informacion.

41  Fortalecimiento en la medicion del fendmeno

Esta estrategia tiene como objetivo producir informacion estadistica con directrices integrales en los
aspectos conceptuales, metodolégicos y analiticos de cara a lograr un entendimiento mds integral del
sistema laboral y asi propiciar acciones articuladas en todas las dreas involucradas en la medicion del
trabajo, desde la producciéon estadistica hasta la construccion de agendas de investigacion alineadas
a la estrategia institucional que a su vez, estd armonizada con la planificacion nacional, y también
investigacion que atienda las necesidades de la politica laboral y de otros usuarios especializados.

Concretamente, este componente se basa en garantizar la generaciéon de las estadisticas del
trabajobajounmarcoconceptualy metodoldgicoamplioyalineadoainstrumentosde planificacion
nacionales y las recomendaciones internacionales. Este eje incluye dos subcomponentes con
productos especificos, i) desarrollo y validacion de indicadores complementarios para el empleo
a nivel estdtico y dindmico v, ii) desarrollo y validacion de indicadores para la descripcion integral
del sistema laboral, como se muestra en la Figura S. El primer subcomponente, en relacion a
los indicadores de empleo, se contempla como algo de corto plazo; mientras que el segundo
subcomponente se vislumbra como un elemento de mediano y largo plazo.

Figura 5. Subcomponentes del fortalecimiento en la medicion

Desarrollo y validacion de indicadores
complementarios para el empleo

Desarrollo y validacion de indicadores
para la descripcion integral del

(estdtico y dindmicos) sistema laboral

' ) . Medicion de otras formas de trabajo
Indicador de empleo informal . Estimacién y andlisis de la demanda laboral
Otros modulos de informacién (empleo y Estadisticas y andlisis sobre instituciones y
discapacidad, migracién, economia popular politicas laborales } . y
v callelalis, cie) Indicadores y andlisis sobre nivel de inclusién

. . . ) de grupos prioritarios
ErmEEline i CesEsitEpnelZadEm c® Seies Indicadores y andlisis de resiliencia del sistema laboral

Fuente y Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)



A continuacion se presenta los elementos constitutivos del marco conceptual subyacente
al fortalecimiento de la medicion del fendmeno que contempla lo establecido tanto en la
Constitucion, Plan Nacional de Desarrollo y normas estadisticas internacionales.

411 Marco conceptual de las estadisticas del trabajo

El marco conceptual de las estadisticas de trabajo se sustenta en dos elementos: i) una
definicion amplia de trabajo acorde al marco legal, instrumentos nacionales de planificacion y
a ciertas recomendaciones internacionales conexas vy, ii) un alcance amplio de la medicion que
refleje la dindmica de actores en el sistema laboral, incluya nuevas dimensiones de andlisis y
sea util para la toma de decisiones, en politica publica sobretodo.

Hacia una definicibn amplia de trabajo

Una definicion amplia del trabajo parte de la Constitucion Nacional donde, ademds de reconocer
al trabajo como un derecho y deber social y econdmico, fuente de realizacion personal y base
de la economia, se impulsa la valoracion de todas las formas de trabajo con respeto a los
derechos laborales en condiciones justas, dignas y estables. De igual forma, en el Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 que se concibe al trabajo como un elemento clave hacia la consolidacion
de una economia al servicio de la sociedad.

Reconocer al trabajo como un derecho y un deber social estd sustentado en un enfoque basado
en los derechos humanos, donde el titular del derecho es el ser humano vy el titular del deber,
es el Estado, principalmente. Este enfoque, segun Naciones Unidas (2006) constituye un marco
conceptual para el proceso de desarrollo humano, cuyo propdsito es analizar las desigualdades
que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y trabajar hacia la correccion de
prdcticas discriminatorias y el desigual reparto de poder, principales obstdculos para el progreso
en materia de desarrollo.

El enfoque de derechos estd basado en normas internacionales y hacionales y estd orientado a
la promocioén y proteccion de los derechos humanos. Del mismo modo, se basa en los valores,
principios y normas universales propios de la dignidad de la persona humana. Asi, bajo este
prisma, toda politica o programa de desarrollo, tiene como objetivo principal la realizaciéon de
los derechos humanos. Asimismo, identifica a los titulares de derechos, aquello a lo que tienen
derecho y los correspondiente titulares de deberes y obligaciones, procurando el fortalecimiento
de las capacidades de los titulares de derechos y de deberes en su correspondiente rol de
exigencia y garantia (Naciones Unidas, 2006).

Conforme a Abramovich (2006) el enfoque basado en derechos considera que el primer paso
para empoderar a los sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares de derechos que
obligan al Estado a garantizar los mismos. En este sentido, el valor que anade este tipo de
enfoque al proceso de desarrollo radica en el reconocimiento de los principios de derechos
humanos asi como los habituales componentes claves en toda estrategia de desarrollo en
los procesos de gobernanza. Estos incluyen: i) universalidad, ii) vision holistica del desarrollo,
i) participacion, iv) inclusion, igualdad y no discriminacion, v) responsabilidad, transparencia y
rendicion de cuentas.

Asi, la universalidad implica que todas las personas tienen derechos humanos, aunque las
limitaciones de recursos obliguen a fijar prioridades. En lo que respecta a un planteamiento
holistico, el enfoque derechos permite entender un fendmeno considerando el contexto de
éste (familia, comunidad, sociedad civil, entre otros.) El principio de participacion garantiza la
identificacion de necesidades a nivel local y comunitario, de tal manera que los procesos de
formulacion sean participativos, ademds de inclusivos. Por su parte, el principio de inclusion,
en conjunto conlaigualdad y no discriminaciéon por su parte, establece la obligaciéon del Estado
de identificar los grupos que en un determinado momento histdrico necesitan atencion
prioritaria o especial para el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales y por tanto,
incorporar medidas concretas para proteger a dichos grupos (Abramovich, 2006). Finalmente,
la responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas, garantiza que existan mecanismos
qgue hagan de los derechos establecidos, exigibles. De esta maneraq, es posible fortalecer los
espacios de vigilancia y fiscalizacién de las politicas y actores que conforman las estrategias
de desarrollo.

Ahora bien, en materia econdmica, tradicionalmente el trabajo?® ha sido concebido como un
factor de produccion mds, el cual asi como el capital hace factible la produccion de bienes
y servicios. De hecho, esta ha sido la forma en la que se ha entendido al trabajo hasta hace
poco, enfatizando en la dimension econdmica del mismo. Es la CIET 19 de 2013, la que plantea
reconocer la dimension social del trabajo y propone la conceptualizacidén de distintas formas
de trabajo, en funciéon de su finalidad principal, es decir, la manera en que la sociedad distribuye
el trabajo para alcanzar una serie de objetivos o metas que van mds alld de la produccion de
bienes y servicios. Por ejemplo, la distribucion del trabajo entre los miembros del hogar como
parte de estrategias de subsistencia, el fomento de competencias para la incorporacion
al sistema laboral, promociéon del compromiso civico y la cohesidon social, etc. Al visibilizar
todas las formas de trabajo, se reconoce que todas conllevan consecuencias econdmicas y
sociales y hace posible su evaluacion, de manera individual y conjunta, y la formulacion de
politicas econdmicas y sociales mds integrales.

Asi, la definicidn internacional de trabajo para fines estadisticos, segun la CIET 19 (2013, p.2),
captura “todas las actividades realizadas en unidades econdmicas por personas de cualquier
sexo con el fin de producir bienes o servicios para el consumo de terceros o el autoconsumo,
excluyendo las actividades que no puedan ser realizadas por una persona en lugar de otraq,
incluidas todas las actividades de autocuidado, de aprendizaje y para el entretenimiento
propio™®. Si bien se identifican cinco formas de trabajo mutuamente excluyentes para su
medicion por separado (CIET 19, p.3); las personas pueden desempenar de manera sucesiva
o0 simultdnea una o mds formas de trabajo, en cualquier combinacion.

1. Trabajo de produccién para el autoconsumo.- Es el trabajo cuyo objetivo principal consiste
en producir bienes y servicios para uso final propio.

29 En este sentido, en términos estadisticos, se hace referencia puntualmente a la fuerza de trabajo, la cual se refiere a la oferta de trabajo
disponible en un momento dado para la produccidn de bienes y servicios a cambio de remuneracion o beneficios. La fuerza de trabajo
corresponde a las personas ocupadas y desocupadas, es decir a la poblacién econdémicamente activa (CIET 19).

30 De acuerdo a la CIET 19 (2013, p 2-3), “el trabajo se define independientemente de la legalidad de la actividad y de su cardcter formal o
informal; ademds el trabajo excluye las actividades que no entrafan la produccion de bienes o servicios (por ejemplo la mendicidad y el robo)”.



2. Trabaqjo en la ocupacién.- Es el trabajo realizado para terceros con el objeto primordial de
generar ingresos o beneficios®!

3. Trabajo en formacién no remunerado.- Es el trabajo realizado para terceros, sin remuneracion,
con el fin ultimo de adquirir experiencia o competencias en el lugar de trabajo.

4, Trabajo voluntario.- Es el trabajo no obligatorio realizado para terceros y sin remuneracion
Cuyo principal objetivo es prestar ayuda a otras personas.

S. Otras actividades productivas.- Esta forma de trabajo no posee una definicion operativa
todavia pero hace referencia a actividades especificas como los trabajos impuestos por
el Estado, donde la finalidad principal es la rehabilitacion, reintegracion o compensacion de
cardcter civico.

Estas recomendaciones estdn en linea con lo que se establece en la Constitucion donde
se reconocen todas las modalidades de trabajo que incluyen, en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores (Art. 325).

Al concebir al trabajo como una actividad productiva no necesariamente de mercado y que
puede tomar diversas formas, se hace explicito el principio de universalidad e inclusion que se
menciono, ya que se reconoce que desde distintas arenas, personas de diversas caracteristicas,
son parte del sistema laboral. De esta manerag, se da paso a un enfoque basado en derechos
humanos, donde las personas, como titulares del derecho se colocan en el centro del proceso
de desarrollo, y por tanto el alcance de la medicion del trabajo requiere ser ampliada. Cabe
sefalar, que aunque se identifican distintas actividades que realizan las personas, cada una
serd considerada con sus caracteristicas propias para su medicion.

El alcance de las estadisticas del trabajo

Las estadisticas del trabajo, conforme a la OIT (2017) describen la magnitud, estructura,
caracteristicas, resultados y contribuciones de quienes conforman el sistema laboral en un
determinado periodo, asi como su evolucion en el tiempo. Las estadisticas de trabajo son Utiles
desde una perspectiva econdmica y social. En la légica econdmica, estas estadisticas permiten
analizar el desempeno de la economia y la eficacia de las politicas econdmicas. Por otro lado,
desde la perspectiva social, las estadisticas del trabajo permiten evaluar silas condiciones de un
trabajo son apropiadas, al ser este un derecho de toda la ciudadania.

Por tal motivo, las estadisticas del trabagjo deben propender a brindar una mirada
integral y completa de tres factores: los actores involucrados en el fendmeno, las
dimensiones de andlisis, que trascienden la cantidad de trabajo en la economia vy
permiten acercarse al enfoque de derechos humanos, y la utilidad de las mismas
para el adecuado diseho, implementacion y evaluacidon de politica publica, sobretodo.

31 De manera especifica, conforme a la CIET 19 (2013; p.7) “las personas en la ocupacion, o personas ocupadas, se definen como todas aquellas
personas en edad de trabajar que, durante un periodo de referencia corto, se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servi-
cios a cambio de remuneracion o beneficios”. Asimismo, la CIET 19 (2013; p.7) enuncia que “la expresion «a cambio de remuneracion o beneficios»
se refiere al trabajo realizado en el contexto de una transaccién a cambio de ingresos a ser pagados en forma de sueldos o salarios por el tiem-
po trabajado o el trabajo efectuado, o en forma de beneficios derivados de los bienes producidos y servicios prestados a través de transacciones
de mercado, de acuerdo con las normas estadisticas internacionales mds recientes sobre los ingresos relacionados con la ocupacion. Se clasi-
fican como personas ocupadas a dos grupos: a) las personas ocupadas y «trabajandos, es decir, que trabajaron en un puesto de trabajo por lo
menos una hora, y b) las personas ocupadas pero «sin trabajar» debido a una ausencia temporal del puesto de trabajo o debido a disposiciones
sobre el ordenamiento del tiempo de trabajo (como trabajo en turnos, horarios flexibles y licencias compensatorias por horas extraordinarias).

Bajo este marco, es posible caminar hacia el diseio e implementacion de indicadores de
segunda generacion®? que responden a un enfoque multidimensional y acentdan la necesidad
de analizar los fendmenos desde la calidad de los mismos en conjunto con otros aspectos
como el social e institucional.

Los actores del sistema laboral

Para describir de manera completa el sistema laboral, las estadisticas deberian recoger la
dindmica de sus tres actores principales: trabajadores, empleadores y estado. El estado es un
actor que cumple un rol de regulador y jerarquizador de las instituciones laborales. Cabe senalar
que al considerar una definicidn amplia de trabajo, existen diferentes tipos de trabajadores y
empleadores, que constituirdn diversos tipos de oferta y demanda laboral como se senala a
continuacion.

Primero, el trabajo es reconocido como un espacio de realizacion personal y generacion de
ingresos. Existen varias decisiones que los trabajadores toman al respecto: deciden si trabajar
0 no, cudntas horas trabagjar, cudnto esfuerzo destinan a su trabajo, qué habilidades desarrollar,
cudndo desvincularse de un trabagjo, pertenecer a un sindicato o no, entre otras. A la luz de
una definicidn de trabajo amplia, todas estas decisiones estdn motivadas en consonancia a la
finalidad de cada forma de trabajo. Asi, en el caso del trabajo en la ocupacion, éste estd asociado
principalmente al deseo de generar ingresos o beneficios. En el caso del trabajo voluntario, las
decisiones estdn atadas a otros factores como las motivaciones pro-sociales, o las dindmicas
intrafamiliares y de subsistencia en lo que respecta al trabajo para autoconsumo. La suma
de las decisiones laborales individuales corresponde a la oferta laboral de la economia, la cual
puede ser analizada no solo en términos de cudntas personas deciden trabajar o cudntas horas
trabajan estas personas, sino también en la magnitud y calidad de las habilidades disponibles
para los empleadores, o las condiciones en las cuales los trabajadores desempehan sus labores
(Borjas, 2010) (Ehrenberg & Smith, 2012).

Segundo, las decisiones de los empleadores también son determinantes en el sistema laboral,
especificamente el deseo y disponibilidad de contratar trabajadores, qué tipo de trabajadores
contratar y qué tipo de trabajadores no, y las condiciones laborales que ofrecen (jornada laboral,
salario,ambiente laboral, seguridad, etc). En el caso de los empleadores, la motivacion subyacente
es la generacion de beneficios. La suma de estas decisiones es conocida como la demanda
laboral de la economia (Borjas, 2010) (Ehrenberg & Smith, 2012). Nuevamente, al considerar las
otras formas de trabajo, la demanda laboral es distinta para cada una de ellas. En el caso del
trabajo en la ocupacion, el empleador claramente es una firma o institucién publica o privada.
En cuanto al trabajo para autoconsumo, quien demanda es el hogar®. De igual forma en el
trabajo voluntario, quien demanda no necesariamente es una institucion, en casos puntuales
si, como una fundacidén que busca voluntarios para una causa especifica, pero en otros casos
puede ser la sociedad en general que demanda ayuda por una catdstrofe nacional, por ejemplo.
Finalmente, el estado, a través de los gobiernos es el llamado a poner las reglas de juego
en el sistema laboral e influyen las decisiones de trabajadores y empleadores mediante
politicas laborales que incluyen la creacidon de impuestos, el otorgamiento de subsidios,

32 Los indicadores de primera generacion son unidimensionales y se concentran en temas, sectores o fendémenos especificos. Estos se de-
sarrollan en un marco de causalidad, lo que resulta en una vision integral pero acotada de un fendmeno especifico. Por su parte, los indicadores
de segunda generacién se seleccionan mediante la identificacidon de variables clave en las cuatro dimmensiones enmarcadas en el desarrollo
sustentable: social, econémica, ambiental e institucional (CEPAL, 2001).

33 Cabe senalar que en el trabajo en la ocupacion, el hogar también puede ser un empleador en el caso del trabajo doméstico.



la fijacion de salarios minimos, la determinacion de modalidades contractuales especificas,
entre otras (Borjas, 2010) (Ehrenberg & Smith, 2012). Cabe sehalar que el estado puede constituirse
como un empleador también.

La Figura 6 muestra los diferentes actores del sistema laboral, contemplados en el dmbito
formal. En el dmbito informal, el estado deja de cumplir un rol especifico, y la demanda y oferta
de trabajo se mantienen.

Figura 6. Descripcion de los actores del sistema laboral
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*En el caso del trabajo en la ocupacion, los hogares pueden ser empleadores en el caso del trabajo doméstico.
*De igual forma, en el caso del trabajo en la ocupacion, el Estado puede ser empleador.
Fuente y Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Dimensiones de andlisis

El trabagjo es reconocido como un aspecto que contribuye a la creacidn de sociedades mds
igualitariasy sostenibles.EnlaConstitucion,lageneracion de trabajodignoy estable esconsiderada
como un pilar para el régimen de desarrollo. Ademds, el trabajo es reconocido como un derecho
que debe ser garantizado por el Estado para todos los trabajadores, en igualdad de condiciones y
con la proteccioén, e insercion en ciertos casos, de los grupos de atencion prioritaria como adultas
mMayores, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad. Segun la
OCDE (2016), las dimensiones que permiten analizar al trabajo son tres: i) cantidad y calidad de
trabajo, i) el grado de inclusidn de los sistemas laborales v iii) la adaptabilidad y resiliencia. Estos
elementos son fundamentales para la formulacion de politicas publicas integrales (OCDE, 2016).
De igual maneraq, en conformidad a la Agenda 2030, y el objetivo ocho que establece promover
el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, dimensiones como capitalhumano, calidad deltrabajo, lainclusion de
personascondiscapacidad,jovenesy mujeresalsistemalaboral recursos asignados parapoliticas
laborales, entre otros, figuran como claves para llegar a cumplir el objetivo en mencion. Por ultimo,
en materia de trabajo, la Agenda 2030 se complementa con la agenda de trabajo decente de OIT.

De acuerdo a la OIT, el trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante
su vida laboral, y combina la dimensidn de acceso a un empleo productivo que genere un
ingreso adecuado, con condiciones de seguridad en el trabajo, proteccidn social, perspectivas de
desarrollo personal e integracién social. Estas dimensiones se senalan en la Figura 4.

La cantidad de trabajo ha sido tradicionalmente medida a través del numero de personas
con empleo en una determinada poblacién asi como las horas de trabgjo. De igual forma, en
términos de cantidad, indicadores como la tasa de participacion en la fuerza de trabajo, la tasa
de empleo vy la tasa de desempleo han sido utilizadas para dar cuenta de las oportunidades
de empleo de las personas. Sin embargo, esta dimension se ha limitado al empleo, sin registrar
la cantidad de trabajo de acuerdo a la definicion amplia del mismo, que es hacia donde se
propende con esta estrategia.

Por otro lado, la calidad de trabajo suele ser aproximmada mediante el andlisis de los ingresos
laborales, estabilidad laboral y la calidad del ambiente laboral. En general, elementos como las
horas e ingresos laborales se recogen en la clasificacion de la poblacidn ocupada por condicion
de actividad como una aproximacion a la calidad®. En Ecuador, existen elementos como
la estabilidad laboral, seguridad social y otros que dan cuenta de calidad, y que no han sido
incorporados todavia en el sistema de informacidn de estadisticas del trabajo de manera oficial.
De igual forma, el pendiente con esta dimensiéon es el robustecimiento de mediciones que den
cuenta de la calidad del empleo, asi como también de la calidad de las otras formas de trabajo.

La segunda dimension de andlisis que se refiere a qué tan inclusivos son los sistemas
laborales, enfatiza la distribucion de los resultados y oportunidades laborales entre personas de
diferentes grupos socio-demogrdficos. En el contexto ecuatoriano, esta dimension cobra fuerza
con el mandato constituyente que protege a los grupos de poblaciéon de atencidon prioritaria.
Puntualmente, se busca incluir informacién sobre personas con discapacidad proveniente de
registros administrativos, asi como también incluir indicadores con desagregaciones existentes
como hombre-mujer y grupos de edad.

Por ultimo, la adaptabilidad y resiliencia concierne a la efectividad con la cual los individuos vy las
sociedades se adaptan y obtienen el mayor provecho, de los potenciales cambios estructurales,
de ocupacion o sector que pueden existir en la economia, como producto de factores diversos
gue incluyen crisis econdmicas, procesos de creacion y destruccion de empleo, empresas o
cambios tecnoldgicos. Estos elementos, en palabras de la OCDE (2017) son esenciales para
garantizar la sostenibilidad de resultados laborales adecuados en un ambiente de constante
cambio. Esta dimension, si bien no ha sido explorada mayormente, presenta un potencial
significativo en el marco del Laboratorio de Dindmica Laboral y Empresarial, que vincula la
dindmica laboral al tejido productivo del pais y permite explorar las transiciones efectuadas en
el mismo.

34 Para mayor informacion, revisar la nota técnica oficial de ‘Empleo y condicién de actividad en Ecuador” http://www.ecuadorencifras.gob.
ec//wp-content/uploads/downloads/2015/02/Empleo-y-condici%C3%B3n-de-actividad-en-Ecuador.pdf
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Figura 7. Descripcion de las dimensiones de andlisis para las estadisticas laborales
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Fuente: OCDE (2017)
Elaboraciéon: INEC

Informacién para politica publica

Conforme a la OIT (2013) las estadisticas del trabajo desempenan un papel central en el disefio,
aplicacion y seguimiento de una amplia gama de politicas publicas. A nivel local, éstas son
un insumo clave para politicas mMmacroecondmicas, laborales, de ingresos y otras politicas
econdmicas y sociales conexas a nivel nacional. A nivel internacional, se emplean cada vez mds
para fijar metas y evaluarlos progresos realizados en la consecucion de los objetivos de desarrollo
social y econdmico que se hayan acordado, como lo demuestra su inclusion en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), puntualmente, en el objetivo de promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

En este sentido, esta estrategia busca consolidar informacidén que permita tener una mirada
completa para los hacedores de politica publica vy, asi, coadyuvar a la construccion de uno de
los principales instrumentos establecidos en el Plan de Desarrollo 2017-2021 para la planificacion
nacional: “un sistema nacional de informacién que dé cuenta de la diversidad poblacional y
territorial del pais, con informacién oportuna y pertinente, que incluya indicadores estructurales,
de proceso y de resultado sobre derechos humanos” Un primer paso al respecto, ha sido el
proceso de identificacion y fortalecimiento de la capacidad estadistica del pais que faculte
el seguimiento y monitoreo de la agenda nacional de desarrollo y que actualmente, ha sido
plasmado en el Plan de Desarrollo Estadistico®.

35 Para mayor informacion, revisar: INEC (2017) Plan de Desarrollo Estadistico para el Reporte de los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Tomo I: Diagndstico de la Capacidad Estadistica del Ecuador y Estrategias de Fortalecimiento Estadistico (http://www.ecuadorenci-
fras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/PLAN_DESARROLLO_ESTAD_para_el_reporte_TOMO_1pdf).

Plan para el Fortalecimiento de Estadisticas del Trabajo 2018 - 2021

412. Desarrollo y validacion de indicadores complementarios para el empleo

Un primer paso hacia la medicion integral del trabajo bajo el marco conceptual presentado,
es el desarrollo de indicadores que complementen la medicion del trabajo en la ocupacion. Se
prevé varios productos al respecto: i) el emnpalme de los principales indicadores laborales desde
1988, de tal manera que se cuente con series histdéricas sobre el fendmeno; ii) la produccion de
indicadores desestacionalizados, iii) medicion del empleo informal y iv) medicidon del empleo en
la economia popular y solidaria.

413. Desarrollo y validacion de indicadores para la descripcion integral del
sistema laboral

Una vez que se cuente con indicadores para el trabajo en la ocupacion, se prevé que se
desarrollen indicadores que permitan describir de manera integral el sistema laboral, es decir,
gue se propenda hacia la medicidon de otras formas de trabajo, la estimacion de demanda
laboral, y se amplien las dimensiones de andlisis hacia la mirada del nivel de inclusion de grupos
prioritarios, nivel de resiliencia del sistema laboral, entre otros. Estos productos y proyectos se
contemplan para el mediano y largo plazo, es decir a partir del 2019 en adelante.

42. Fortalecimiento en las fuentes de informacion

La segunda estrategia de fortalecimiento busca producir informacion estadistica del sistema
laboral de calidad, con metodologias sdlidas difundidas de forma transparente y de libre acceso,
peridodicamente revisadas y alineadas al Cédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas, Modelo
de Produccion Estadistica y los procesos de aseguramiento de calidad. De igual forma, esta
estrategia busca propiciar la mejora en las fuentes de informacion estadistica asociada a la
medicion de trabajo (encuestas, censos y registros administrativos) y la integracion de las
mismas. En la Figura 15 se senalan los subcomponentes relacionados a la calidad estadisticaq,
entendida de manera amplia, donde se evidencian distintas acciones para mejorar/innovar en
las fuentes de informacion ademds de seguir los estdndares establecidos como idéneos en la
produccién estadistica.

Figura 8 Subcomponentes del fortalecimiento en la calidad estadistica
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Fuente y Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)



421 Integracion de fuentes existentes

En miras de contar con una validacion entre las distintas fuentes que proveen informacion
laboral, se contempla un plan de trabajo para revisar los resultados de cada operacion estadistica
asi como de registros administrativos de tal forma que se cuente con informacioén coherente
dentro de la produccion estadistica del INEC. Este subcomponente se prevé como una actividad
de mediano plazo.

422. Mapeo de nuevas fuentes de informacion

Con el objetivo de construir indicadores que permitan describir de manera integral el sistema
laboral se preve incorporar nuevas fuentes de informacion tradicionales como las encuestas
industriales y econdmicas; asi como no tradicionales como registros administrativos. Este
subcomponente se preve para el corto y mediano plazo. Asi por ejemplo, se contempla la
homologacion de la cifra de empleo y plazas de empleo registrados a la seguridad social, empleo
publico, contratos a partir de la informacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio del Trabajo

423. Mejora de las fuentes de informacion

Finalmente, un componente fundamental hacia una constante calidad estadistica es la mejora
continua de las fuentes de informacion que permiten entender el fendmeno laboral. Asi, una
de las principales apuestas en el corto plazo es la mejora de la actual Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), la cual tradicionalmente ha venido funcionando
como una suerte de encuesta multipropdsito, en la que la carga excesiva de temadaticas, ha
significado una disminucioén en la calidad de los indicadores producidos sobre el sistema laboral.
En este sentido, esta estrategia contempla dos aspectos de mejora en la ENEMDU a partir
de 2018: i) contar con una operacion estadistica especializada en la medicidn de la temdtica
de emplec; ii) contar con indicadores de empleo que reporten la situacion de empleo durante
un periodo de tiempo mayor al tradicional mes de referencia, manteniendo las estimaciones
tradicionales de la encuesta.

La ENEMDU hasta la fecha es una encuesta periddica, es decir, a lo largo del ano se levanta
informacion de 124440 viviendas de manera intermitente. Asi, la encuesta cuenta con tres
tamanos de muestra distintos y no necesariamente articulados. Primero, las encuestas
Mmensuales-ochoalolargo delano-recabaninformacion de 5.652 viviendas con representatividad
para cinco ciudades (Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Machala). Las encuestas trimestrales -
tres: marzo, junio y septiembre- recogen informacioén para 16.044 viviendas con representatividad
nacional, urbana, rural y cinco ciudades. Finalmente, la encuesta anual -diciembre- llega a 31092
viviendas, de la cual se estiman indicadores a nivel nacional, urbano, rural, provincial y cinco
ciudades. Bajo este esquema de levantamiento, los indicadores que se producen durante el
ano son de cardcter puntual, es decir, reflejan la situacion del fendmeno en un momento del
tiempo (mes anterior al periodo del levantamiento de la encuesta). A partir del 2018 se preve
contar con una encuesta especifica de empleo, para la medicion de la actividad econdmica
y los ingresos de la poblacion (incluyendo el mddulo de confianza al consumidor). Para ello se
disminuird la carga de maodulos ajenos a la tematica de empleo. Estos moédulos adicionales se
agrupardn en una nueva operacion estadistica de propdsitos multiples, denominada Encuesta
de Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo, la cual se levantard una vez al ano y solventard
las necesidades de informacion del PND.

Adicionalmente, para el caso de la ENEMDU se propone una innovacion en lo referente a la forma
de asignar las muestras a fin de proporcionar nuevos y mejores indicadores para el seguimiento
y evaluacion del empleo en Ecuador; ejercicio que no afecta la comparabilidad de las series de
los indicadores puntuales. De esta manera, el objetivo es pasar de una encuesta peridédica a una
encuesta continua de empleo.

De manera especifica, el ejercicio consiste en aumentar la muestra en las encuestas mensuales
con representatividad para las cinco ciudades y resto rural y utilizar una muestra mds grande en
las trimestrales para mantener la comparabilidad de los indicadores puntuales a nivel nacional,
urbano, rural y cinco ciudades para los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. Con
el excedente de muestra en las encuestas mensuales, serd posible acumular muestra y asi
generar indicadores acumulados para los dominios nacional, urbano, rural y cinco ciudades.
Estos nuevos indicadores, reflejan la situacion del fendmeno en lo que va del ano. Por ejemplo, el
nuevo indicador de subempleo acumulado de marzo, reflejard la situacion del subempleo entre
enero y marzo del aho en curso. En el caso de diciembre, ademds del dominio nhacional, urbano,
rural y cinco ciudades, se contard con estimaciones acumuladas a nivel provincial.

Entre las principales bondades de la propuesta se encuentran: i) la producciéon de nuevos y
mejores indicadores (estimadores puntuales y acumulados); ii) informacion mds oportuna,
frecuente y precisa (informacion mensual para todos los usuarios); iii) eficiencia operativa en el
levantamiento de la operacion estadistica (encuestadores especializados, mejor capacitados,
formularios Unicos, entre otras economias de escala en el operativo) y iv) contar con una serie
de todo el ano comparable y mds estable.

En este mismo sentido, se busca compatibilizar la mediciéon del empleo y de las otras formas
de trabajo, hacia la posible construccion de una encuesta especifica de trabajo. Esta propuesta
es de largo alcance, cuyo primer peldano es la mejora de la ENEMDU vy la revision de los avances
realizados en el marco del proyecto medicion de otras formas de trabajo.



0S5 Articulacion y Coordinacion

S.1.  Articulacion externa: Comision Especial de Estadistica

Como parte esencial de lograr los productos planteados en las estrategias de fortalecimiento
en la medicién vy la calidad estadistica se prevé desarrollar los mecanismos necesarios para la
adecuada implementacion de este plan de fortalecimiento. Es asi, que se contempla la creacion
de una instancia que permita la aprobacién, seguimiento y retroalimentacion de las actividades
contempladas en el marco del Plan de fortalecimiento.

En el articulo 13 de la Ley de Estadistica de 1976 se faculta al INEC crear Comisiones Especiales
de Estadistica, organismos auxiliares y asesores del INEC, conformadas por representantes de
las instituciones productoras y usuarias de la informacion estadistica. Para lo cual, en el articulo
14 de la misma Ley, se establece que, entre otras, las funciones de las Comisiones Especiales
de Estadistica son: colaborar en la preparacion de los programas sectoriales de estadistica
y sugerir reajustes en la produccion de las estadisticas a cargo de los diversos organismos del
Sistema Estadistico Nacional; y proponer los principios, hormas Yy directrices que pueden
aplicarse para obtener la coordinacién del Sistema Estadistico Nacional.

Por otra parte, mediante la Resolucion No. 002-INEC-DIJU-NT-2014 emitida el 09 de mayo de 2014,
se expide el Reglamento General para la Creacion, Funcionamiento y Cierre de las Comisiones
Especiales de Estadistica.Donde se estipula, entre otras atribuciones y responsabilidades propias
de dicho ejercicio, que el INEC en su calidad de ente coordinador del Sistema Estadistico
Nacional, creard las Comisiones Especiales de Estadistica que considere pertinentes en funcion
de sus objetivos institucionales vy los requerimientos del Sistema Estadistico Nacional.

En el articulo 20 del reglamento en mencion, se establece que el INEC cerrard una Comision
Especial de Estadistica o recomendard la extensidn de su duracién, con base en la elaboraciéon
de un informe de evaluacién, que se readlizard a partir de los siguientes pardmetros:
a) Cumplimiento de los objetivos de creacidn de la Comision; b) Alineacidon de la temdatica de
la Comision Especial de Estadistica a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente u
otros instrumentos de la planificaciéon nacional; ¢) Cumplimiento de acuerdos; y, d) Grado de
involucramiento de los participantes.

Concretamente, se crea mediante Resolucién 003 DIREJ-DIJU-NT-2018 del 28 de marzo de 2018,
se crea la Comision Especial para el Fortalecimiento de las Estadisticas de Trabajo que permitird
asesorar estratégicamente y técnicamente al INEC en la correcta implementacion del Plan de
fortalecimiento garantizando la adecuada medicion, andlisis y entendimiento de las estadisticas
del trabagjo en el pais, alineada a los instrumentos legales y de planificacion nacional y a las
buenas prdcticas estadisticas, asi como la calidad, transparencia y confianza de la informacion
que se genere en relacion a esta temdatica.

En la Comision participaran las siguientes instituciones: INEC, SENPLADES, MDT, entidades parte
del Consejo sectorial de lo social y representantes de organismos internacionales como OIT,
CEPAL y Banco Mundial, asi como representantes de la academia y sociedad civil.

5.11  Componentes transversales

Cabe senalar que existen varios componentes transversales en la mejora de la ejecucion y
coordinacion institucional, los cuales si bien son indispensables para el éxito de esta iniciativa, no
son completamente el alcance de esta iniciativa como tal, sin embargo, se espera que existan
nmejoras en cada uno de ellos a través de la implementacion del Plan de fortalecimiento.

Primmero, un componente de evaluacidn. En este sentido, se contempla que se realice un informe
de evaluacion de la comision, realizado por la unidad administrativa del INEC correspondiente.
Dicho informe se preveé que considere los siguientes criterios: i) cumplimiento de los objetivos de
creacion de la comision, i) alineacion temdatica del la comisidn con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y otros instrumentos de planificacion nacional vy iii) cumplimiento de acuerdos y
actividades contempladas en el Plan de fortalecimiento.

En cuanto a la documentacion; se plantea contar con las actas de acuerdos y de las reuniones
mantenidas tanto de la comision como de otros espacios técnicos correspondientes. Por
otro lado, aunque en menor escala, se busca potencializar los esfuerzos en el disefo de una
arquitectura de procesos y tecnoldgica, agil y flexible en toda la cadena de valor de la medicion
del trabajo dentro del INEC.

5.2. Plan de Accidn

Por ultimo, en virtud de las estrategias delineadas en la seccidn 5, se presenta una hoja de
trabajo a grandes rasgos de las actividades y productos planteados para cada estrategia
durante el ano 2018. Las actividades para el mediano y largo plazo, comprendidos entre los ahos
2019, 2020 y 2021, se plasmaran en los espacios correspondientes.

Tabla 8. Hoja de Ruta -2018

N° Hitos Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

1 | Encuesta de Empleo especializada

Temdticas prioritarias: nuevos Maodulos e indicadores
- Empleo informal X
- Empleo en la economia popular y solidaria X
- Empleo e inclusion de las personas con discapacidad X
- Empleo juvenil - barreras de ingreso X
Socializacion de mejoras a la produccion estadistica
- Empalme de indicadores laborales X
- Mejoras al diseno muestral de la ENEMDU X

Fortalecimiento de los registros administrativos con
potencial estadistico

-Plazas de empleo por registros administrativos X
-Incorporacién de los registros del seguro campesino

-Incorporacion de los registros de economia popular y
solidaria

-Andlisis de consistencia de fuentes (indices, registro y
encuesta)




conclusiones

El INEC presenta el Plan para el fortalecimiento de estadisticas del Trabajo como
una iniciativa que permite planificar a mediano plazo el quehacer estadistico en
materia laboral y establecer estrategias de fortalecimiento estadistico en base
a las demandas de informacion de distintos actores, tales como: sector publico,
academia y sociedad civil.

De esta manera, el INEC propone una hoja de ruta con la cual se propenda
hacia las buenas prdcticas y recomendaciones internacionales en la medicion
del trabajo. De manera concreta, se prevé contar con productos, tanto a corto
como a mediano plazo, que permitan entender de manera integral el sistema
laboral, tales como: empleo informal, empleo en la economia popular y solidaria,
empalme de los indicadores laborales desde 1990, estimacion de la demanda
laboral, entre otros. Del mismo modo, el INEC contempla la mejora de las fuentes
de informacion relacionadas a la temdtica y el aprovechamiento del uso de los
registros administrativos para la produccion estadistica oficial.

Por ultimo, este Plan busca consolidar un sistema de informacion de estadisticas
del trabajo integrado e integral, util para la toma de decisiones en la esfera publica
Yy privada.
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Anexo 2. Fichas Metodoldgicas Operaciones Estadisticas

Plan para el Fortalecimiento de Estadisticas del Trabajo 2018 - 2021

Nombre de la operacién estadistica

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Institucién responsable

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Fecha de difusidn de resultados

Onceavo dia laborable de cada trimestre®

Objetivo de la operacién estadistica

Conocer la actividad econdmica y las fuentes de ingresos de la
poblacidn. principales categorias poblacionales con relacion al
mercado de trabajo: activos (ocupados, desocupados) e inactivos
y a obtener clasificaciones de estas categorias segun diversas
caracteristicas

Medios de difusiéon

Pdgina web institucional

Unidad de andlisis

Vivienda, hogares y personas

Nivel de desagregacién territorial

Nacional, nacional urbano, nacional rural y regional

Tipo de operacién estadistica

Encuesta

Sector o tema

12 Trabajo

Principales variables

Condicion de actividad nueva
Sectorizaciéon de la poblacion con empleo
Condicion de actividad

Ingreso laboral

Poblacién en edad de trabajar

Poblacidn econdmicamente activa
Grupo de ocupacion CIUO 08

Rama de actividad CllU 40

Poblacion total

Productos estadisticos

Bases de datos

Indicadores

Series temporales

Metodologias

Sintaxis

Formulario

Tabulados

Presentaciones de resultados principales

Periodicidad de la recoleccién

Mensual®®.
Trimestral®.

Disponibilidad de la informacién

1988-2017°®

Periodicidad de la difusiéon

Mensual: Febrero, Marzo, Mayo, Junio, Agosto, Septiembre,
Noviembre y Diciembre
Trimestral: Abril, Julio, Octubre y Enero de cada ano

36 Se investiga informacion de los miembros del hogar, caracteristicas ocupacionales e ingresos

37 Se investiga informacién de los miembros del hogar, caracteristicas ocupacionales, ingresos y Datos de la Vivienda y el Hogar e indice de

Confianza del Consumidor)

38 Para el periodo 1988-1999 existen publicaciones impresas, a partir del 2000; se difunden a través de la pdgina web institucional

Marco juridico y demanda de
informacién estadistica oficial, que
amparan la operacién estadistica

1. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021:

Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas.

Meta: Erradicar el trabajo infantil de S a 14 ahos, reduciendo del 49%
al 2,7% al 2021.

Indicador: Trabajo infantil (S a 14 anos)

Meta: Reducir del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo juvenil de 18 a
29 anos al 2021.

Indicador: Tasa de desempleo juvenil (18 a 29 anos)

Meta: Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y
mujeres del 33,5% al 28,7% al 2021.

Indicador: Brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres
(15 y mds anos).

Meta: Disminuir la relacion de ingresos entre el decil mds pobre y el
decil mds rico desde 24,3 a menos de 20 veces al 2021.

Indicador: Relacion entre el 10% mds rico y el 10% mds pobre (N° de
veces).

Meta: Erradicar la incidencia de pobreza extrema por ingresos,
reduciéndola del 87% al 3,5% al 2021.

Indicador: Incidencia de pobreza extrema por ingresos.
Meta: Incrementar de 53% a 95% el numero de hogares con vivienda
propia y digna que se encuentran en situacion de extrema pobreza

al 2021.

Indicador: Porcentaje de hogares en extrema pobreza que tienen
una vivienda propia y adecuada.

Meta: Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y
mujeres del 33,5% al 28,7% al 2021.

Indicador: Brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres
(15 y mds anos)

39

La Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (ENEMDU), que se investiga de manera mensual no se difunde en la pdgina
web institucional. Sus resultados son compartidos con el Banco Central, mas no estdn disponibles para los usuarios en general.



Meta: Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres del 219%
al 184% al 2021.

Indicador: Brecha del ingreso laboral entre mujeres y hombres.

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas.

Meta: Incrementar el porcentaje de personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades que tienen empleo adecuado del 26% al

32% al 2021.

Indicador: Tasa empleo adecuado (15 y mds) por auto identificacion
étnica

Meta: Incrementar el porcentaje de personas de 15 afos y mds
que readlizan actividades culturales del 3,9% al 5% al 2021.

Indicador: Porcentaje de personas de 15 anos y mds, con empleo
adecuado en actividades culturales

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sustentable de manera redistributiva y

solidaria.

Meta: Incrementar la tasa de empleo adecuado del 412% al 47,9% al
2021.

Indicador: Tasa de empleo adecuado (15 y mds anos).

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno
para lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural integral.

Meta: Incrementar la tasa de empleo adecuado en drea rural del
27.8% al 352% al 2021.

Indicador: Tasa de empleo adecuado (15 y mds anos) en el drea
rural.

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente al pais en la regidén y el mundo.

Meta: Incrementar el nUmero de empleos turisticos de 137.647 a
202.762 al 2021.

Indicador: NUmero de empleos turisticos.

2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo

Meta:
11 Para el ano 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las
personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso
por persona inferior a 125 ddlares de los Estados Unidos al dia.
12: Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de
hombres, mujeres y ninos de todas las edades que viven
en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.
14: Para el aho 2030, garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los
mMismos derechos a los recursos econdmicos, asi ComMmo acceso
a los servicios bdsicos, la propiedad y el control de las tierras
y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la
microfinanciacion.

Indicadores:
111 Proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral
internacional de la pobreza, desglosada por sexo, edad,
situacion laboral y ubicacion geogrdfica (urbana o rural).
12.1: Proporcion de la poblaciéon que vive por debajo del umbral
nacional de la pobreza, desglosada por sexo y edad.
12.2: Proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones,
con arreglo a las definiciones nacionales.
141, Proporcion de la poblacién que vive en hogares con acceso
a servicios bdsicos

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos

Meta:
8.3: Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacion de empleo decente,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y alentar
la oficializacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequenas y medianas empresas, entre otras cosas mediante
el acceso a servicios financieros.
8.5: Para el a”ho 2030, lograr el empleo pleno y productivo
y garantizar un trabajo decente para todos los hombres y
mujeres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.




8.6: Para 2020, reducir sustancialmente la proporcidon de
jovenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni
reciben capacitacion.

Indicador:
8.3.1: Proporcidon del Trabajo informal en el Trabajo no agricola,
desglosada por sexo.
85.1: Ingreso medio por hora de mujeres y hombres
empleados, desglosado por ocupacion, edad y personas con
discapacidad.
85.2: Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad.
8.6.1: Proporcidn de jovenes (de 15 a 24 anos) que no estudian,
no tienen Trabajo ni reciben capacitacion.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y formentar la innovacion

Meta 9.2: Promover una industrializaciéon inclusiva y sostenible

y. @ mds tardar en 2030, aumentar de manera significativa la
contribucién de la industria al empleo y al producto interno bruto,
de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa
contribucion en los paises menos adelantados.

Indicador 9.2.2: Trabajo en la manufactura como proporcion del
Trabajo total.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

Metas:
10.1: Para el ano 2030, lograr progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos del 40% mds pobre de la poblacidon
a una tasa superior a la media nacional
10.2: Para 2030, potenciar y promover la inclusion
social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, razaq,
etnia, origen, religidon o situaciéon econdmica u otra condicion

Indicador:
10.11: Tasas de crecimiento de los gastos o ingresos de los
hogares per cdpita entre el 40% mds pobre de la poblacion y la
poblacién total
10.2.1: Proporcidon de personas que viven por debajo del 50%
de la mediana de los ingresos, desglosada por edad, sexo y
personas con discapacidad.

3. Ley de Estadistica

Art. 20- Todas las personas naturales o juridicas domiciliadas,
residentes, o que tengan alguna actividad en el pais, sin exclusion
alguna, estdn obligadas a suministrar, cuando sean legalmente
requeridas, los datos o informaciones exclusivamente de cardcter
estadistico o censal, referentes a sus personas y a las que de
ellas dependan, a sus propiedades, a las operaciones de sus
establecimientos o empresas, al ejercicio de su profesion u oficio,
y, en general a toda clase de hechos y actividades que puedan
ser objeto de investigacion estadistica o censal. Las personas que
fueren requeridas para la realizacion de los censos, estdn obligadas
a colaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Art. 21- Los datos individuales que se obtengan para efecto de
estadistica y censos son de cardcter reservado; en consecuencia,
no podrdn darse a conocer informaciones individuales de ninguna
especie, ni podrdn ser utilizados para otros fines como de tributacion
o conscripcion, investigaciones judiciales y, en general, para cualquier
objeto distinto del propiamente estadistico o censal.

Solo se dardn a conocer los resumenes numeéricos, las
concentraciones globales, las totalizaciones y, en general, los datos
impersonales.

Fecha de insercién de la operacién
estadistica al Programa Nacional de
Estadistica

23 de septiembre de 2013
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