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INTRODUCCION

En el quehacer estadistico se planifica y se ejecuta la produccién estadistica nacional,
de manera patrticipativa y conjunta, bajo la coordinacién y rectoria del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, a fin de producir informacion estadistica de calidad que
satisfaga la demanda social de informacion oficial en concordancia con lo que
establece la Ley de Estadistica.

En el Ecuador la informacién en el tema ambiental es bastante limitado muy poco se
ha investigado y difundido, es por esto que el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), a través del Censo de Informacibn Ambiental Econdmica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales’, presenta a los usuarios,
organismos del Estado y publico en general, informacién estadistica de la gestion,
rectoria y planificacion de los GAD Provinciales en temas de gestion ambiental,
fomento y desarrollo productivo, riego y drenaje, gestidn de riesgos e ingresos y
gastos, con el objetivo de generar indicadores que sirvan para la toma de decisiones y
politica publica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador concede especial atencion a la
proteccion del ambiente, es asi que el Art. 10 reconoce a la naturaleza como sujeto
de derechos.

De igual manera, el Art. 14 reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el Buen
Vivir, (sumak kawsay — en quechua-). Ademas, en el mismo articulo, se declara de
interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.

El Art. 15 sefiala que “El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto....” mientras que el, Art. 66, humeral 27, garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza.

Art. 263.- sefiala las competencias exclusivas de los gobiernos provinciales

El Instituto Nacional de Estadistica como 6rgano rector de la estadistica faculta la
generacion de datos estadisticos y opera como centro oficial de informacién
estadistica. En este contexto y en cumplimiento a la normativa establecida el
presente documento expone aspectos metodolégicos y conceptuales, alineados a
los estandares establecidos en cada una de las fases que comprende el Modelo de
Produccion Estadistica y que se describen a continuacion:

La fase de Planificacion, comprende actividades relacionadas con el acercamiento a
los usuarios de informacion para identificar nuevas necesidades o propuestas de
soluciones viables para atenderlas, ademas en esta fase se establecen los
cronogramas Y flujogramas de trabajo que se ejecutaran a lo largo del proceso de

! Dirigida a los 23 Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales y el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos.



esta operacion estadistica, se identifican conceptos y variables de relevancia y de ser
el caso cambios estimados en la metodologia.

La fase de Disefio comprende actividades como el disefio de los instrumentos
gue van hacer utilizados en la fase de levantamiento de informacién, como
(manuales, formulario, glosario, entre otros) los procesos y actividades en esta fase
deben ser ejecutados acorde los principios del Codigo de Buenas Practicas i)
Independencia Profesional, ii) Metodologia Sdélida, y iii) Coherencia y Comparabilidad.

La fase de Construccién en esta fase se construye o mejoran y se prueban todos los
productos y sistemas disefiados para emprender la ejecucién de la operacion
estadistica, se realiza la prueba piloto, ademas se realizan verificaciones a los
sistemas de produccidn (aplicativo) a ser utilizados.

La fase de Recoleccion, comprende actividades de captacion de informacién en
los 23 GAD Provinciales y el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos, este proceso es realizado por los Responsables Zonales y no amerita la
capacitacion ni contratacion a personal externo, las actividades en esta fase se
describen a continuacion:

> Preparar la estrategia de recoleccion;

»  Capacitar al personal (Responsables Zonales Ambientales capacitacion
tedrica y practica)

»  Asignar cargas de trabajo;

»  Socializar y sensibilizar a la poblacién objetivo (Informante GAD Provinciales);

»  Configurar los sistemas de recoleccién para solicitar y recibir los datos;

> Garantizar la seguridad de los datos a ser recolectados;

»  Preparar los instrumentos de recoleccion para el levantamiento de la

informacion.

La fase de Procesamiento corresponde a la depuracién de datos, generacion de
resultados estadisticos y su preparacién previa para el analisis y difusion, en esta
fase se realizan actividades de depuracién y validacion de datos, asi como la
generacién de tabulados e indicadores de la operacion estadistica; los datos en
esta fase son validados en varias instancias y de acuerdo a la competencia, es asi
que para la temética de Gestion Ambiental y Fomento y Desarrollo Productivo la
informacioén recolectada es validada con los técnicos del CONGOPE, en cuanto a la
informacion de Riego y Drenaje actdan para la validacion los técnicos del ARCA,
SENAGUA, Y CONGORPE, el tema de Ingresos y Gastos se valida con la institucion
encargada de las pre asignaciones MINFIN.

La Fase de Andlisis comprende la interpretacion de resultados el andlisis
descriptivo y evolutivo, se realiza ademas el documento técnico en el que se
reportan los resultados con un andlisis descriptivo y cumpliendo siempre acorde a
los objetivos de la operacion.

La Fase de Difusion en la que luego de varias reuniones mantenidas con el area
directiva presentando los resultados obtenidos de la operacién estadistica, se
aprueba y determina su publicacion cumpliendo con lo establecido en el calendario
estadistico, ademas se establecen reuniones con los usuarios principales de la
informacion para exponer los resultados hacer publicados.



Una vez que los documentos hacer difundidos son aprobados por la maxima
autoridad estos se publican en la pagina web del INEC.

La Fase de Evaluacién consiste en una recopilacion de los insumos que se
utilizaron para la ejecucion de la operacion estadistica y evaluarlos, conocer a
detalle si se cumplieron con los procesos contemplados en cada una de las fases
del MPE, y ademas identificar las debilidades y fortalezas en cada uno de los
procesos realizados, en base a todo esto se establece acciones de mejoras las
mismas que deben considerarse para futura ejecucién de esta operacion estadistica.
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ANTECEDENTES

En la actualidad la preocupacion por el ambiente y la forma de protegerlo cada vez
toman mayor fuerza e importancia a nivel mundial, pero a pesar de esta imperiosa
necesidad, los diferentes Estados, sean por conveniencias politicas Yy/o
econémicas, no logran asumir compromisos solidos que perduren en el tiempo. En
el aspecto legal en el caso concreto de Ecuador, en la actual Constitucion de la
Republica, ya existen normas que obligan al Estado a velar por un medio ambiente
sano y ecologicamente equilibrado; y en éste ambito, los gobiernos provinciales se
constituyen en verdaderos gobiernos locales, que deben velar por el bienestar de los
habitantes de su respectiva circunscripcion territorial. Bajo este marco legal es
necesario generar datos estadisticos sobre el area ambiental, fomento y desarrollo
entre otras tematicas, y es por esto que es de vital importancia iniciar con procesos
gue permitan recolectar informacién de los Gobiernos Provinciales Descentralizados.

En este sentido el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) por medio de la
Direccion de Estadisticas Ambientales promueve el Proyecto "Censo de Gestion y
Gasto en Proteccion Ambiental en Municipios y Gobiernos Provinciales”, con linea
base a partir del afio 2010, levantamiento que se realizé de manera paralela y con
base en la Metodologia de CEPAL, mediante la “Guia Metodoldgica para desarrollar
indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises de América Latina y el
Caribe 2009”, las tematicas investigadas para estos afios de acuerdo a las
competencias establecidas en el COOTAD para los Consejos Provinciales en temas
ambientales fueron:

Estructura Organizacional (Departamento Ambiental).

Gestién Ambiental.

Personal Designado en Actividades de Proteccion Ambiental.
Ingresos y Gastos Relacionados con la Administracion Publica.
Inversién en Proteccién Ambiental.

Gastos Corrientes Relacionados con la Proteccion Ambiental.

YVVYVYYVYYVY

En funcién de aquello y con la finalidad de ampliar el espectro de investigacion
ambiental para el levantamiento del afio 2012 y hasta la actualidad esta operacién
estadistica toma el nombre Censo de Informacion Ambiental Econdmica en GAD
Provinciales. Con el proposito de abarcar mayor informacion de la gestion ambiental
de los GAD Provinciales y sus nuevas competencias enmarcadas en el COOTAD,
para el afio 2013 se agrega a la investigacion la tematica de Riego y Drenaje y
para el aflo 2014 es preciso destacar que esta operacion estadistica amplia su
investigacion abarcando una nueva tematica como es la de Fomento y Desarrollo
Productivo, estas nuevas tematicas contribuiran a la obtencion de indicadores
ambientales que permitirdn visualizar el compromiso del sector publico autbnomo
en materia ambiental, ademas permitira ver el nivel de compromiso ambiental que
presenta el Estado respecto a la problematica ambiental nacional y definir la situacion
actual de la gestién ambiental publica.

En el marco de la mejora continua y de acuerdo a las competencias que se asignan a
los GAD Provinciales en temas ambientales se vio la necesidad de abordar una
nueva tematica dentro de esta investigacion con el propdsito de conocer las
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principales afectaciones que abordan a las Provincias y saber si los GAD
Provinciales cuentan con planes de gestion de riesgos para contrarrestar las
afecciones presentadas, es asi que para el afio 2015 se incrementa a la investigacion la
tematica de Gestion de Riesgos.

El proceso de recoleccién de informacion para este afio en busca de satisfacer las
necesidades de los informantes y usuarios, toma un cambio positivo, pasando de un
formulario fisico a un electrénico, este aplicativo se disefié bajo un formato de manejo
accesible, contando con todas las instrucciones pertinentes las cuales facilitaron al
informante su uso, llenado y envio, asi también se incrementaron y se desagregaron
variables para una mayor captacion de informacion automatizando el proceso y
garantizando la calidad de informacion, los organismos patrticipes en el andlisis para el
incremento y desagregacion de variables fueron el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE)2, Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA),
Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA). Consejo Nacional de Competencias
(CNC), estas instituciones estuvieron patrticipes exclusivamente en la tematica de Riego
y Drenaje, como resultado de las reuniones mantenidas se obtuvo un formulario
unificado el mismo que evitara la duplicidad de esfuerzos, optimizara recursos y los
resultados obtenidos servirdn para la toma de decisiones.

Actualmente, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), por medio de la
Direccion de Estadisticas Agropecuarias y Ambientales en su afan de liderar el uso de
métodos para la generacion de datos estadisticos mediante el aprovechamiento de
registros administrativos establece reuniones técnicas de trabajé con expertos del
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), para definir
la suscripcion de un convenio con la finalidad de obtener la informacién para el
levantamiento del afio 2017 por medio de un registro administrativo, el mismo que
permitira  aprovechar de mejor manera el uso de informacion, el conocimiento y
fortalecimiento en el intercambio de informacién dentro de los parametros normativos de
confidencialidad y garantizando a cada parte suscribiente una mayor eficiencia y eficacia
en la ejecucién de sus actividades. Cabe indicar que la Agencia de Regulacion y
Control del Agua (ARCA), también serd participe de este convenio en la tematica de
Riego y Drenaje.

Los organismos con los cuales se ha venido trabajando y son usuarios de la
informacion obtenida son:

» Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE)
» Consejo Nacional de Competencias (CNC)

» Ministerio del Ambiente del Ecuador MAE)

» Ministerio de Finanzas (MINFIN)

> CONGOPE participacion en el disefio de variables en todas las tematicas que contiene el formulario.
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1 PLANIFICACION

1.1 Identificacion de necesidades de informacion

En el marco de la mejora continua, y de satisfacer las necesidades de los
usuarios desde el afio 2010 se ha venido desarrollando el proyecto “Censo de
Informacién Ambiental Econdmica en Gobiernos Auténomos Descentralizados”,
el interés y la necesidadpor conocer la situacion ambiental crece dia a dia,
en este sentido es de vital importancia conocer la gestidon que realizan los GAD
Provinciales en temas ambientales, es por esta razén que en base a la
Constitucion de la Republica y la Ley Estadistica como normativa que ampara
la realizacion de este proyecto se ha presentado a los usuarios y publico en
general datos relevantes sobre la tematica ambiental.

Luego de establecer mesas de trabajo con los usuarios de informacién y atender
sus necesidades bajo actas de reunién como procedimiento formal y constancia
en esta fase se lista a continuacién los usuarios y las necesidades solventadas:

Tabla 1 Usuarios de la Informacién

USUARIOS REQUERIMIENTO DE INFORMACION

CONGOPE Gestion ambiental, riego y drenaje, fomento y
desarrollo productivo, gestion de riesgos, ingresos
y gastos

SENAGUA Riego y drenaje

CNC Gestion ambiental, riego y drenaje, fomento y
desarrollo productivo, gestion de riesgos, ingresos
y gastos

SENPLADES: Gestion ambiental, riego y drenaje, fomento y
desarrollo productivo, gestion de riesgos, ingresos
y gastos

MAE Ingresos y gastos

ARCA Riego y drenaje

PUBLICO EN GENERAL Solicitudes realizadas bajo el sistema de tickets

Fuente: INEC - Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2016

1.2 Objetivos y delimitacién de la operacion estadistica

1.2.1 Objetivos

Objetivo General

» Generar informacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales del Ecuador, para la elaboracién de indicadores
ambientales en temas de gestion ambiental, personal empleado,
riego y drenaje, fomento y desarrollo productivo, gestion de riesgos, e
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ingresos y gastos, para la implementacién de politicas publicas
enmarcadas en el Plan Nacional del Buen Vivir.

Objetivos Especificos

>

Recopilar y producir informaciéon estadistica a nivel nacional y
provincial sobre la gestibn ambiental, riego y drenaje, fomento y
desarrollo productivo, gestion de riesgos, ingresos y gastos de los
gobiernos provinciales.

Generar indicadores que permitan evidenciar la evolucion y gestion
de los GAD Provinciales dentro de sus competencias.

Proporcionar informaciébn a las entidades usuarios de nuestra
informacion para la complementacion de datos e investigaciones.

1.2.2 Delimitacion

>

Universo de estudio

Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales del E cuador
y el Consejo del Gobierno del Régimen especial de Galapagos
Poblacién objetivo

Son los 23 Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales del
Ecuador y el Consejo de Gobierno del Régimen especial de
Galapagos

Cobertura tematica

Ambiente, Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje

Cobertura geografica

A nivel Provincial las 24 provincias del Ecuador

Unidad de observacion

Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales y el Consejo
de Gobierno del Régimen especial de Galapagos

Unidad de analisis

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y el Consejo
de Gobierno del Régimen especial de Galapagos

Periodicidad y continuidad

Anual 2010; 2012-2016

Desagregacion de lainformacion

Nacional, Provincial, Regional.

1.3 Marco conceptual y metodolégico

1.3.1 Marco conceptual

El Marco para el Desarrollo de las Estadisticas Ambientales (MDEA), en el cual se
sustenta esta operacion estadistica, propuesto por la division de estadisticas
ambientales de las Naciones Unidas, es un marco conceptual y multipropdsito, que
organiza y describe los aspectos mas relevantes de las estadisticas ambientales de
manera comprensiva, su estructura organiza y guia el levantamiento y compilacion de



estadisticas ambientales y la sintesis de datos provenientes de mdltiples areas y
fuentes, este marco es muy amplio cubre temas y dimensiones del ambiente que son
muy relevantes desde la perspectiva analitica, dentro de este se presenta un conjunto
bésico de estadisticas ambientales que servird de guia para organizar el trabajo de
estadisticas ambientales de los paises, en forma flexible y que se puede incrementar de
acuerdo a la realidad nacional.

A nivel internacional ha estado presente la inquietud de estimar el gasto que los

paises y los sectores econdémicos destinan para la protecciéon del medio ambiente.
Instituciones como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE),
la Organizacion de Naciones Unidas, la Unidn Europea y paises como Dinamarca,
Canada o Australia se han dado a la tarea de generar un sistema de contabilidad que
permita medir, analizar y publicar el gasto ambiental para el sector publico.

Este interés por conocer los recursos que se asignan a la proteccién del ambiente
surge por varias razones:

e Se pretende estimar el monto de recursos que los diferentes sectores de
la sociedad (gobiernos, etc.) asignan para prevenir o revertir el impacto sobre el
ambiente que generan sus actividades.

e  Se busca evaluar tanto la efectividad como la eficiencia de la politica ambiental
para revertir dafios.

e Se quiere contar con los elementos para cuantificar el impacto financiero de
la politica ambiental para el sector publico y diagnosticar las repercusiones de
estas erogaciones sobre los niveles de competitividad.

Lograr estos objetivos ha requerido la iniciativa de distintas instituciones con el fin de
obtener metodologias  consistentes a nivel internacional que permitan
comparar los resultados entre diferentes paises (Quadri, 2002, pp. 12—-13).

a. EUROSTAT. Sistema Europeo de Recopilacién de Informacién Econdmica
sobre el Ambiente (European System for the Collection on Economic Information
on the Environment-SERIEE)

Los paises miembros de la Unién Europea han mostrado un gran interés en estimar
los flujos monetarios relacionados a la proteccion ambiental y en caracterizar el
impacto de la proteccion ambiental en la economia tanto a nivel regional como
nacional. Por ello, han buscado la forma de construir indicadores

que les  permitan evaluar sus consecuencias en la competitividad, y el cumplimiento
de las metas establecidas en el los programas oficiales.

La Union Europea a través de la Agencia Europea de Estadisticas (EUROSTAT) y de
otros participantes se dio a la tarea de desarrollar el European System for the
Collection on Economic Information on the Environment - SERIEE, que es un manual
de como implementar el Capitulo XXI del Sistema de Cuentas Nacionales SNA- 1993.

La investigacion ha basado su desarrollo en el clasificador de orientacion de gastos
en politicas ambientales (basada en EUROSTAT, CEPA 2000, aplicado a
marco juridico ecuatoriano al 2014 y Politica Ambiental Nacional 2009). Provee
una estructura para organizar y guiar el levantamiento y compilacién de estadisticas
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ambientales y la sintesis de datos provenientes de multiples areas y fuentes. Es
un marco amplio que incluye un conjunto minimo de estadisticas, cubriendo los
temas y dimensiones del ambiente gque son mas relevantes desde la perspectiva
analitica, tomadora de decisiones y de politicas publicas. Dentro del marco se
presenta un Conjunto Basico de Estadisticas Ambientales que puede servir de
guia para organizar el trabajo de estadisticas ambientales de los paises en
forma flexible e incremental de acuerdo a sus prioridades y recursos
(INEC,2014b, p. 9).

El clasificador de orientacion de gastos en politicas de ambiente, ha sido disefiado
para clasificar operaciones y actividades de proteccion ambiental, se consideraron en
su desarrollo:

La Constitucién del Ecuador, Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion,
TULSMA LIBRO VI, COOTAD, Ley de Gestion Ambiental, Ley de turismo, Ley
Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua, Ley de Minas, Ley
de Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre, Ley de Participaciéon Ciudadana, Cédigo de Trabajo y
Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e inversiones.

Para la conceptualizacién basada en referentes nacionales tenemos como base
tedrica y conceptual:

“Guia metodoldgica CEPAL. 2015.; “Catdlogo Funcional Del Sector Publico
Reformado” MINFIN.

2013.; “Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre” MAE.
2004.; “Reformas al Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria” Libro
VI Capitulo | SUMA. MAE. 2013. entre otros.

1.3.2 Conceptos y definiciones:

Mancomunidad o Consorcio.- Agrupamiento de dos o mas GAD para la gestién de
sus competencias o el favorecimiento de sus procesos de integracidn, su creacion,
estructura y administracién seran reguladas por la ley. COOTAD, constitucion del
Estado, articulo 243.

Estructura organizacional del GAD.- Este concepto se relaciona con la
organizacion del “cuerpo corporativo” y no del personal, dentro de una
organizacion cada grupo de actividades con el mismo objetivo deben tener una
cabeza y un plan, dependiendo de cada GAD estas cabezas pueden ser, una
Coordinacion, Direccién, Jefatura o Unidad.

Empresa Publica.- Son empresas creadas por el gobierno para prestar servicios
publicos. Son aquellas entidades que pertenecen al Estado, tienen personalidad
juridica, patrimonio y régimen juridico propios. Se crean mediante un decreto del
Ejecutivo, para la realizacion de actividades mercantiles, industriales y cualquier otra
actividad conforme a su denominacion y forma juridica.

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).- Art. 405 de la constitucion es el
conjunto de Areas naturales protegidas que garantizan la cobertura y conectividad de
ecosistemas importantes en los niveles terrestre, marino y costero marino, de sus
recursos culturales y de las principales fuentes hidricas. Esta constituido por 50
areas protegidas, de las cuales 49 son parte del Subsistema del (PANE) y 1 del
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Subsistema de los GAD.

Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr).- Institucion cuyo sistema
de evaluacion de impactos ambientales ha sido acreditado ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental y que por lo tanto lidera y coordina el proceso de evaluacién de
impactos ambientales, su aprobacién y licenciamiento ambiental dentro del ambito de
sus competencias.

Certificado ambiental.- Es el documento no obligatorio otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente, que certifica que el promotor ha cumplido en forma
adecuada con el proceso de registro de su proyecto, obra o actividad.

Registro ambiental.- Es el permiso ambiental obligatorio que otorga la Autoridad
Ambiental Competente, en el que se certifica que el promotor ha cumplido con el
proceso de regularizacién de su proyecto, obra o actividad.

Licencia ambiental.- Es el permiso ambiental que otorga la Autoridad Ambiental
Competente a una persona natural o juridica, para la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad. En ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable por parte del regulado para prevenir, mitigar o corregir los
efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en
el ambiente. (Licencia y Declaracion de impacto ambiental).

Estudio y andlisis de identificacion de efectos adversos del clima.-
Son estudios del cambio de los patrones de riesgos y los beneficios potenciales
debido al cambio climatico, como se pueden reducir y gestionar los impactos y los
riesgos relacionados con el cambio climatico por medio de la adaptacion y la
mitigacion.

Vulnerabilidad al cambio climatico.- Nivel al que un sistema natural o humano es
susceptible, o0 no es capaz de soportar, los efectos adversos del cambio climatico,
incluida la variabilidad climética y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta
en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se
encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.
Adaptacion al cambio climatico.- Ajuste en los sistemas naturales o humanos
como respuesta a estimulos climaticos actuales o esperados, 0 sus impactos, que
reduce el dafio causado y que potencia las oportunidades benéficas.

Mitigacion del cambio climatico.- Medidas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero por fuente y/o de incrementar la eliminacién de carbono
mediante sumideros.

Plan de manejo forestal.- Conjunto de normas técnicas que regularan las acciones
por ejecutar en un bosque o plantacion forestal, en un predio o parte de este con el fin
de aprovechar, conservar y desarrollar la vegetacion arbdrea que exista o se pretenda
establecer, de acuerdo con el principio del uso racional de los recursos naturales
renovables que garantizan la sostenibilidad del recurso.

Ingresos de autogestion.- Impuestos, Tasas, Contribucion Especiales de
Mejoras (CEM), Venta de bienes y servicios; Rentas de inversiones y multas; Venta
de activos no financieros; Recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre
otros ingresos.

Recursos provenientes de preasignaciones.- Asignaciones presupuestarias con
un destino de gastos especifico, preestablecidas por leyes, decretos u otros
instrumentos legales, a favor de determinadas entidades o criterios de gasto.

Otros recursos fiscales generados por el GAD.- Se los puede asociar a
ingresos no permanentes, que son ingresos de recursos publicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por
una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. Por ello, los ingresos no
permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o de la
recuperacion de inversiones.

Cooperacion internacional no reembolsable.- Mecanismo por el las entidades
publicas otorgan, reciben, transfieren o intercambian recursos, bienes, servicios,
capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar
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las iniciativas nacionales para el logro de los objetivos de la planificacion. Proviene
de fuentes externas de cardcter publico y/o privado de entidades y organismos que
realicen ese tipo de actividades.

Recursos de créditos externos.- Ingresos obtenidos por empréstitos de entes
U organismos internacionales.

Recursos de créditos internos.- Ingresos obtenidos por empréstitos de entes
u organismos financieros publicos o privados, residentes en el pais.

Asistencia técnica y donaciones.- Subvenciones sin contraprestacién, otorgadas
para fines operativos 0 a proyectos y programas de inversion.

Ingresos de autogestion.- Recursos originados de ingresos obtenidos en las
actividades institucionales.

Clasificador funcional ambiental

a. Proteger el aire, climay la capa de ozono, incluyendo laimplementacion de
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico:

Son aquellas actividades cuyo objetivo es reducir las emisiones contaminantes en al
aire o las concentraciones de contaminantes atmosféricos, asi como aquellas
medidas y actividades cuyo objetivo es controlar la emision de gases de efecto
invernadero y gases que afectan negativamente a la capa de ozono estratosférico.

b. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién de suelos, aguas subterraneas
y superficiales.

Se refiere a las medidas y actividades cuyo proposito es la prevencion de
infiltraciéon de contaminantes, la limpieza de suelos y de cuerpos de agua, y la
protecciébn del suelo contra la erosion y otras degradaciones fisicas, como la
salinizacion.

c. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién por ruido y vibraciones.

Son actividades cuyo objetivo es el control, reducciéon y eliminacion de ruidos y
vibraciones causados por la actividad industrial y el transporte. Se incluyen las
actividades para reducir el ruido causado por el vecindario (insonorizacion de salas de
baile, etc.), asi como las actividades para reducir el ruido en lugares frecuentados por
el publico (piscinas, etc.), en escuelas, etc.

d. Proteccién de la biodiversidad y los paisajes

Se refiere a las medidas y actividades cuyo objeto es la proteccion y rehabilitacion de
la fauna y la flora, y de los ecosistemas y hébitats, asi como la rehabilitacién de los
paisajes naturales y seminaturales.

e. Gestionar de manera sustentable y participativa el recurso agua.

Actividades orientadas al desarrollo de infraestructura y mejora de mecanismos de
acceso y distribuciébn de agua segura y permanente para agricultura, ganaderia y
acuacultura. Excluye control y medicion del recurso hidrico, manejo de cuencas y
caudales ecologicos para garantizar el recurso agua, control, medicién y caudales
ecoldgicos para garantizar el recurso agua.
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f. Promover la eficiencia en la gestion de los recursos minerales e
hidrocarburiferos.

Se incluyen los actos y actividades tendientes a minimizar la utilizacién de recursos
minerales y energéticos mediante modificaciones de los procesos, la recuperacion, la
reutilizacién, el reciclado, el ahorro y el empleo de recursos minerales sustitutivos,
la generacion de energia de fuentes renovables y cualquier otro tipo de medida.
También se incluyen los actos y actividades referentes a la medicion, el control, los
laboratorios y similares, asi como las actividades de educacién, capacitacion,
informacion, administracion y reglamentacion.

g. Promover la eficiencia en la gestion de recursos energéticos renovables

Trabajo creativos realizados en forma sistematica con el fin de acrecentar los
conocimientos, y su utilizacién, para concebir nuevas aplicaciones en la esfera de la
gestion y el ahorro de los recursos naturales.

h. Gestién sostenible de recursos maderables y no maderables

Se incluye los actos y actividades tendientes a minimizar la utilizacién de recursos
madereros naturales mediante modificaciones en los procesos, asi como la
recuperacion, la reutilizacion, el reciclado, el ahorro y el empleo de substitutos de los
productos forestales.

Las actividades de reposicién, como la forestacion y reforestacién, se incluyen cuando
se refieren a bosques naturales. También se incluyen actos y actividades referentes a
la medicién, el control, los laboratorios y similares, asi como las actividades de
educacion, capacitacién, informaciéon, administracién y reglamentacioén. No se incluyen
actividades de explotacion ni exploracion de recursos madereros naturales.

i. Conservar y manejar sustentablemente los recursos acuaticos de pesca y
acuacultura

Actividades orientadas a: uso y manejo de recursos extraidos por el ser humano,
recursos obtenidos por la produccién, control, medicién y andlisis y pesca de recursos
acudticos.

j. Promover la investigacion y desarrollo para la proteccion ambiental

Comprende trabajos creativos realizados en forma sistematica con el fin de acrecentar
los conocimientos y su utilizacion para conseguir nuevas aplicaciones en la esfera de
la proteccion ambiental.

k. Promover lainvestigacion y desarrollo para gestion de recursos

Trabajos creativos realizados en forma sistematica con el fin de acrecentar los
conocimientos y su utilizacion, para concebir nuevas aplicaciones en la esfera de la
gestion y el ahorro de recursos naturales.

|. Promover y fortalecer la institucionalidad de politicas publicas para ambiente

Actividades orientadas a: disefio, reformas, difusién, control, fiscalizacién de
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normativa actual y en elaboracion. Establecimiento de procedimientos para la
creacion de Consejos Consultivos. Desarrollo de criterios e instrumentos de
seguimiento, evaluacién y control de la politica publica. Incorporacién del valor de la
biodiversidad, bienes y servicios eco sistémicos asociados en los criterios
empleados en el disefio, gestion y evaluacion de politicas nacionales vy locales de
desarrollo territorial.

Incluye.- determinacion de politicas de investigacién e innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el
marco de la planificacion nacional. Buenas practicas ambientales. Uso y manejo de
estadisticas procesadas, indicadores y resultados con el propésito de mejorar
procesos, procedimientos y toma de decisiones para una adecuada gestion ambiental,
con actividades de planificacion estratégica y control de gestién por resultados.

1.3.2 Marco metodolégico

» Tipo de operacion estadistica
La Operacién estadistica es un Censo

» Tipo deinvestigacion aplicado a la operacidn estadistica
Descriptivo y exploratorio.

Andlisis Descriptivo.- Es la técnica mateméatica que obtiene, organiza, presenta y
describe un conjunto de datos con el propésito de facilitar su uso generalmente con el
apoyo de tablas, medidas numéricas o gréficas. Ademas, calcula parametros
estadisticos como las medidas de centralizacion y de dispersion que describen el
conjunto estudiado.

Andlisis Exploratorio.- Tiene como objetivo identificar el modelo teérico mas
adecuado para representar la poblacién. El analisis se basa en gréaficos y estadisticos
gue permiten explorar la distribucion, identificando caracteristicas tales como: valores
atipicos, saltos o discontinuidades, concentraciones de valores, forma de la
distribucién, etc. Por otra parte, este analisis se puede realizar sobre todos los casos
conjuntamente o en forma separada por grupos.

También permite comprobar, mediante técnicas gréaficas y contrastes no paramétricos,
si los datos han sido extraidos de una poblacion con distribucién aproximadamente
normal.

1.4 Verificacion y contraste de la disponibilidad de la informacion en
fuentes oficiales

Para la inclusion de esta operacion estadistica fue necesario realizar una
investigacion en cuanto a la disponibilidad de informacion, dentro los organismos e
instituciones del Estado, se identifica que existe informacion que es levantada por
algunas de las instituciones pero la informacién es discontinta y su fin es medir la
gestiéon de los GAD Provinciales, en este sentido el INEC es la Unica fuente oficial
con datos estadisticos actualizados, es por esto que se realizaron reuniones
técnicas como se explica en los antecedentes con el objetivo de unificar y
homologar un solo formulario el mismo que servira para proporcionar informacion
consolidada y evitara la duplicidad de esfuerzos.

20



1.5 Periodos de la operacion estadistica
Tabla 2

Periodos de la Mombre ce tarea

Duracion [Comienza Fin
'GADs Provinciales 250 dias Bun 0201117 e 23012717
PLANIFICATION 27 dias mar 03,/21/17 ik QB0 1T
11 dentifcar las necesdades Sdas mar 03,0117 we 1301717
LEEtr s Th O O BniCenmiaecid N Sdas R 0301517 wha 1301517
1.2 Corsutar v condinmar neceshdades un 150117 e 20001,/17
S iEaer SeoumeEnTom Che Slctud o Brdonmachin Sdas un 15001517 whe 20001517
14 lderificar comORDnoE, Ward Dles neewannes y metodologla Sdas un 23,0117 ik 01,0217
Savishdn de metodaloga y ninlogratia = dlas un 23/01,/17 e 370117
Savishin de memorias thonboas adlas un 300117 ik DLNES 1T
15 Comprabar 2 dign anibilldad de datos Sdas Joe OEFOZF1T sk O8/02517
Savisldn de opeRdlones estadsiicas de af%os antendres y de S das Joe OEFOEZS1T sk 050217
ortrasingtitucha res
CISERD ZB diac jue D3/0Z2f1T7 o 2000317
Z1 Dimfiar boes Droduchon Sdas o D9FOZS1T Tk 15002517
Dizafare’ plande tabuados Sdas Joe OB OZS1T ik 150217
sefiar la descrioddn de wariaties T dias e I3021T i D303/1T
Dwefnir s varabies a calocuar Zdas Joe 02§ O3S1T whe 0303/17
23 Disefar 13 neecobeochdn Sdas un 05,/03,/17 e 1540317
Disafo de 4 Merramientas detraba o donmularios, s das un 05,0317 un 13,0317
manules, métodos de necoleodidn yrepartes de cobartura
Z4 Dézenar & DrofEslmientd yandinis I adas un 1303717 i 1503517
Disefarde las maks de waldackhn 2 dlas un 13/03,/17 i 15003017
Z5 Desefar Lok SISTEMaS O Droducchdn y Sujo o traajn 4 das i 15/02/17 N EDUDESIT
Dizefo de lox procesos de necoleccidn woritica 4 das mid 15,/03,/17 un 30/03/17
(DONSTRUDCION o diax mar 21/03/17 e FEADA/ 1T
31 Construir b Instrumentos oe neoohescian 0 das mar 21,03, 17 un 17,0417
Saboradhdn (@chualizacian| de formularia 4 das mar 203017 we 2402017
Saboraddn e malla dewalidachdn Zdas W 2403717 un 27,03/17
Saboracidn de maruales 15 dlas mar 2503, 17 un 1700417
3 7 Comstruir @l apicatieo digita 15 das un 03,0417 e 2100417
Sabaoraddn actualizaddn| de apicativa 15 dax un 03,0417 whe 21,0417
24 Coriigumer fiupos detratajn z dlaz mrar Oaf0a) 17 ok 050817
Nombre de tarea Duracian [Comienao Fir 1
Distrioudian delas clgas o Tabajo 2 das e OO 1T i 0504717
3 5 ProDaned Sistema o nrocuscld n 3 adlas wie 210417 mrar 2508 1T
St oinservacho nesal apiicRivg 2 dlas e 21004417 TR IES0A1T
AT Fingiizar el sietema de mnocucchdin 4 dias rar 2508 1T e TE0A1T
ComEghe SONOUTHENTOE THINIOE SHEUN SDEErwaCIOnES 4 dlas mrar Z50e 1T e 220417
RECOLECCION 43 dizs un 03408/ 17 ik 3100517
41 dmanesidn o materia, 1dia W ZE0EAT e ZESDLAT
mpresikdny mepneduccin de materia 1dia whe 2204417 Wi 2204017
4 7 Erved de matesria z dlas un OLA05/17 e OE0S 1T
Distrisudidn de materia 2 dlas un D1A0ES1T e SESOESLT
43 Notifcaddn a Sobérnos Provindales 1da un 03,/04,/17 un 03,0417
Sabarachan de oficka pam evantamibento 1dia un 0304,/17 wn 030417
2.4 Planelizarla recobes oidn 1dia mrar 040417 Trar 040417
Cronograma de dvantamienta 1dia TR 01T TR 01T
45 Recobeciarla bnfonmacidn 13 dlas un 0140517 i 21,/05,/17
Laaartaon anto o b endormnacidin iz dlas un OLA05/17 i 21,005,177
PROCESARIENTD 34 dias Jum D405/ 1T mar LEADTSLT
51 Crithcar elntegrania Dase de daTos 1= das e 01705017 mis 2150817
Digtacidn y oftica en las Coondinachanes Tonales 15 dias o= 01/05/17 i 21,/05/17
57 Clasrlicar y codidicar z diax e 22/05/17 e 2305717
Cefthza der warialoles 2 dias Jom ZESOESIT e ZES0ES1T
53 walidar & bniguiar 10 dias un 250517 Wi OTSOFS1T
Corsalidacian de ases s dlas un I5/05/17 i 20,0517
Saborachdn e SINTaNE Sdas 4N QE0TAaT W OT0TAAT
BETaodar p@generarind cadones s das un LOSOTS1T e 1407017
Sarvisidn detasulados wdar formata s dlas un 1040717 Wi 1400717
505 Finaiizarbos arcnivees de datos 2 dlas un 1750717 e 1007 1T
BURALISIS T dias midé 185070 1T Jum F1MDELLT
£1 Prepamr kos productos 15 dlas i 1900717 mas O5/0E/17
Saboracidn de pesentachin con prindpales nesuitados 15 dlas mid 1507,/17 mraer OE0E1T
B2 Envaluar b mroduchos s adlas ik OE0E1F mrar 1500817
Ranislin y andisls de producios preliminanes £ dlas TR SEVDESLT Trar 1ES0ESLT
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Mombre o2 tarea Curacian [Comianao Fim

mid 15/08/17

i 150817

Rk [

i

LTI o0 D aodanim Wi TEA0ES1T

B oW o omowm B

CaFLusaON
71 sctuainrarbos Sstemas oe drusdin

SAchuaiizachin de briormadian en i wed

[
"o oo @ onop R
3

RO W W

da:
260 dias un 0201417 e 231217
diax bun 02010/ 17 mid 151117

an 02/10017

of1T

& of1T e 27,/10/17

= of1T e I7/10/17

13 dia 1T M 15411717

Eaoorac Sndsoan o MmE oras 1z adlas un 30,1017 ik 15511517
PLANIFI CATION 37 dias jue 15/11/17 whe 291217

15 Fregaear a proyecio o pian de Tabajo propuesta de 22 dias e 1511417 whi Z2012/17

coserachdin estadistica

ElaDeoeraeThdin O STOMOETAITIR Chir 2T ik Z20/11017

mid 05/12,/17

wie 25/12/17 |
Fuente: INEC - Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales 2016

1.6 Presupuesto destinado a la operacion estadistica

El presupuesto fue destinado bajo un solo Lineamiento para las dos operaciones
estadisticas:

¢ Censo de Informaciéon Ambiental Econémica en GAD Municipales
e Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD Provinciales.

El valor total destinado fue de $111.004,04 La fuente de financiamiento fue
del Ministerio de Finanzas # Partida 001.

2 DISENO Y CONSTRUCCION
2.1 Productos estadisticos

2.1.1 Variables

Con la finalidad de recopilar informaciéon en los GAD Provinciales sobre Gestién
ambiental, Fomento y desarrollo productivo, Riego y drenaje, e Ingresos y Gastos
en actividades y proteccion ambiental, se han establecido variables relevantes por
tematica.

e Gestion Ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendréa a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de
las competencias de este sector, con sujecidn a las politicas, regulaciones
técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, en este sentido
corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el &mbito de su territorio.



Variables principales que la conforman:

1. Estructura organizacional de los GAD Provinciales en Gestion
Ambiental.
2. Personal calificado y no calificado en Gestion Ambiental

3. GAD provinciales acreditados como autoridad ambiental de aplicacion
responsable.

4. Numero de Permisos ambientales emitidos por los GAD Provinciales a
través del SUIA.

5. Superficie forestada y reforestada con especies nativas, adaptadas e
introducidas.

6. Total de viveros por GAD Provincial.

7. Numero de especies producidas en viveros agroforestales, viveros con
especies introducidas y nativas y viveros con especies nativas.

8. Principales afectaciones ambientales por provincia.

9. GAD Provinciales que establecieron mecanismos de articulacién con
instituciones para la prevencion y control de incendios forestales.

10. GAD Provinciales que cuentan con normativa local en defensa de los
recursos naturales.

11. GAD Provinciales que ejecutaron proyectos en Gestion Ambiental.

12. Fuentes de financiamiento para proyectos de Gestibn Ambiental.
13. GAD Provinciales con proyectos para el Cambio Climatico.

14. Fuentes de financiamiento para proyectos referentes al Cambio
Climético.

e Fomento y desarrollo productivo.- Para el ejercicio de la
competencia de fomento vy actividades productivas los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales deben establecer programas y
proyectos orientados al incremento de la productividad de los sectores, con el
objetivo de contribuir al cambio de la matriz productiva desde el ambito
provincial.

Variables principales que la conforman:

1. Estructura organizacional de los GAD Provinciales en Fomento y
Desarrollo Productivo.

2. Personal calificado y no calificado.

3. GAD Provinciales que cuentan con Instrumentos de Planificacion y
Normativa local.
4. GAD Provinciales que impulsaron mecanismos de articulacién con

instituciones para el fomento y desarrollo productivo de la Provincia.
5. Principales sectores productivos impulsados por los GAD Provinciales.

6. Proyectos ejecutados por los GAD Provinciales en los sectores
productivos.
7. Fuentes de financiamiento para proyectos de fomento Yy desarrollo
productivo.

8. Infraestructura por Sector productivo.
9. Inversion de los GAD Provinciales en los Sectores productivos.



e Riego y Drenaje.- La competencia constitucional de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego, esta asignada constitucionalmente a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en este sentido estos
deberan elaborar y ejecutar el plan de riego de su circunscripcion territorial de
conformidad con las politicas de desarrollo territorial y fomento productivo,
agropecuario y acuicola, que establezca la entidad rectora de esta materia y
los lineamientos el plan nacional de riego .

Variables principales que la conforman:

1. Estructura organizacional

2. Personal calificado y no calificado en Riego y Drenaje

3. Equipamiento y Herramientas para la Gestion en Riego y Drenaje

4. Etapas del plan provincial de riego y drenaje en los GAD Provinciales

5. Presupuesto e inversion en el Plan de Riego y Drenaje por GAD Provincial
6. Actores que intervinieron en la construccion del Plan de Riego y Drenaje

7. Sistemas de riego publico, superficie cubierta y efectivamente regada

8. Sistemas de riego publicos administrados por los usuarios, superficie
cubierta y efectivamente regada.

9. Sistemas de riego comunitario administrados por los usuarios, superficie
cubierta y efectivamente regada.

10. Sistemas de riego privado, superficie cubierta y efectivamente regada

11. Proyectos de estudio de factibilidad de sistemas de riego; nuevos
sistemas de riego; rehabilitacién de sistemas de riego

12. Fuentes y financiamiento de proyectos de estudio de factibilidad de
sistemas de riego; nuevos sistemas de riego; rehabilitacion de sistemas de
riego.

13. Proyectos de tecnificaciéon del riego por unidad productiva.

14. Fuentes y financiamiento de proyectos de tecnificacion del riego por
unidad productiva.

15. Proyectos de estudio de factibilidad de sistemas de drenaje; nuevos
sistemas de drenaje; rehabilitacion de sistemas de drenaje

16. Fuentes y financiamiento de proyectos de factibilidad de sistemas de
drenaje; nuevos sistemas de drenaje; rehabilitacion de sistemas de drenaje
17. Proyectos de estudio de factibilidad de sistemas de riego y drenaje;
nuevos sistemas de riego y drenaje; rehabilitacion de sistemas de riego y
drenaje.

18. Fuentes y financiamiento de proyectos de factibilidad de sistemas de riego
y drenaje; nuevos sistemas de riego y drenaje; rehabilitacién de sistemas de
riego y drenaje

19. Sistemas de Drenaje

20. GAD Provinciales que articularon con instituciones en proyectos de Riego

y Drenaje

21. Ingresos de los GAD provinciales para riego y drenaje por fuente
(programado)

22. Ingresos de los GAD provinciales para riego y drenaje por fuente
(devengado)

e Gestion Riesgos.- Con el fin de prevenir la reduccion y el control permanente
de los factores de riesgo, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situacion de desastres, considerando las politicas nacionales con especial



énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible, los GAD Provinciales
dentro de sus competencias deben establecer una politica o Plan de Riesgos
en su Provincia es asi que esta tematica tiene las siguientes variables
principales:

Variables principales que la conforman:

1. GAD Provinciales que cuentan con Plan de Gestion de Riesgo.
2. Inversion de los GAD Provinciales en proyectos de Gestion de Riesgo.

Ingresos y Gastos en actividades de Proteccién Ambiental.-Con el objetivo
de mantener la comparabilidad internacional de los resultados en la estimacion
de los gastos en actividades de proteccion ambiental del gobierno Central y en
base a la homologacion de Clasificadores Ambientales Nacionales con el CEA

Internacional 1, se ha venido trabajando con el Clasificador de orientacion
de Gastos de Politica de Ambiente para la investigacion de gastos en
actividades de proteccibon ambiental de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales.

Variables principales que la conforman:

1. Ingresos de los Gobiernos Provinciales, Gestion Ambiental y Fomento
Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, Gestion de Riesgos

2. Gasto en proteccion ambiental.2.1.2 Variables y unidades derivadas

No existen actualmente variables y/o unidades derivadas en la operacion
estadistica actual.

2.1.3 Indicadores
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Tabla 3 Lista de indicadores

INDICADOR

DEFINICION /
OBJETIVO DEL INDICADOR

VARIABLES QUE
CONFORMAN EL
INDICADOR

FORMULA DE
CALCULO

Hectareas de riego bajo
infraestructura de los
Sistemas de Riego publicos
y comunitarios.

Superficie de riego incrementada
a través de nueva infraestructura
de sistemas publicos vy
comunitarios, expresada en
hectareas.

V38a_d (3.8 De acuerdo con
el modelo de gestion,

| = [SI(P+C)] + [SA(P+C)]

¢Cuantos sistemas de riego
existen en su provincia, las
hectareas cubiertas y
efectivamente regadas?

Donde:

| = hectareas incrementadas
a través de nueva
infraestructura

S.1 (P+C) = Superficie
incrementada con nueva
infraestructura de sistemas
de riego publicos y
comunitarios en hectareas.
S.A (P+C) = Superficie

actual bajo infraestructura
de sistemas de riego
publicos y comunitarios en
hectareas.

Fuente: INEC - Censo de Informaciéon Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2016

2.1.4 Tabulados

A continuacion se detallan los tabulados generados en la operacion estadistica

actual.

2.2 Disefio y construccion de la recoleccion

Es de vital importancia para la ejecucién de la operacién estadistica contar con
herramientas que permitan desarrollar éptimamente las actividades de recoleccion,
en este sentido se han disefiado documentos en los que se especifican de manera
clara y concisa los procedimientos a desarrollarse en esta fase, los mismos que se
describen a continuacion:

» Formulario (electrénico)
» Aplicativo web

» Manual de llenado por temética

Formulario

El formulario cumple con las siguientes especificaciones y procedimientos:

Disefio: dirigido, por cuanto el entrevistador guia al entrevistado en el diligenciamiento

el formulario.

Tipo: a Establecimientos de "Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales"
Funcionalidad: semiestructurado, por cuanto tiene preguntas abiertas y cerradas

(precodificadas).
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El instrumento de recoleccion es digital (aplicativo web) y la informacién fue levantada
por los Responsables Ambientales de las Coordinaciones Zonales.

Aplicativo Web

El aplicativo web es una herramienta en la cual se ingresa la informacién recolectada
en campo, este aplicativo contiene en su disefio una malla de validacién, la cual
permite controlar flujos, omisiones, y rangos previamente establecidos para el buen
direccionamiento de la informacion.

Manual del llenado del formulario

Este documento proporciona una guia que facilita los procedimientos que deben ser
efectuados para la ejecucion del levantamiento de informacion, ademas da a conocer
las directrices de cémo diligenciar el llenado del formulario y explica de una manera
coherente el proposito de cada tematica, se desarrollé un total de 5 manuales en
formato digital cargados en el sistema para que el informante pueda acceder a estos
sin ningun inconveniente.

2.3 Disefio y configuracion de sistema de produccion

A continuacion se describen los detalles técnicos de la Aplicacion:

Nombre Aplicacién: Censo de Informacibn Ambiental Econdémica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales 2016

Entorno de desarrollo: Netbeans 8.0

Lenguaje: Java jdk 1.7, jsf, primefaces 6

Servidor web: JBOSS AS 7.1.1

Base de datos: Postgres 9.2

Ambiente: web

3 RECOLECCION (CAPTACION)
3.1 Planificacion de la recoleccion

La recoleccién es una fase primordial en el desarrollo de una operacion estadistica, y
determina en gran medida la calidad de la informacion es asi que esta fase se
considera como la base para las etapas subsiguientes.

3.1.1 Método de Recoleccién

La recoleccion de informacion en este afio se realizé a través de un formulario digital
mediante aplicativo web en la cual el informante tiene acceso a este aplicativo con
clave y contrasefia por tematica, este puede realizar el ingreso de informacion en el
tiempo sefalado, este aplicativo contiene en su disefio una malla de validacion,
la cual permite controlar flujos, omisiones, y rangos previamente establecidos para
el buen direccionamiento de la informacién, es decir si existieren omisiones o datos
aparentemente erroneos, el sistema detectara automaticamente y por medio de
ventanas de advertencias indicara observaciones que deben ser corregidas, caso
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contrario el sistema no permite guardar la informacion.

3.1.2 Proceso de recoleccion.

El proceso de recoleccion de informaciéon se desarrolld en tres fases, la primera de
capacitacion, la segunda de levantamiento de informacién como tal, y la tercera de
recuperacion y verificacion de la informacion:

e La capacitacion fue realizada por el equipo de técnico de Planta Central, a las
Coordinaciones Zonales especificamente a los Responsables Zonales
Ambientales quienes son los encargados directos de levantar la informacién en
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, esta capacitacion se
realizé en el mes de mayo, y se conté con las herramientas necesarias como
el manual del entrevistador, manual de llenado del aplicativo por temética,
formulario, y presentacion (PPT). para un mejor entendimiento y
conocimiento de la operacion estadistica.

e La informacion hacer levantada se obtiene de los GAD Provinciales, de los
departamentos o direcciones de Ambiente, Fomento y Desarrollo Productivo,
Riego y Drenaje, Gestion de Riesgo, y del area Financiera en el tema de
ingresos y gastos, es asi que el Responsable Nacional con anterioridad a la
fecha de levantamiento envia un comunicado mediante correo electrénico,
informando a los Directores de area, que el personal del INEC visitara la
institucion para realizar el respectivo levantamiento, adicional a esto se envia
el LINK en donde se debe ingresar la informacion solicitada de acuerdo a las
directrices emitidas en los manuales de llenado que se encuentran incluidos en
el sistema.

e Los Responsables Zonales encargados del levantamiento de informacion
acuden a los GAD Provinciales a cada uno asignados para revisar y completar
la informacién ingresada por los Informantes de cada departamento, ademas
deben solicitar los documentos verificables como es el Plan Operativo Anual
(POA), las partidas presupuestarias y demas documentacion que sirva de
evidencia para la respectiva validacion de datos en la siguiente fase.

Las cargas estuvieron distribuidas de acuerdo a la competencia de cada Coordinacién
de la siguiente manera:

Tabla 4 Distribucién Operativo de campo
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Coordinacion

zonal

Sede

Nombres de los GAD Provinciales

Norte

Quito

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Carchi

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pichincha

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Sucumbios

Litoral

Guayaquil

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Guayas

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Los Rios

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa
Elena

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Bolivar

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Galapagos

Centro

Ambato

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Chimborazo

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo

Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Orellana

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza

Sur

Cuenca

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Azuay

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cafar

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Loja

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago

Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de Zamora

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro

Fuente: INEC - Censo de Informaciéon Ambiental Econémica en GAD Provinciales 2016
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La distribucién administrativa estuvo contemplada de acuerdo a lo que se muestra
en el siguiente cuadro:

Planta Central

4 Coordinaciones Zonales

1 Responsable Zonal por Coordinacién

4 PROCESAMIENTO Y ANALISIS

4.1 Critica e integracion de la base de datos

En esta fase las inconsistencias y los rezagos se identifican para verificar y corregir la
informacion recibida que no cumple con los estandares y criterios establecidos, captar
o indagar sobre la informacion faltante en los capitulos que han quedado pendientes
con el objetivo de abatir problemas de No respuesta.

La actividad de verificacién y correccion de informacion incoherente o faltante en
primera instancia, es realizada por los Responsables Zonales en campo, esto es
cuando los Responsables visitan los GAD Provinciales en donde se cuenta con la
fuente de informacién directa.

Una vez que se cuentan con la data completa, se realizan validaciones en las cuales
se detecta posibles errores y campos sin informacion, se establece y emite un informe
a los Responsables Zonales con observaciones para que estas sean verificadas y
corregidas en su totalidad, mediante llamadas telefonicas a los informantes.

Una vez que se integra la informacion se solicita a la Direccion competente se remita
la base preliminar, para iniciar con las validaciones y la elaboracién de la sintaxis de
los tabulados e indicadores.

Si la base presenta observaciones se remite nuevamente un informe a los
Responsables Zonales, para la respectiva correccion o justificacion de posibles
inconsistencias, y nuevamente se solicita a la Direccibn competente se remita la base
de datos final, generada una vez que se han depurado errores, inconsistencias y se
dado tratamiento a los datos faltantes, esta base es utilizada para generar resultados
estadisticos, para su posterior publicacion y difusién.

5 DIFUSION

5.1 Aplicar el control de difusion

La informacion que se presenta en el Censo de Informacion Ambiental Econdémica en
Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, no se rige a normas de
confidencialidad, ya que de acuerdo a la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica en su TITULO PRIMERO Art. 1 Principio de Publicidad de

la Informacién PUinca3.- El acceso a la informacion publica es un derecho de las
personas que garantiza el Estado. Toda la informacion que emane o que esté en
poder de las instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho
publico o privado que, para el tema materia de la informacion tengan participacion del
Estado o0 sean concesionarios de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme
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lo dispone la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las
organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Estado,
instituciones de educacion superior que perciban rentas del Estado, las denominadas
organizaciones no gubernamentales (ONGs), estdn sometidas al principio de
publicidad; por lo tanto, toda informacibn que posean es publica, salvo las
excepciones establecidas en esta Ley. (Esto en concordancia con la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

2008, Arts. 18)

5.2 Productos de difusion

Los productos para difusion resultantes de la operacion estadistica son:

Formulario

Metodologia

Documento Técnico
Presentacion (power point)
Base de datos

Tabulados

Glosario

VVVVVYVYY

5.3 Promocion de los productos de la difusién

Los medios por los cuales se da a conocer los productos y resultados del Censo
de Informacion Ambiental Econémica en Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Provinciales son:

e Pagina web?
Archivo Nacional de Datos ANDA
e Redes Sociales

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Ley 24 Registro Oficial
Suplemento 337 de 18-may-2004 Estado: Vigente

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/
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