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Resumen

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), en su funcidn de proporcionar
estadisticas oficiales de la educacion en
Ecuador, pone a disposicion de la
ciudadania los principales resultados de las
Cuentas Satélite de Educacién (CSE).

Las CSE son un conjunto de cuentas y
cuadros  estadisticos  que permiten
cuantificar los flujos de oferta y demanda
de los servicios de ensefanza en el pais. Las
CSE dividen a los servicios de ensenanza en:
servicios caracteristicos, los cuales se
definen como todos aquellos servicios
tipicos de la actividad de la ensefanza
como: primera infancia, primaria,
secundaria, superior y otros tipos de servicios
de ensenanza; y en productos conexos, €s
decir aquellos productos que contribuyen a
la prestaciéon de servicios de la ensefanza,
tales como: uniformes, textos y material
escolar, muebles, transporte estudiantil e
infraestructura educativa.

La importancia del sector se evidencia al
relacionar el Valor Agregado Bruto (VAB!)
de Ensenanza respecto del PIB, que en el
ano 2021 representé el 59%, cuyo
componente principal corresponde a las
actividades caracteristicas (5,3% del PIB).
Siendo la industria de ensenanza superior la
mds representativa, al generar el 28,7% de
la riqueza producida en el sector educativo.

Se evidencia el incremento histdrico del
gasto de consumo final del sector publico
de $2.051 millones en el 2007 a $4.320
millones en el 2021, y del sector privado de
$1.745 millones en el 2007 a $2.891 millones
en el 2021.

Palabras claves: cuentas satélite,
ensenanza,  valor  agregado bruto,
productos caracteristicos, productos
Conexos.

1 EI VAB es la diferencia entre la produccién total y el consumo

Infroduccion

La educaciéon es un sector estratégico para
el desarrollo econdémico y social de los
paises. El incremento del nivel educativo
permite  mejorar substancialmente las
condiciones econdmicas y sociales de la
poblacion.

Bajo esta linea, la elaboracion de las CSE
aporta con informacién e indicadores
relevantes para una mejor gestion de la
politica publica y toma de decisiones de
las entidades puUblicas y privadas del sector
educativo.

La construccion de esta estadistica de
sintesis encuentra plena justificacion al
considerar el marco constitucional del
Ecuador, fundamentalmente el Art. 26 que
establece: "La educacién es un derecho de
las personas alo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica
publicay de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusidon social y condicidn
indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho vy la responsabilidad de participar
en el proceso educativo”.

En el ano 2017, el INEC realiza la primera
publicaciéon de resultados de las CSE para el
periodo 2007-2013. La segunda edicion de
las CSE se publicd en el ano 2019 para el
periodo 2014-2017, en esa edicidén se
fortalecen las coberturas de
establecimientos educativos publicos vy
privados. En el ano 2021, se publicé la
tercera edicion de las CSE para el periodo
de informacién 2018-2019, la cual incorpord
mejoras en la desagregaciéon de los
productos de la ensenanza superior en
tercer y cuarto nivel.

En el ano 2022, el INEC planifica la
construccion y publicacién de las Cuentas
Satélite de Educacion para el periodo 2020-
2021. En esta edicibn se presenta
informacion sobre la estructura econdmica
de oferta y demanda en valores monetarios
corrientes 'y constantes; informaciéon de
sintesis en las tablas de financiamiento vy
erogaciones; y, de acuerdo a la mejora

intermedio.



metodoldgica, se presentan indicadores de
financiamiento y erogaciones clasificados
conforme a los niveles educativos del
Sistema Educativo de Ecuador.

Bajo estas premisas, el presente boletin
resume los principales aspectos
metodoldgicos de las CSE. Luego se
presentan los principales resultados que
denotan la situacién del sector de la
ensefanza en términos econdmicos, tanto
de oferta y demanda de los servicios de
ensenanza.

Principales aspectos
metodolégicos

Las CSE son un conjunto de cuentas y
cuadros estadisticos de sintesis elaborados
bajo el marco de referencia del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN 2008).
Proporcionan informacién  econdmica
detallada de la produccién y consumo del
sector de la ensenanza; permite integrar
datos monetarios con datos fisicos,
facilitando el andlisis del sector en el
contexto de la economia nacional.

Es importante senalar que las CSE, en el
marco de su flexibilidad metodoldgica, se
nuifren de las definiciones de la
“Metodologia de Cuentas Nacionales de la
Educacion” de la UNESCO (2016), por lo
cuallas clasificaciones y cuadros difieren en
cierta medida del marco cenfral.

Para construir esta operacién estadistica, el
primer paso es delimitar el dmbito de
acciéon de las CSE, corresponde entonces,
definir la cobertura de las actividades de
ensenanza, en funcién de la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE), Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIlIU Revision 4) seccion P
"Ensenanza” y su correspondencia con el
Clasificador Central de Productos (CPC 2),y
por otro lado se adopta la clasificacion de
sectores institucionales segun el SCN 2008.

La informacion estadistica de sintesis que
genera el INEC dentro de la construccién
de las CSE no se aisla de la realidad
nacional, por lo cual es fundamental
conocer la estructura de la organizacién del

sistema educativo y relacionarlo con las
clasificaciones de las CSE.

Por lo tanto, para la presente edicion se
desagregan los productos de la ensenanza
preprimaria y primaria, tfanto el sector
publico como para el sector privado,
conforme a los subniveles del Sistema
Nacional de Educacion. Esto contribuye ala
precisiéon del andlisis estadistico,
favoreciendo asi la toma de decisiones en
el sector de la educacion.

En la Tabla 1, se puede observar la
correspondencia de las industrias de las CSE
y el sistema educativo.

Tabla 1: Correspondencia de niveles educativos

. Niveles del
. Subniveles del .
Niveles CSE q RO Sistema
Sistema Educativo .
Educativo
Ensenanza de o
. . Educacion inicial 1 .
desarrollo infantil Educacion
Ensenanza e inicial
. s Educacion inicial 2
preprimaria inicial
Ensenanza 1° Educacién
preprimaria General Bdsica o
preparatoria Preparatoria
. 2° - 4° Educacion
Ensenanza -
rimaria elemental Szl Hekieg Educacion
P Elemental General
~ 5° - 7° Educacion :
Ensenanza - Bdsica
primaria media General Bdsica
Media
~ 8° - 10° Educacion
Ensenanza e
. . General Bdsica
secundaria baja )
Superior
Ensenanza 1°-3°ano de .
. . Bachillerato
secundaria alta Bachillerato
Ensefanza Nivel Técnico o
superior terciaria Tecnoldgico
de ciclo corto Superior
Ensenanza L.
. . Educacion
superior de tercer | Tercer nivel X
- Superior
nivel
Ensenanza
superior de cuarto | Cuarto nivel
nivel
Oftros tipos de Centros de .
- Y Otros tipos
ensenanza capacitacién

ensenanza

Regulacién y administracién de los servicios de

Nota: *El Sistema Educativo de Ecuador estd compuesto por el
Sistema Nacional de Educacién, que comprende a los niveles
de educacién inicial, bdsica y bachillerato; y el Sistema de
Educacion Superior, que abarca al tercer y cuarto nivel de

ensenanza.
Elaboracién: INEC

Como siguiente paso de la construccion de

las CSE, se

recolecta la

informacion

estadistica de base, la misma que puede

basarse  en

principales

registros

administrativos,
estadisticas derivadas o encuestas.
fuentes de

Las

informacion

provienen de instituciones como: Ministerio




de Educacion (MINEDUC), Servicio de
Rentas Internas (SRI), Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT), enfre  ofras
instifuciones.

Estos datos son tratados mediante procesos
de critica, codificacién y validacién de la
informacioén, para posteriormente  ser
sometidos al procesamiento y cdlculo de
agregados econdmicos (definidos bajo los
lineamientos del marco central de Cuentas
Nacionales). Este procedimiento, entre
ofros permite generar agregados relevantes
como la produccion de mercado y no
mercado para los sectores institucionales:
Sociedades no Financieras, Gobierno
General, Instituciones sin Fines de Lucro y los
Hogares como productores de servicios de
ensenanza.

En consecuencia, los principales cuadros de
sintesis generados dentro de las CSE a
precios corrientes y constantes son:

- Cuentas  econdmicas
corrientes).

— Cvuadros de financiamiento vy
erogaciones (precios corrientes).

— Tablas de oferta y utilizacion.

- Cuadros de produccién, consumo
intermedio y valor agregado bruto a
nivel nacional y provincial.

— Indicadores econdmicos v fisicos.

(precios

A partir de la estadistica de sintesis se
generan varios indicadores que explican el
uso de recursos en el contexto de la
economia, la productividad segin niveles
educativos y la asignacion de los recursos
de los diferentes sectores institfucionales,
entre ellos:

— Relacién del VAB en educacion
respecto del PIB.

- Gaosto de consumo final  en
educacién respecto del PIB.

— Valor bruto de la produccion por
alumno de los sectores publico vy
privado.

Notas para el lector:

Los resultados del sector de ensenanza de Cuentas
Nacionales frente a las Cuentas Satélite de Educacion
difieren entre si; esto sucede por la delimitacién
diferente en la cobertura de actividades de servicios
de ensenanza entre las dos fuentes. De manera
general, las cuentas satélites incluyen actividades de
rectoria y administracién de la educacion, asi como
otras actividades conexas, las cuales incluyen:
fabricacion  de prendas de vestir (uniformes),
fabricacién de productos de papel y otros articulos,
fabricacién  de muebles,  construcciéon de
infraestructura de ensenanza, transporte estudiantil y
comercio de articulos de ensenanza; las que por otro
lado, no se miden explicitamente en cuentas
nacionales.

La elaboracion de las CSE sigue las bases
metodoldgicas del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN 2008) y en funcion de la flexibilidad que se
enuncia para los formatos de cuentas satélites, se nutre
de ofros referentes metodoldgicos y clasificaciones
propias de la educacion, con la finalidad de
enriquecer los andlisis y mejorar la precision de los
resultados presentados.

Los resultados 2020 se presentan con cardcter semi-

definitivo y 2021 provisional.

Principales resultados

En esta seccidn, se presentan los principales
indicadores econdmicos de las CSE del
periodo 2012-2021, agrupados en
indicadores macroeconémicos de las
actividades caracteristicas y conexas, e
indicadores por niveles educativos.

1. Macroindicadores

Desde la perspectiva de las instituciones
productoras de bienes y servicios de
ensenanza, uno de los  principales
indicadores de oferta es el Valor Agregado
Bruto (VAB). Este indicador permite medir la
contribucién de la ensefanza a la
generaciéon de riqueza en el pais.

Para el ano 2021, se evidencia Ila
recuperacion del VAB de la ensenanza,
pues en valores corrientes alcanzdé los $6.164
millones de ddlares (5,8% del PIB). Mientras
que, en valores constantes, el VAB llegd a
los $4.075 millones (ddlares de 2007), con
una participacién del 59% respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) (ver Figura 1).




Figura 1: Participacion del VAB de la ensenanza
(millones de ddélares de 2007) respecto al PIB.
Periodo 2012-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Una de las bondades de las cuentas
satélites es el nivel de detalle de
presentacion de resultados. Asi, a fin de
realizar un andlisis mds profundo del VAB de
la ensenanza en actividades
caracteristicas, en la Figura 2 se puede
observar la dindmica provincial de este
agregado macroecondmico. Las provincias
de Pichincha, Guayas, Manabi, Azuay vy
Loja son las que aportan mayoritariamente
al VAB de la ensenanza.

Figura 2: VAB ftotal de
provincia.

la ensenanza por

B,

Valor

(miles USD)
1262136
233546
182271
89308
60550
17878

Grfeoaie

Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

En la Tabla 2 se muestran los porcentajes de
participacion en el VAB ftotal de la
ensenanza. Asi, Pichincha se ubica como la
provincia con mayor porcentaje de
participacion, con el 22,8% del total
nacional; seguida de Guayas con el 20,0%.

Tabla 2: VAB total de la ensenanza por provincia,
ano 2021.

. VAB de la ensefianza Participacion
Provincia

(millones de ddlares) (%)
Pichincha 1.282 22,8%
Guayas 1.124 20,0%
Manabi 477 8.5%
Azuay 340 6,0%
Loja 254 4,5%
Chimborazo 220 3.9%
Tungurahua 216 3.8%
Los Rios 207 3.7%
Imbabura 193 3,4%
El Oro 183 3,3%
Resto del pais 1.132 20,0%
Total Nacional 5.627 100%

Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Desde otra perspectiva, las CSE también
muestran la distribucion del VAB para cada
industria de la ensenanza (ver Figura 3),
observdndose que la ensefanza primaria y
superior contribuyeron con $3.205 millones
al VAB total de la ensenanza en el ano 2021.
Esto representa alrededor de 300 millones
menos que el ano 2019.

Figura 3: VAB segun industrias caracteristicas de
la ensenanza (millones de ddlares). Ahos 2019 vy
2021.

Regulaciony $ 307 m2019
administracion $239
1 02021
Ensenanza de desarrollo $183
infantil $106
$514

Ensenanza preprimaria

| $1.656

Ensenanza primaria
$1.467

$ 449
$1.581
Ensefanza secundaria
$1.436

|$1.855

Ensefanza superior

$ 236
Otros tipos de ensenanza

| $1.738

$192

Fuente: INEC, CSE 2007-2021.



En contraste a los indicadores de oferta, el
gasto de consumo final total (GCFT) en
ensenanza constituye uno de los principales
indicadores de demanda. A través de éste
se puede identificar al ente que, en Ultima
instancia, realiza el gasto para el consumo
de bienes vy servicios finales de la
ensenanza.

En este sentido, es relevante el gasto del
consumo final que realizan los sectores
publico y privado. El gasto de consumo final
es realizado principalmente por el gobierno
y los hogares, los cuales presentan a su vez
diferentes estructuras de gasto.

En la Figura 4 se observa que el gasto de
consumo final publico conserva la mayor
proporcién del gasto dentro de todo el
periodo de andlisis. Asi, para el ano 2021, el
gobierno realizé el 59,9% del gasto de
consumo final, mientras que los hogares
realizaron el 40,1%.

Figura 4: Participacién del consumo final total en
ensefanza por sectores. Periodo 2012-2021
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

En cuanto a la estructura inferna del gasto,
en la Figura 5 se observa que, en el caso del
gobierno, el mayor destino del gasto de
consumo final estd en los servicios de
ensenanza secundariq, con una
participacion de 28,2%.

Asi también, la mayor participacion del
gasto de consumo final de los hogares estd
en la ensenanza superior con und
participacion del 47,6%.

Figura 5: Participacién del gasto del consumo
final del gobierno (GCFG) y de los hogares
(GCFH) segun productos caracteristicos de la
ensenanza. Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Ahora bien, con respecto al financiamiento
del sistema educativo, éste se canaliza
desde diferentes sectores institucionales de
la economia, siendo el sector publico la
mayor fuente de financiamiento para las
actividades educativas, ademds de ejercer
la rectoria sobre este sistema. Asi, en el ano
2021, el financiamiento para la produccién
de servicios caracteristicos de ensenanza se
originé en el gobierno general por un valor
de 4.320 millones de ddlares (ver Figura 6).

Figura 6: Financiamiento de la produccién de
actividades caracteristicas de la ensefanza
segun sector pUblico y privado (miles de ddlares).
Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.
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ensenanza, el financiamiento se origina
mayoritariamente con recursos de origen
publico. En los extremos de esta estructura
de financiamiento, los servicios de
administracién y rectoria de los servicios de
ensenanza son financiados casi en su
totalidad (99,3%) por recursos publicos,
mientras los servicios de ensenanza superior
de cuarfo nivel registran un origen de
financiamiento mayoritario en el sector
privado con una participaciéon del 97,4%
(ver Figura 7).

Figura 7: Estructura del financiamiento de la
produccién de actividades caracteristicas de
ensefanza segun origen de recursos publico y
privado. Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

De manera andloga, la estructura de las
erogaciones en |os servicios de ensenanza
se muestra en la Figura 8. Se destaca que,
para el ano 2021, las remuneraciones
representan el principal destino del gasto
para fodos los niveles de ensenanza,
seguido por los gastos de consumo
infermedio. La ensenanza secundaria es el
nivel con mayor gasto en remuneraciones,
con un porcentaje del 88,2%.

Figura 8: Estructura de las erogaciones de la
produccién de actividades caracteristicas de
ensefanza segun origen de recursos publico vy
privado. Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Finalmente, en la Figura 9 se observa la
evolucion de un componente esencial de
las erogaciones, como es la formacion
bruta de capital fijo (FBCF) de las
instituciones caracteristicas de educacién
publica y privada. Este indicador mostrd un
incremento en el ano 2021, alcanzando una
inversién de 180 millones de ddlares, lo que
representd el 0,2% respecto del PIB.

Figura 9: Formaciéon bruta de capital fijo de las
instituciones caracteristicas de la ensefanza
(FBCF) segun sector publico y privado (millones
de ddlares). Periodo 2012-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.



2. Indicadores por niveles de
ensenanza

2.1. Indicadores de la ensenanza de
primera infancia

La primera infancia comprende ensenanza
orientfada a ninos de 0 a é anos. Incluye los
subniveles de educacion inicial 1 (desarrollo
infantil), inicial 2 (preprimaria inicial) y el
primer ano de educacién general bdsica
(preprimaria preparatoria), segun el Sistema
Nacional de Educacion.

Para el ano 2021, en el sector publico se
reportd6 un total de 87.545 alumnos
matriculados en inicial 1; 256.172 alumnos
en inicial 2; y 233.091 alumnos en primer
grado de EGB. Para el mismo ano, en el
sector privado se registraron 12.113 alumnos
en inicial 1, 45.842 en inicial 2 y 47.998 en el
primer ano de EGB (ver Figura 10).

Figura 10: NUmero de alumnos por subnivel de
ensenanza de primera infancia. Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021; MIES-Pafronato Municipal
San José, Archivo Maestro de Instituciones Educativas
(AMIE - MINEDUC).

Con respecto al gasto en ensenanza de
primera infancia, en la Figura 11 se observa
que, en el ano 2021, el Gobierno General
(sector publico) destind $463 millones de
délares para financiar a 576.808 alumnos,
que se encuentran dentro de la ensenanza
de la primera infancia publica. Mientras que
los hogares (sector privado) destinaron un
total de $111 millones de ddlares por la
educacion de 105.953 alumnos de la
primera infancia privada.

Figura 11: Erogaciones de la ensenanza de
primera infancia (millones de ddlares). Periodo
2014-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Por otro lado, en la Figura 12 se muestra el
valor de la produccidn por alumno
alcanzado en ensenanza de primera
infancia del sector publico y privado entre
2012-2021. En el 2021 se observa que este
valor en el sector publico alcanzd 868
dolares y en el sector privado 1.218 ddlares.

La brecha entre el sector publico y privado
se incrementd a partir del ano 2019,
llegando a una relacion de 1,4 para el aio
2021. Esto quiere decir que, por cada délar
de produccion/alumno que se destina en el
gobierno, en el sector privado se destina 1,4
dodlares de produccidén por cada estudiante
de primera infancia.

Figura 12: Produccién por alumno segun sector
publico y privado en enseinanza de primera
infancia. Periodo 2017-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Finalmente, para readlizar un  andlisis
territorial, en la Figura 13 se muestra la
distribucion provincial de la produccion por
alumno de las actividades de ensenanza de
primera infancia. Al observar el grdfico se



puede notar que la produccién por alumno
de primera infancia es mayor en las
provincias de Galdpagos, Loja, Napo,
Zamora Chinchipe, Carchiy Chimborazo.

Figura 13: Mapa provincial de la produccién por
alumno de las actividades de ensehanza de

primera infancia.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

En el ano 2021, la provincia de mayor valor
de la producciéon promedio por alumno es
Galdpagos con una relacién de 1.7992. En
ofras palabras, en el ano 2021 en la
provincia de Galdpagos se generd una
produccidén de 1.799 ddlares por alumno de
primera infancia (ver Tabla 3).

Tabla 3: Produccién por alumno de ensefanza
de primera infancia a nivel provincial. Ano 2021.

- Produccién N° Relacion

Frovincia (miles USD)  alumnos (USD por
alumno)

Galdpagos 2.909 1.617 1.799
Loja 22.040 18.188 1.212
Zamora
Chinchipe 7.351 6.064 1.212
Napo 12.409 10.644 1.166
Carchi 8.878 7.655 1.160
Chimborazo 23.837 21.047 1.133
Bolivar 9.705 8.771 1.106
Pastaza 7.820 7.100 1.101
Imbabura 23.486 22.080 1.064
Canar 11.685 11.435 1.022
Resto del pais 499.818 568.158 930
Total Nacional 629.938 682.761 923

Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

2 Ver tabulados de produccién provincial de las CSE 2021:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-de-los-
servicios-de-educacion/

De acuerdo con el SNE3, la ensenanza
primaria forma parte de la Educacion
General Bdsica (EGB). De tal manera,
comprende los subniveles de ensenanza
primaria elemental (2° a 4° ano de EGB) vy
primaria media (5° a 7° ano de EGB).

La ensenanza primaria es uno de los niveles
con mayor demanda de alumnos. Para el
ano 2021, en el sector publico se reportd un
total de 734.838 alumnos en la EGB
elemental y 800.962 alumnos matriculados
en EGB media. A diferencia del sector
privado, donde se contabilizaron 158.099
alumnos en EGB elemental y 153.731
alumnos en EGB media (ver Figura 14).

Figura 14: NUmero de alumnos por subnivel de
ensenanza primaria. Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021; MIES, Archivo Maestro de
Instituciones Educativas (AMIE - MINEDUC).

Con respecto a las erogaciones, en la
Figura 15 se observa que, en el ano 2021, el
Gobierno General (sector publico) destind
$1.122 millones de délares para financiar a
un total de 1.535.800 alumnos matriculados
en la ensefanza primaria publica. Por otfra
parte, los hogares (sector privado)
destinaron un total de $376 millones de
ddlares para financiar a 311.830 alumnos de
la ensenanza primaria privada. No
obstante, a partir del ano 2018, se observa
un decrecimiento sostenido del gasto en
ensenanza primaria, tanto para el sector
puUblico como privado.

3 SNE: Sistema Nacional de Educacion


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-de-los-servicios-de-educacion/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-de-los-servicios-de-educacion/

Figura 15: Erogaciones de la ensefanza primaria
(millones de ddlares). Periodo 2014-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Prosiguiendo con el andlisis de indicadores
econdémicos, en la Figura 16 se muestra la
produccidén por alumno en ensefanza
primaria del sector publico y privado. En el
ano 2021 se observa que la produccién del
sector puUblico alcanzé los 787 ddlares y en
el sector privado 1.395 ddlares. Asi, la
relacion entre el sector publico y privado
llegd a 1,8; es decir, por cada dodlar de
produccién/alumno que se destind desde
el gobierno, en el sector privado se destind
1,8 ddlares de produccién por cada
estudiante de primaria.

Figura 16: Produccién por alumno segun sector
publico y privado en ensefanza primaria.
Periodo 2017-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

4 Ver tabulados de produccién provincial de las CSE 2021:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-de-los-

Finalmente, en la Figura 17 se muestra la
distribucion provincial de la produccién por
alumno de las actividades de ensenanza
primaria. El grdfico evidencia resultados
similares a la primera infancia, asi pues la
produccidén por alumno también es mayor
en las provincias de Galdpagos, Loja,
Zamora Chinchipe, Napo, Carchi vy
Chimborazo.

Figura 17: Mapa provincial de la producciéon por
alumno de las actividades de ensenanza
primaria
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

En el ano 2021, la provincia con el mayor
valor de la produccion por alumno es
Galdpagos con una relacion de 1.9194. En
ofras palabras, en la provincia de
Galdpagos la produccion por alumno de
ensenanza primaria fue de 1.919 ddlares en
el ano 2021 (ver Tabla 4).

Tabla 4: Producciéon por alumno de ensefanza
primaria a nivel provincial. Ano 2021.

Produccion N° Relacién

Provincia (miles USD) alumnos (USD por

alumno)
Galdpagos 6.839 3.564 1.919
Loja 71.818 57.953 1.239
é%%iﬁpe 20.154 16.475 1.223
Napo 25.881 22.389 1.156
Carchi 22.582 19.575 1.154
Chimborazo 58.222 52.588 1.107
Pastaza 19.723 18.518 1.065
Bolivar 22.936 22.222 1.032
Canar 29.280 28.847 1.015
Imbabura 51.604 51.273 1.006

servicios-de-educacion/



Resto del pais 1.315.147 1.554.226 846

Total Nacional 1.644.186 1.847.630 890

Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

2.3. Indicadores de la ensenanza
secundaria

La industria de la ensenanza secundaria
incluye los subniveles de 8°a 10° ano de EGB
(EGB superior o secundaria baja) y de 1° a
3° ano de Bachillerato General Unificado
(BGU o secundaria alta), los cuales se
encuentran homologados con el SNE vy el
clasificador CINES.

La ensenanza secundaria presenta un
nuUmero importante de estudiantes, pues
para el ano 2021, en el sector publico se
reportd6 un total de 831.310 alumnos
maftriculados en EGB superior y 761.239
alumnos en BGU. El sector privado reporta
una cantidad menor de alumnos para el
mismo ano, con 147.866 estudiantes en EGB
superior y 140.772 estudiantes en BGU (ver
Figura 18).

Figura 18: NUmero de alumnos por subnivel de
ensenanza secundaria. Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021; Archivo Maestro de
Instituciones Educativas (AMIE - MINEDUC).

En referencia al gasto en ensenanza
secundaria, en la Figura 19 se observa que,
en el ano 2021, el Gobierno General (sector
publico) destind $1.143 millones de ddlares
para financiar a 1.592.549 alumnos, que se
encuenfran denfro de la ensenanza
secundaria  publica. Mientras que los
hogares (sector privado) destinaron un total

S CINE: Clasificacion  Internacional  Normalizada de  la

de $303 millones de ddlares para financiar a
288.638 alumnos de la ensenanza privada.

Figura 19: Erogaciones de Ila ensenanza
secundaria (millones de délares). Periodo 2014-
2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Por ofro lado, en la Figura 20 se muestra la
produccidén por alumno del sector pUblico y
privado entre 2012-2021. En el 2021 se
observa que la produccion/alumno del
sector publico de la ensenanza secundaria
alcanzdé los 773 doélares y en el sector
privado 1.167 ddlares.

Figura 20: Produccién por alumno segun sector
publico y privado en enseifanza secundaria.
Periodo 2017-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Los datos reflejan que la relacion entre el
sector puUblico y privado decrecid a 1,3 a
partir del ano 2017; sin embargo, en el ano

Educacion



2021 volvié a incrementar a 1,5. Esto quiere
decir que, por cada ddlar de
produccién/alumno  que  destind el
gobierno en el ano 2021, el sector privado
destind 1,5 dodlares de produccion por
estudiante de secundaria.

Asi mismo, la Figura 21 muestra que la
produccidén por alumno de las actividades
de ensenanza secundaria no rompe la
tendencia presentada en la ensenanza de
primera infancia vy primaria, pues las
provincias de mayor produccion por
alumno de ensenanza secundaria
coinciden en Galdpagos, Loja, Zamora
Chinchipe, Napo, Carchiy Chimborazo.

Figura 21: Mapa provincial de la produccién por
alumno de las actividades de ensenanza

secundaria.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

En el ano 2021, la provincia de mayor valor
de la produccién por alumno es Galdpagos
con una relacidon de 1.876¢. En ofras
palabras, en esta provincia se produjeron
1.876 dodlares por alumno de ensefanza
secundaria (ver Tabla 5).

Tabla 5: Produccién por alumno de ensefanza
secundaria a nivel provincial. Ano 2021.

Chimborazo 59.531 56.949 1.045
Pastaza 17.814 17.356 1.026
Bolivar 25.323 25.326 1.000
Canar 26.471 27.143 975
Imbabura 55.006 57.459 957
Resto del pais 1.229.525 1.479.257 831
Total Nacional 1.567.233 1.792.835 874

Produccién N° Relacion

Provincia (miles USD) alumnos (USD por

alumno)
Galdpagos 6.841 3.646 1.876
Loja 76.836 63.790 1.205
Zcoh?:]‘éﬁpe 20.572 17.358 1185
Napo 26.268 23.606 1.113
Carchi 23.046 20.946 1.100

6 ver tabulados de producciéon provincial de las CSE 2021:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-de-los-
servicios-de-educacion/

Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

El Sistema de Educacion Superior junto con
el Sistema Nacional de Educacién
constituye el Sistema Educativo de Ecuador.
La ensenanza superior abarca a la
ensenanza terciaria de ciclo corto, tercer y
cuarto nivel; los cuales se rigen por la Ley
Orgdnica de Educacion Superior.

Para el ano 2021, los servicios de ensenanza
superior se impartieron en 27
establecimientos privados y 33 puUblicos, se
incluyen en el sector privado 8
establecimientos que reciben
cofinanciamiento desde el gobierno
general (ver Figura 22).

Figura 22: NUmero de establecimientos de
ensenanza superior. Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Con respecto a las erogaciones en
ensenanza superior, en la Figura 23 se
observa que en el ano 2021, el Gobierno
General (sector publico) gastd $1.146
millones de dodlares. Mientras que en el
sector privado se gastd un total de $900
millones de ddlares para la ensefanza
superior privada.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-de-los-servicios-de-educacion/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-de-los-servicios-de-educacion/

Figura 23: Erogaciones de la ensenanza superior
(millones de ddlares). Periodo 2014-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Por ofro lado, en la Figura 24 se observa que
en el ano 2021 la produccion/alumno del
sector publico alcanzd los 2.097 ddlares
mientras en el sector privado alcanzé 3.099
ddlares. Se observa asi una brecha entre el
sector pUblico y privado de 1,5 en el ano
2021, es decir, por cada dodlar que el
gobierno destind para la producciéon por
cada estudiante, el sector privado destind
1,5 ddlares para la produccion por
estudiante en ensenanza superior.

Figura 24: Produccién por alumno segun sector
publico y privado en ensenanza superior. Periodo
2017-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Finalmente, en la Figura 25 se muestra la
distribucion provincial de la produccion por
alumno de las actividades de ensenanza
superior. En confraste con los anteriores
niveles de ensenanza, la ensenanza superior

7 Ver tabulados de producciéon provincial de las CSE 2021:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/cuenta-satelite-de-los-
servicios-de-educacion/

tiene una distribucioén territorial diferente, asi
se puede ver que este indicador es mayor
en las provincias de Galdpagos, Pichincha,
Azuay, Loja, Napo, y Tungurahua.

Figura 25: Mapa provincial de la producciéon por
alumno de las actividades de ensenanza
superior.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Siendo en el ano 2021, Galdpagos la
provincia con el mayor valor de la
produccién por alumno con una relacién
de 4.8627. En otras palabras, en la provincia
de Galdpagos la produccion por alumno
de ensenanza superior fue de 4.862 ddlares
(ver Tabla 6).

Tabla 6: Producciéon por alumno de ensefanza
superior a nivel provincial. Ano 2021.

R Produccién N° Relacién

Frovincia (miles USD) alumnos (USD por

alumno)
Galdpagos 1.722 354 4.862
Pichincha 688.196 213.408 3.225
Azuay 170.130 54.903 3.099
Loja 103.763 33.642 3.084
Napo 9.056 3.223 2.809
Tungurahua 101.357 39.485 2.567
Canar 31.647 13.628 2.322
Imbabura 61.574 26.607 2.314
Chimborazo 91.337 39.869 2.291
Guayas 446.700 197.778 2.259
Resto del pais 382.949 220.944 1.733
Total Nacional 2.088.431 843.843 2.475

Fuente: INEC, CSE 2007-2021.
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3. Efectos del covid-19 en la
ensenanza

La pandemia por COVID-19 condujo a la
implementacién de medidas de
prevencion y cuidado personal, familiar y
comunitario; asi como la reorientacion de la
modalidad de ensenanza presencial hacia
una virtual; esta reorientacion afectd los
presupuestos de los servicios de ensenanza.

El Manual para la evaluacion de desastres
de la CEPAL, es el referente metodoldgico
que define las lineas para la medicion de los
efectos de la pandemia COVID-19 sobre los
principales agregados econdmicos del
sector educaciéon; para lo cual se toma
como fuente de informacién los resultados
de las Cuentas Satélite de Educacién 2007-
2021.

El andlisis se concentra en la estimacién de
las pérdidas econdmicas en la produccién,
consumo intermedio, valor agregado bruto
y remuneraciones en el contexto de la de la
pandemia COVID 2020 y 2021; y se
enriquece al desagregar los impactos
segun niveles educativos.

Para la medicion de las pérdidas
econdmicas, al tratarse de una evaluacion
“ex - post” el andlisis contrasta hechos
ocurridos en los agregados econdmicos
durante el periodo de ocurrencia de la
pandemia, frente a un escenario ficticio,
donde se proyectan los agregados
econémicos bajo un escenario sin
presencia de la pandemia COVID-19 para
los anos 2020 y 2021.

La proyeccién de valores de los agregados
econdmicos en el escenario sin pandemia,
se readliza en funcién de un modelo de
crecimiento basado en indices histéricos
(ore-pandemia) de volumen vy precios,
tomando como fuente la evolucidn de
estudiantes matriculados durante los Ultimos
5 anos (periodo pre-pandemia) vy la
variacion promedio del nivel de precios en
los Ultimos 2 afos pre-pandemia. Se
consideran diferentes periodos de fiempo,
debido a mayores oscilaciones de los
indices de precios en el corto plazo.

En este contexto, se analizan las pérdidas
econdmicas del sector educacion para los

anos 2020 y 2021. La Figura 26 muestra que
al comparar el valor de la produccidén en un
escenario sin pandemia frente al valor de la
produccidén registrado en el mismo ano
(situacidn real), se observa que, las pérdidas
monetarias en 2020 alcanzan los $ 1.176.,6
millones (40,5% sector privado y 59,5% sector
publico) y para el ano 2021 las pérdidas
alcanzan los $1.516,7 millones (30,6% sector
privado y 69,4% sector publico).

Figura 26: Efectos en la producciéon de la
ensefanza (millones de ddlares). Periodo 2017-
2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

A nivel de industrias (niveles educativos), la
Figura 27 evidencia que la ensenanza
primaria registré las pérdidas mds altas en el
ano 2020, con una pérdida econdmica del
24,2% respecto de las pérdidas totales en la
produccidn.

Figura 27: Efectos en la produccién de la
ensefanza segun industrias (millones de ddélares).
Ano 2020.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Otro agregado econdmico relevante es el
consumo intermedio, el cual valora a los
bienes y servicios que son utilizados para
producir ofros bienes y servicios de
ensenanza. Bajo un escenario sin COVID-19,



la Figura 28 muestra que en el ano 2020 el
consumo intermedio de la ensenanza
hubiese crecido $ 1.250,6 millones respecto
al ano 2019, al comparar este rubro con la
situacion real ($ 803,2 millones) se calculan
pérdidas monetarias de $ 447,4 millones
(41,4% sector privado y 58,6% sector
publico).

A nivel de industrias, la ensenanza primaria
es la que presenté mayores pérdidas en el
ano 2020, las mismas que ascienden a $142
millones (31,7% del total de las pérdidas del
consumo intfermedio).

Figura 28: Efectos en el consumo intermedio de
la ensefanza segun industrias (millones de
ddlares). Aho 2020.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

De manera similar, la Figura 29 expone que
bajo un escenario sin COVID-19 el valor
agregado bruto tfotal de la ensenanza
habria ascendido a $ 6.530 millones en el
ano 2020. Al comparar este rubro con la
situacion real ($ 5.800,8 millones) las
pérdidas monetarias ascienden alos $ 729,2
millones (39,9% sector privado y 60,1% sector
publico). A nivel de industrias, la ensefanza
primaria es la que presentd mayores
pérdidas en el ano 2020, las mismas que
alcanzan $142 millones (31,7% del total de
las pérdidas del consumo intermedio).

Figura 29: Efectos en el valor agregado bruto de
la ensefanza segun industrias (millones de
ddlares). Ano 2020.

Regulacion

Primera infancia

Primaria | $1.548,4 %M
| $1.515,4 M

Secundaria

Superior | $1.761,4

Oftros tipos $158,5 I:Z $245,1
OSituacion pandemia COVID-19 @Escenario sin COVID-19
Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Por Ultimo, la Figura 30 evidencia que las
remuneraciones de la ensenanza bajo un
escenario sin COVID-19 alcanzarian los $
5.725,1 millones en el ano 2020. Al comparar
este rubro con la situacion real ($ 5.153,9
millones) las pérdidas monetarias ascienden
alos $ 571,2 millones (35,8% sector privado y
64,2% sector publico). A nivel de industrias,
la ensenanza de primera infancia y la
ensenanza superior son las industrias que
presentan mayores pérdidas en el ano 2020,
siendo la educacion superior con $181
millones (31,8% del total de pérdidas en
remuneraciones) la de industria con
mayores pérdidas en remuneraciones.

Figura 30: Efectos en las remuneraciones de la
ensefanza segun industrias (millones  de
ddlares). Afo 2020.
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4. Oftros indicadores

Dentro de las CSE se generan indicadores
adicionales que complementan el andlisis
del sector de Ila ensenanza. Esfos
indicadores  abarcan  diversas  dreas
macroecondmicas y son especificos de
cada nivel educativo.

Asi, en la Figura 31 se calculan las
remuneraciones segun sexo (hombre -
muijer), en ésta se observa que las mujeres
tienen una participacién mayoritaria en casi
fodos los niveles de  ensenanza,
especialmente en la primera infancia, con
una participacion del 94,2%. Sin embargo,
este comportamiento se invierte en la
ensenanza superior, donde el gasto en
remuneraciones de los hombres abarca el

56,9% del total.

Figura 31: Participaciéon en las remuneraciones
del sector publico segun sexo e industria
educativa. Ano 2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Para complementar el andlisis de la primera
infancia, en la Figura 32 se muestra la
composicién del gasto total del MIES de
acuerdo a las modalidades de gestion del
centros de desarrollo infantil; en el grdfico
se observa que el gasto total se redujo hasta
los 105.385 miles de ddlares en el ano 2021;
es decir, un 7,6% menos que en el ano 2020.
También es importante destacar que el
presupuesto destinado a la gestién bajo
convenios es mayor frente a los gasto bajo
la modalidad de gestidn directa del MIES.

8 Los centros de desarrolio infantil del MIES bajo convenio son
administrados por: Gobiernos Auténomos Descentralizados -

Figura 32: Gastos del gobierno en desarrollo
infantil, segun modalidad de atencidng (miles de
ddlares). Periodo 2018-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Informacion importante de la EGB, se
observa en la Figura 33; aqui se muestra la
evolucién de los programas sociales
publicos para el periodo 2012-2021. Se
destaca la reduccion del programa de
alimentacién escolar para el ano 2020,
llegando a su punto mds bajo con $61
millones. No obstante, el decrecimiento
para el ano 2020 es generalizado en todos
los programas sociales de alimentaciéon
escolar, textos escolares y uniformes, los
cuales caen hasta llegar alos 97 millones de
délares. Esta caida segun los actores
educativos, se vincula con la migracién a la
ensenanza virtual.

Figura 33: Programas de alimentacion escolar,
textos escolares y uniformes entregados a la EGB
(millones de ddlares). Periodo 2012-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

GAD, Organizaciones Religiosas y Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC).



En referencia a la ensenanza superior, en la
Figura 34 se observa el comportamiento
histérico del cofinanciamiento a las
universidades privadas y el valor de las
becas enfregadas a los hogares por el
gobierno en el periodo 2012-2021. Para el
ano 2020 se observa un decremento del
30,5% en el valor de cofinanciamiento y de
48,1% en becas, mientras en el ano 2021 la
caida se mantiene aungue reduce su
infensidad; de este modo, el gobierno
financid a la universidad privada con $63
millones de ddlares y entregd a los hogares
$69 millones para financiar becas de fercer
y cuarto nivel en el ano 2021.

Figura 34: Cofinanciamiento a universidades
privadas y valor de becas entregadas a los
hogares desde el gobierno (millones de ddlares).
Periodo 2012-2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021.

Finalmente, en la Figura 35 se presenta ofro
indicador de cardcter fisico para la
ensefanza superior, en éste, se muestra
informacion de personas con titulo de tercer
nivel obtenido en el sector publico o
privado? y el quintil de ingreso’ al cual
pertenecen en el ano 2021'. Se puede
notar que el 52,0% de los estudiantes que
obtuvieron un fitulo en una universidad
publica actualmente se ubican en el quintil
V de ingresos; mientras que solo un 3,1% se
ubican en el quintil I. Andlogamente, en el
ano 2021, el 66,1% de los estudiantes
fitulados en una universidad privada se

9 La informacién de titulados comprende las personas que
obtuvieron fitulos de tercer nivel en universidades nacionales
en el periodo 2010-2021.

10 g quintil I incluye a la poblacién con menos ingresos y el

ubican en el quintil V y el 0,5% se ubica en el
quintil I.

Figura 35: Porcentaje de titulados en ensenanza
superior segun sector y quintil de ingreso. AhRo
2021.
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Fuente: INEC, CSE 2007-2021 a partir de datos de
Senescyt y ENEMDU.

quintil V incluye la poblaciéon con mds ingresos.

1T La informacién del quintil de ingreso corresponde a una
muestra de 1268 titulados (ano 2021) que fueron registrados en
la ENEMDU.



Glosario

Actividades Educativas: Toda actividad
infencionada que  implique  alguna
modalidad de comunicacion destinada a
producir aprendizaje.

Agregados macroecondémicos: Los
agregados econdmicos, como el PIB, valor
agregado, ingreso nacional disponible,
consumo final y ahorro son valores
compuestos que miden el resultado de la
actividad de toda la economia o un sector
especifico. Son indicadores sintéticos claves
para el andlisis macroecondmico vy
comparaciones femporales y espaciales.

Consumo final efectivo de los hogares
residentes: Constituyen los bienes y servicios
de consumo final individual adquiridos por
los hogares a través del gasto o mediante
fransferencias sociales en especie recibidas
del Gobierno General y de las Instituciones
Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares
(ISFLSH).

Consumo final efectivo del gobierno
general: Es el valor de los gastos en que
incurren las unidades del gobierno al prestar
servicios colectivos.

Gasto de los hogares en ensenanza:
Comprende ftodos los gastos directos que
realizan los hogares para adquirir y consumir
bienes y servicios individuales de
ensenanza.

Gastos de consumo final de los hogares:
Gastos  efectuados por los hogares
residentes en bienes y servicios finales con la
finalidad de satfisfacer una necesidad de
Consumo.

Productos caracteristicos de la ensefianza:
Son todos los bienes y servicios tipicos de la
actividad de la ensenanza relacionados
con la ensenanza segun niveles educativos
ademds de los servicios colectivos
orientados a regular la ensenanza.

Productos conexos de la enseianza: Son
aquellos bienes y servicios que de manera
indirecta complementan y mejoran la
prestacion de los servicios caracteristicos de
la ensenanza, tales como: Prendas de vestir
(uniformes escolares); productos del papel

y productos de editoriales imprentas y ofros
articulos de ensenanza (Utiles escolares);
muebles de cualquier tipo, construccién de
edificios no residenciales de ensenanza,
servicios de fransporte estudiantil por
carreterq; vy, servicios de comercio al por
mayor y al por menor de articulos para la
ensenanza.
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