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HINCGC | iosilin.
INTRODUCCION

Del mejoramiento cuantitativo y cualitativo del sistema educativo dependen en gran
medida las condiciones econdmicas y sociales futuras de la poblacion. Asi, la
responsabilidad constitucional del Estado para garantizar el derecho a la educaciéon de
todas las personas y por lo tanto su incidencia en el sostenimiento del Sistema Educativo
Nacional y el desarrollo de las capacidades humanas es indiscutible. Al mismo tiempo,
la educacion incide directamente sobre la productividad de las personas y permite
reducir las brechas sociales y promover la igualdad de oportunidades.

En este contexto, la elaboraciéon de las “Cuentas Satélite de Educacion” (CSE) cumple
un rol técnico importante al aportar con informacion estadistica e indicadores
relevantes para una mejor gestién de la politica publica del sector. A partir de técnicas
de medicidon que permiten construir un conjunto amplio de estadisticas de sintesis se
puede conocer y evaluar -desde una perspectiva econdmica- la eficiencia del sistema
educativo nacional. La construccion del sistema de estadisticas de sintesis de la
educacién encuentra plena justificaciéon al considerar el marco constitucional del
Ecuador, fundamentalmente el articulo 26 que establece: “La educacién es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica pUblica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusiéon social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad fienen el derecho vy la responsabilidad de participar en el
proceso educativo”.

La base metodoldgica de las CSE se construye en armonia con el Sistema de Cuentas
Nacionales, ufiliza clasificadores internacionales que permiten su comparabilidad
internacional y genera cuadros estadisticos e indicadores econdmicos con un mayor
nivel de desagregacion frente a lo presentado en el marco de Cuentas Nacionales. De
este modo, la construccion de una cuenta satélite permite conocer -entre ofros
aspectos- la contribucidn del sector a la economia y descompone a los indicadores
econdmicos de la educacién segun sub-servicios y sub-industrias de la educacion.

Las CSE facilitan el andlisis de la realidad del sector educativo al proveer indicadores
econdmicos como la Produccién, el Valor Agregado Bruto, el Gasto de Consumo Final,
entre otros; estos elementos, a su vez, pueden desagregarse segun los niveles educativos
del sector publico y privado; y ciertos indicadores se desagregan territorialmente a nivel
provincial. Finalmente, en los ejercicios analiticos es posible incorporar indicadores
fisicos como el nUmero de alumnos, docentes y ofros.

Para el INEC, es importante que la presente metodologia proporcione elementos
conceptuales y procedimentales para un adecuado andlisis y utilizacién de resultados
de las CSE. Este documento busca constituirse en una herramienta de apoyo para que
investigadores, académicos y estudiantes profundicen sus conocimientos al momento
de construir estadisticas de sintesis referentes a la educacion. Sobre todo, en la légica y
sentido que debe tener la produccion estadistica de un pais, se espera que las CSE se
constituyan como una herramienta Util para la formulacion y seguimiento de politicas
publicas orientadas al mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios de
ensenanza que se enfregan a la sociedad.

Este documento se estructura en siete apartados que se alinean a las directrices del

Modelo de Produccion Estadistica del INEC: Planificacion, Diseno y Construccion,
Captacioén, Procesamiento, Andlisis, Difusion y Evaluacion.
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ANTECEDENTES

Como parte de la programacién estadistica del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), la Direccién de Estadisticas Econdmicas y su Unidad de Andlisis de Sintesis
ha venido elaborando las Cuenta Satélites de Educacion (CSE). La metodologia
aplicada en la construccién de esta cuenta de sintesis se fundamenta en el marco
conceptual del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008.

Las CSE son un conjunto de cuentas y cuadros estadisticos elaborados bajo el marco de
referencia del SCN, que proporciona informacién econdmica detallada del sector de
la educacién, enriquece el andlisis cuando se integran los datos monetarios con datos
fisicos y facilita el andlisis del sector en el contexto de la economia nacional.

La construccion de las Cuentas Satélite de Educacion exige un andlisis completo de los
estdndares y clasificadores internacionales a fin de alcanzar un producto estadistico
comparable. En este sentido, la Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE) proporciona elementos de estandarizacion en el proceso de clasificar
los niveles de educacién que permiten la comparabilidad internacional.

En el ano 2017, las CSE obtienen el aval metodoldgico por parte del Banco Central del
Ecuador (BCE). Bajo este marco conceptual, en ese mismo ano el INEC realiza la primera
publicaciéon de resultados de las Cuentas Satélite de Educacion para el periodo 2007-
2013.

La segunda edicion de las CSE se publicéd en el ano 2019 para el periodo 2014-2017, en
esa edicion se fortalecen las coberturas de establecimientos educativos puUblicos y
privados, para el efecto se recabaron bases de datos desde nuevas fuentes de
informacion lo que permitié generar una mejor desagregacién de los niveles educativos
y sus indicadores.

En el ano 2021, se publicd la tercera edicion de las CSE para el periodo de informacion
2018-2019, la cual incorporé mejoras en la desagregacion de los productos de la
ensenanza superior en tercer y cuarto nivel; desagregacion de los indicadores de
produccién a nivel provincial; actualizacidon de valores provisionales de periodos
anteriores, y actualizacién interna de estructuras internas conforme a la nueva
informacion disponible.

En el afo 2022, se planificd la construcciéon y publicacion de las Cuentas Satélite de
Educacion para el periodo 2020-2021. Esta edicion incorpora mejoras en la
desagregaciéon de los productos de la ensefanza preprimaria y primaria, conforme a los
subniveles del Sistema Educativo. Adicionalmente, a fin de medir los efectos que fuvo la
pandemia generada por el COVID-19 en el sector de la educacion, se generan nuevos
indicadores econdmicos desde un enfoque comparativo, entre el periodo pre-
pandemia y de pandemia.

7 1



JAINEC v
DESCRIPCION DEL PROCESO DE PRODUCCION DE LAS CUENTAS
SATELITE DE EDUCACION 2007-2021

1 PLANIFICACION

La primera fase del Modelo de Producciéon Estadistica es la fase de planificacion, en
ésta se identifican las necesidades de informacion estadistica, se establecen los
objetivos, la delimitacién de la operaciéon estadistica, los conceptos y metodologias;
asimismo, se establecen las directrices necesarias, recursos y fiempo requerido para la
ejecucion de las CSE.

1.1 Identificacion de necesidades de informacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en calidad de rector de la estadistica
nacional y en uso de la facultad que le otorga la Ley de Estadistica, estd comprometido
con el desarrollo de herramientas que contribuyan a la definicion de politicas
econdmicas - sociales.

Las CSE es una operacion estadistica, que permite la obtencidén de informacion
referente al sector educativo para la formulacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas. La construccidn de esta operacion estadistica se encuentra en
funcion de su politica institucional, su plan estratégico y conforme al principio de la
oferta y demanda estadistica.

De esta forma, las Cuentas Satélite de Educacion 2020-2021 forma parte de las
operaciones estadisticas que constan dentro del Programa Nacional de Estadistica
2021-2025, razédn por la cual la publicacion de las CSE se contempla dentro del
calendario estadistico 2022.

A continuacion, se detalla en la Tabla 1 los objetivos a los cuales la CSE se alinea con el
Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.

Tabla 1. Alineacion de la operacién estadistica al Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025

Contribucién o alineaciéon de la operacién estadistica al Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025

NUmero / Literal
Politicas y lineamientos

Eje del PCO Objetivo del eje 2
estratégicos

7.1. Garantizar el acceso
universal, inclusivo y de
Objetivo 7: Potenciar las | calidad a la educaciéon
capacidades de la ciudadania y |en los niveles inicial,

2 Eje Social promover una educacién | bdsico y bachillerato,
innovadora, inclusiva y de calidad | promoviendo la
en todos los niveles. permanencia y
culminacién de los
estudios.

Fuente: Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

Del mismo modo, la construccion de las CSE se encuentra alineada al marco de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ver Tabla

2).
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Tabla 2. Matriz de referencia para indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Indicadores de los ODS

Objetivo Metas del Objetivo Indicador

Objetivo 4: Garantizar una | 4.1 De aqui a 2030, asegurar que | 4.1.1 Proporcion de ninos, ninas y

educacion inclusiva, tfodas las ninas y fodos los ninos | adolescentes que, a) en los cursos
equitativa y de calidad y terminen la ensenanza primaria | segundo y fercero, b) al final de la
promover oportunidades y secundaria, que ha de ser ensenanza primaria y c) al final de
de aprendizaje durante gratuita, equitativa y de calidad | la ensenanza secundaria inferior,
toda la vida para todos. y producir resultados de han alcanzado al menos un nivel
aprendizajes pertinentes y minimo de competencia eni)
efectivos. lectura y i) matemdticas,

desglosada por sexo.

Fuente: ONU, Labor de la Comisidon de Estadistica en relacién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible .

1.1.1. Usuarios de informacion

La informacién generada en las Cuentas Satélite de Educacién provee a los usuarios los
insumos necesarios para la generacion de politicas, andlisis de programas,
investigaciones sectoriales, entre ofros aspectos educativos, en el marco central de la
Contabilidad Nacional.

Los usuarios de las CSE pueden ser catalogados como; usuario general, especializado
inferno o especializado externo y finalmente como usuario potencial, segin las
siguientes definiciones:

Usuario general: usuarios que utilizan ocasionalmente la informacion estadistica
para fines especificos, y ademds encuentran dificultad para obtener la
informacion que necesitan.

Usuarios especializados internos: son aquellos usuarios instifucionales que
pertenecen al INEC y que solicitan informaciéon para actividades especificas de
su trabajo frecuentemente.

Usuarios especializados externos: son aquellos usuarios relacionados a la foma
de decisiones de politica publica, investigadores, especialistas, y otros que
utilizan las estadisticas frecuentemente. Normalmente, estos usuarios saben
dénde encontrar los datos y como interpretarlos.

Usuarios potenciales: son aquellos usuarios que no han utilizado la informacién
estadistica, pero estdn solicitando para un fin especifico y no fienen una
periodicidad definida para una nueva solicitud.

Para el caso de las CSE los usuarios de la informacion estdn clasificados en usuarios
especializados externos, conformados por las instituciones publicas relacionadas directa
e indirectamente con el sector de la educacion; y, los usuarios potenciales conformados
empresas privadas, instituciones de ensenanzas, invesfigadores/estudiantes vy
ciudadania en general.

A continuacién, en la Tabla 3 se observan los usuarios de la informacién generada por

las Cuentas Satélite de Educacién, conforme al tipo de usuario y las necesidades y usos
de la informacion que estos requieren.
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Tabla 3. Andlisis de la demanda de informacién de los usuarios en las CSE

Usuario Tipo de usuario Necesidades y usos de la informacion

Es el ente rector del sector educativo del pais
requiere informacién que permita mejorar

Ministerio de Educacion Especializados . ..
estrategias, toma de decisiones, enfre ofros
(MINEDUC) externos . .
aspectos, que garanticen la calidad de la
educacién inicial, bdsica y bachillerato del pais.
Siendo el ente rector de la ensenanza de primera
infancia requiere informacion estadistica referente
Ministerio  de  Inclusiéon a la educaciéon de desarrollo infantil, puesto que

Especializados

Econdmica y  Social ésta puede ser considerada como unad

externos - . B .
(MIES) herramienta para definir y ejecutar politicas,
estrategias, planes y programas encaminados al
desarrollo integral de los ninos.

. . Entidad rectora de la educacion superior requiere
Secretaria de Educacion . e . e .

. . . - insumos estadisticos que permitan la planificacion,
Superior, Ciencia, Especializados . - ! -

, - implementaciéon y evaluaciéon de la politica
Tecnologia e Innovacion externos S -, .
(SENESCYT) publica o proyectos de educacion superior,

ciencia, tecnologia y saberes ancestrales.
Institucion a cargo de la planificacién nacional
requiere de estadisticas de los sectores

. . - econdmicos sociales (que incluye el sector
Secretaria Nacional de Especializados . Y (@ - Y -

. . educativo) para la formulacion/aprobacion de
Planificacion-Ecuador externos

programas/proyectos, orientando la inversion
publica hacia los objetivos y metas establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Instituciones que requieren de estadisticas del
sector educativo (inicial, bdsico y bachillerato del
Usuarios potenciales | sector publico y privado), con el objetivo de
realizar andlisis comparativos que coadyuven a
mejorar su participacion en este sector.

Instituciones educativas
publicas y privadas

Instituciones que requieren de estadisticas de los
servicios de la ensenanza superior publica vy
Usuarios potenciales | privada, con el objetivo de realizar andlisis
comparativos que coadyuven a la
implementacién de mejoras educativas.

Universidades de tercer
y cuarto nivel

Los resultados que proveen las CSE permitirdn a los

Académicos, investigadores / estudiantes y ciudadania en
estudiantes, . . general analizar la situacién del sector, emitir su
. . Usuarios potenciales . ;

investigadores y punto de vista y proporcionar pautas para la toma
ciudadania en general. de decisiones que mejoren el desarrollo vy

crecimiento de este sector.

Fuente: INEC, CSE

1.2 Objetivos y delimitacién de la operacién estadistica

1.2.1 Objetivos

Objetivo General

Producir estadisticas de sintesis de la ensenanza a partir de informacién estadistica
de base de todas las entidades educativas del pais, con la finalidad de disponer de
herramientas econdmicas para la formulaciéon de politicas publicas orientadas a
mejorar la gestion del sistema educativo del pais.
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Objetivos Especificos

v' Elaborar cuadros de sintesis del sector de ensenanza bajo el marco del Sistema
de Cuentas Nacionales.

v' Generar indicadores econdmicos desagregados segun niveles de ensenanza
que expongan la evolucion y realidad econdmica del sector.

v' Generar indicadores a nivel provincial con el fin de precisar la medicién
estadistica e incrementar la desagregacién de la informacion.

v' Analizar los resultados de la riqueza econdmica o valor agregado que genera el
sector de la ensenanza frente a los principales indicadores macroecondmicos.

v' Elaborar instrumentos metodoldgicos/analiticos que sustenten el proceso de
construcciéon de las CSE.

1.2.2 Delimitacion

Tipo de operacioén estadistica

Estadistica de Sintesis

Cobertura tematica

Dominio:  Estadisticas Econdmicas
Tema: Cuentas Econdmicas
Subtema: Cuentas Satélite de Educacion

Universo de estudio

Las CSE investigan a todas las unidades econdmicas (empresas e instituciones)
relacionadas con el dmbito de la ensenanza.

Poblacién objetivo

La poblacién objetivo de las CSE son todas las instituciones educativas puUblicas vy
privadas y empresas que proveen servicios conexos a la educacién como: q)
Empresas constituidas en sociedades no financieras, b) Instituciones sin fines de lucro
que sirven a los hogares, c) Establecimientos publicos, y d) Personas naturales
obligadas y no obligadas a llevar contabilidad que prestan servicios de ensenanza.
Unidad de observacion y unidad de andlisis

La unidad de observacion son las empresas e instituciones puUblicas y privadas que
generan los servicios de ensenanza.

Cobertura geogrdfica

Las CSE se investigan con una cobertura a nivel nacional para todos sus indicadores;
a partir del ano 2018, los indicadores de produccidn, consumo intermedio y valor
agregado bruto tienen cobertura provincial.

Desagregacion de la informacion

Los resultados de las CSE se pueden desagregar segun:
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- Sectores institucionales de la economia
- Niveles de educacion
- Productos de los servicios de educacion segun clasificador de CSE
- Industrias de los servicios de educaciéon segun clasificador de CSE
- Sector pUblico y privado

- Bienes/servicios caracteristicos y conexos
- Por variables de financiamiento y erogaciones generadas

Periodicidad y continuidad

Las Cuentas Satélite de Educacidén se publican con una periodicidad anual,
actualmente se dispone resultados desde el ano 2007.

1.3 Marco conceptual y metodolégico

La construccion de las CSE 2020-2021 como en periodos anteriores se elaboran bajo
tfodos estos lineamientos y correspondencias que permitan tener una base
metodoldgica en armodnica con el Sistema de Cuentas Nacionales y clasificadores
internacionales y nacionales que permiten su comparabilidad infernacional mediante
la generacion de estadisticas de calidad.

1.3.1 Referentes o recomendaciones internacionales

La construccion de las Cuentas Satélite de Educacion (CSE) se realiza bajo el marco
conceptual del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008. Esto implica que su
construccion  exige un andlisis completo de los estdndares vy clasificadores
internacionales; a fin de alcanzar un producto estadistico comparable.

La estructura de los sistemas educativos varia marcadamente entre los paises. Por
consiguiente, la elaboracion de indicadores vy estadisticas de educacién
internacionalmente comparables hace necesario disponer de un marco que permita
acopiar y reportar datos sobre programas educativos (y sus respectivas certificaciones)
con niveles similares de contenido educativo, siendo este el propdsito de uno de los
principales clasificadores internacionales del sector de la educacion como es la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educaciéon (CINE).

Asi mismo, las CSE se orientan en funcién de la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIIU Revisidn 4); especificamente, las actividades comprendidas en la seccion
P “Ensenanza” y su correspondencia con el Clasificador Central de Productos (CPC
Revisién 2).

Oftra referencia bibliogrdfica que se considera en la construccién de las CSE es la
“Methodology of Natfional Education Accounts (2016) de la UNESCO, que permite
obtener varios lineamientos y recomendaciones que fueron aplicadas en la cobertura
y cdlculo de las CSE desde la primera publicacién. Otro aspecto caracteristico de las
cuentas satélites es la generacion de informacién en valores corrientes y constantes, en
esta linea se utilizé el manual de precios y medidas de volumen en cuentas nacionales
de EUROSTAT (Handbook on Prices and Volume Measures in National Accounts, 2016), el
cual contiene recomendaciones para el andlisis y determinacion de los indices de
precios y volUmenes a aplicarse segun el tipo de produccion que se mida, en este caso
para la produccién de servicios de la educacion.

Ademds, la base metodoldgica de las CSE se fortalece mediante la revision del
documento “Satellite account for education and fraining: Compilation guide” (2019) de
la UNECE (United Natfions Economic Commission for Europe), el cual contiene una
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compilacion de guias metodoldgicas para la construccion de Cuentas Satélites de

Educacion basadas en el SCN, este documento también recoge experiencias de otros
paises en la construccion de este producto estadistico.

1.3.2 Delimitacién del marco conceptual y metodolégico
1.3.2.1 Marco conceptual

Las CSE se elaboran bajo los lineamientos del marco central del SCN 2008 y presentan
una vision mucho mds amplia y detallada de la educacion, por lo tanto, describen de
forma mds profunda los fendbmenos que las Cuentas Nacionales no describen con
especificidad. A continuacién, se abordan los criterios conceptuales del Sistema de
Cuentas Nacionales, las Cuentas Satélite y el sector educativo.

a) El Sistema de Cuentas Nacionales!

El SCN se define como un sistema de conjunto integrado y lédgicamente coherente de
cuentas, cuadros y balances macroecondémicos (NN.UU, OECD, BM, FMI, & CE, 2009),
constituye el *marco cenftral” del conjunto normalizado y aceptado internacionalmente
de recomendaciones relativas a la elaboracion de mediciones de la actividad
econdmica a través de un conjunto de: conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas
contables, cuadros y cuentas fotalmente integrados y cuya finalidad es la de presentar
indicadores macroecondmicos (PIB) de la actividad econdmica nacional destinados all
andlisis, toma de decisiones y formulacién de politicas econdmicas.

Las cuentas que presenta el sistema deben cumplir con tres objetivos:

e Deben ser completas: Cubren todas las actividades econdmicas con las
respectivas consecuencias para los agentes que intervienen.

e Deben ser coherentes: Se emplean las mismas reglas contables y se aplican los
mismos criterios de valor para fodos los agentes involucrados.

e Deben serintegradas: Las consecuencias de una accion individual se reflejan en
las cuentas del mismo agente y ademds reproducen cambios en los balances y
la rigueza total.

b) Cuentas Satélite

Son instrumentos de estadistica de sintesis que describen en detalle la estructura vy
comportamiento de ciertas dreas o campos socio-econdmicos especificos (Educacion,
Turismo, Hogares, entre ofros) que la Contabilidad Nacional describe en forma
agregada (NN.UU, OECD, BM, FMI, & CE, 2009).

En general, las Cuentas Satélite amplian la capacidad analitica de la contabilidad
nacional a determinadas dreas de interés social de una manera flexible y sin
sobrecargar o distorsionar el sistema cenfral para ello se utilizan criterios
complementarios o alternativos, pero conceptualmente coherentes con los del marco
central que permiten introducir dimensiones adicionales al andlisis de la contabilidad
nacional.

Una gran ventaja del SCN 2008, es que la articulacion del sistema es suficientemente
robusta y que en su implementacion puede incorporarse un elevado grado de

IE Sistema de Cuentas Nacionales, 2008 (SCN 2008) es una versién actualizada del Sistema de Cuentas
Nacionales, 1993 (SCN 1993). Se elabord con el auspicio de: la Unidn Europea, Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Naciones Unidas y Banco
Mundial.
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flexibilidad, manteniéndose al mismo tiempo integrado y completo desde el punto de
vista econdmico e infernamente consistente.

Las Cuentas Satélite tienen un doble papel debido a que constituyen una herramienta
de andlisis del sector objeto de estudio y son un poderoso instrumento de coordinacion
estadistica.

En general, las cuentas satélites se caracterizan por:

e Proporcionar informacion detallada de las diferentes dreas de andlisis.

e Usar conceptos, clasificaciones y cuadros mds desagregados a los presentados
en las Cuentas Nacionales.

e Enriguecer el andlisis cuando se integran los datos monetarios con datos fisicos.

e Facilitar el andlisis del sector en el contexto de la economia en su conjunto.

Una vez expuesto a manera general la conceptualizaciéon de cuenta satélite, en el
siguiente punto se senala los tipos de cuentas satélites.

c) Tipos de Cuentas Satélite
Existen dos tipos de Cuentas Satélite:

e El primer tipo de cuentas satélite supone un reordenamiento de las
clasificaciones centrales y la posibilidad de infroducir algunos elementos
complementarios o incluir algunas diferencias con respecto del sistema central,
pero “no modifican los conceptos originales del SCN de manera fundamental”
(NN.UU, OECD, BM, FMI, & CE, 2009, pdg. é11), por lo general, se vinculan ciertas
actividades o sectores determinados como la salud, educacién, el turismo vy los
gastos de proteccion del medio ambiente y pueden considerarse como una
extensién de las cuentas de un sector clave.

e El segundo fipo de cuentas satélite se basa en la incorporacion de conceptos
alternativos a los del SCN, se puede mencionar que es posible agregar nuevas
fronteras de produccién, una concepcidon ampliada del consumo o de la
formacién de capital. El uso de conceptos alternativos puede dar lugar a
agregados parciales cuyo propdsito es complementar el marco central del
sistema de cuentas.

Una vez puntualizado el marco conceptual del Sistema de Cuentas Nacionales y
observado el criterio de flexibilidad de las Cuentas Satélite para el andlisis desagregado
de un determinado sector; en el siguiente punto se senala los conceptos generales de
educacion.

d) Sector de Educacion

Para vislumbrar de manera objetiva los conceptos relevantes de una cuenta satélite del
sector de educacién, inicialmente se precisan los conceptos generales relacionadas all
sector en mencion.

Segun la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) 2011, la
educacidn es una serie de procesos mediante los cuales las sociedades transmiten en
forma intencionada el acervo de informacién, comprensidon, conocimientos, actitudes,
valores, habilidades, competencias y comportamientos de una generacién a ofra.
Comprende el uso de actividades de comunicacién destinadas a producir aprendizaje.

La CINE (2011) ademds senala otros conceptos para la comprension de los programas
educativos y que a continuacién se citan:
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Un programa educativo es un “conjunfo o secuencia de actividades
educativas coherentes disenadas y organizadas para lograr un objetivo
predeterminado de aprendizaje o realizar un conjunto especifico de tareas
educativas a lo largo de un periodo sostenido. Dentro de un programa
educativo, las actividades pueden estar estructuradas en forno a
subcomponentes que se conocen por distintos nombres en los paises, tales
como ‘“cursos”, “mddulos”, “unidades” o “asignaturas”’. Un programa
puede estar organizado en base a componentes no habitualmente
considerados cursos, unidades o maoddulos, por ejemplo, actividades
lddicas, prdcticas o pasantias laborales, proyectos de investigacion y
preparacién de disertaciones.”

La finalizacion de los programas educativos se oficializa mediante certificaciones,
segun:

- La conclusion exitosa de un programa educativo.

- La conclusion exitosa de una etapa de un programa educativo
(certificaciones intermedias).

- La validacién de conocimientos, destrezas y competencias adquiridas
independiente de la participaciéon de la persona en un programa
educativo. Habitualmente, un programa se considera concluido
cuando el estudiante ha logrado objetivos predeterminados de
aprendizgje.

Por otro lado, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el Art. 26
senala que:

“La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deberineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de
la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas,
las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo”.

A continuacion, se puntuadliza la estructura del sistema nacional de educacién
ecuatoriana.

e) Estructura del Sistema Educativo Nacional

Como un paso preliminar a la elaboracién de las nomenclaturas fue necesario conocer
la estructura de la organizacién del Sistema Educativo Nacional y realizar un andlisis de
las diversas fuentes de informacion y de los agentes que participan en el proceso
productivo de |os servicios de la ensenanza.

La Ley Orgdnica de educacién intercultural (LOEI), sancionada en 2011 y reglamentada
en 2015, establece que el sistema educativo de Ecuador estd compuesto por el sistema
nacional de educacion, el cual comprende los niveles de educacioén inicial, bdsica y
bachillerato; el sistema de educacién superior y el sistema de educaciéon intercultural
bilingUe, una instancia desconcentrada que administra la educacion que el Estado
ofrece alos pueblos ancestrales y de nacionalidades indigenas.

Con relacion a la educacion superior, la organizacién estd normada segun la Ley
Orgdnica de Educacion Superior LOES (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).
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Segun la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural (LOEI), la estructura bdsica
organizacional de la oferta de servicios educativos reconoce dos tipos de educacion:
escolarizada y no escolarizada.

Educacién escolarizada. - es acumulativa, progresiva, conlleva a la obtencién de un
titulo o certificado, tiene un ano lectivo cuya duracion se definird técnicamente en el
respectivo reglamento; responde a estdndares y curriculos especificos definidos por la
Autoridad Educativa en concordancia con el Plan Nacional de Educacién; y, brinda la
oportunidad de formacion y desarrollo de las y los ciudadanos dentro de los niveles
inicial, bdsico y bachillerato. (Art. 38).

La educacion escolarizada comprende tres niveles: educacion inicial, educacion
general bdsica y bachillerato general unificado.

e Nivel de educacién inicial. - El nivel de educacién inicial es el proceso de
acompanamiento al desarrollo integral que considera los aspectos cognitivo,
afectivo, psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la
comunidad y regién de los ninos y ninas desde los tres anos hasta los cinco anos
de edad, garantiza y respeta sus derechos, diversidad cultural y lingUistica, ritmo
propio de crecimiento y aprendizaje, y potencia sus capacidades, habilidades
y destrezas (Art.40).

e Nivel de educacion general bdsica. - La educacion general bdsica estd
compuesta por diez ainos de atencién obligatoria en los que se refuerzan,
amplian y profundizan las capacidades y competencias adquiridas en la etapa
anterior, y se introducen las disciplinas bdsicas garantizando su diversidad
cultural y lingUistica (Art.42).

e Nivel de educacién bachillerato. - El bachillerato general unificado comprende
tres anos de educacion obligatoria a continuacién de la educacion general
bdsica.

Educacién no escolarizada. - Brinda la oportunidad de formacién y desarrollo de los
ciudadanos alo largo de la vida y no estd relacionada con los curriculos determinados
para los niveles educativos.

De igual manera, la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES), en el Art. 14, menciona
que el Sistema de Educacién Superior comprende las siguientes instituciones,
debidamente evaluadas y acreditadas:

- Las universidades, escuelas politécnicas publicas y particulares.
- Los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y los
conservatorios superiores, tanto publicos como privados.

Finalmente, se senala los fipos de instituciones educativas que brindan los servicios de
ensefanza, segun la LOEl las instituciones educativas pueden ser fiscales, fiscomisionales,
municipales y particulares, sean éstas Ultimas nacionales o binacionales, cuya finalidad
es impartir educacion escolarizada a las ninas, ninos, adolescentes, jévenes y adultos
segun sea el caso.

¢ Instituciones educativas publicas. - Las instituciones educativas publicas son:
fiscales, municipales, de Fuerzas Armadas y de la Policia. La educacién impartida
por estas instituciones es gratuita (Art. 54).

e Instituciones educativas fiscomisionales. - Son instituciones educativas cuyos
promotores son congregaciones, érdenes o cualquiera ofra denominaciéon
confesional o laica. Son de cardcter religioso o laica, de derecho privado vy sin

7 9



Buenas cifras,
mejores vidas

NINeC

fines de lucro, garantizando una educacion gratuita y de calidad.

¢ Instituciones educativas particulares. - Las instifuciones educativas particulares
estdn constituidas y administradas por personas naturales o juridicas de derecho
privado podrdn impartir educacién en todas las modalidades, previa
autorizacion de la Autoridad Educativa Nacional y bajo su control y supervision
(Art. 56).

A continuacién, se muestra la matriz de correspondencia de los niveles educativos
segun clasificadores internacionales, el Sistema Educativo de Ecuador y los niveles
propios de las CSE:

Tabla 4. Correspondencia de niveles educativos CSE con el Sistema Nacional Educativo y

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)

Ensenanza primaria

5° - 7° Educacién General
Bdsica Media

Ensenanza secundaria
baja

8° - 10° Educacion General
Bdsica Superior

General Bdsica

Industrias de las Cuentas Subniveles Sistema g ':e::s CINE*
Satélite de Educacion Educativo stema
Educativo
Ensenanza de desarrollo e Nivel 0: Educacion de la
. . Educacion inicial 1 » . : -
infantil Educacién [primera infancia
L inicial Nivel 0: Educacion de la
Educacion inicial 2 . ; -
N . . primera infancia
Ensenanza preprimaria » - »
1° Educacion General Nivel 0: Educacion de la
Bdsica o Preparatoria primera infancia
2° - 4° Educacion General . . - . .
L. . Nivel 1: Educacién primaria
Bdsica Elemental Educacidon

Nivel 1: Educacién primaria

Nivel 2: Educacién secundaria
baja

Ensenanza secundaria
alta

1° - 3° ano de Bachillerato

Bachillerato

Nivel 3: Educacién secundaria
alta

Ensenanza superior
terciaria de ciclo corto

Nivel Técnico o
Tecnolégico Superior

Nivel 5: Educacién terciaria de
ciclo corto

Nivel 6: Grado de educacion

Tercer nivel Educacion e - -
) ‘ Superior terciaria o nivel equivalente
Ensenanza superior Nivel 7-8: Nivel de maestria,
Cuarto nivel especializacién y doctorado o
equivalentes
Otros tipos de ensenanza |[Centros de capacitacion Ofros tipos  |No clasificados en otra parte

*La presente edicion de las CSE muestra una correspondencia directa de los productos de las Cuentas Satélite de Educacion
y los subniveles del Sistema Nacional de Educacion.

Fuente: INEC, CSE; MINEDUC, Reglamento general a la ley orgdnica de educacién intercultural; Senescyt, Ley orgdnica de
educacion superior (LOES); UNESCO, Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)

Elaboracién: INEC

1.3.2.2 Delimitacion de actividades de las Cuentas Satélite de
Educacion

Para construir esta operacion estadistica, el primer paso es delimitar el dmbito de accién
de las CSE, corresponde entonces, definirla cobertura de las actividades de ensenanza,
en funcion de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE),
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU Revisidn 4) seccion P "Ensenanza’” y
su correspondencia con el Clasificador Central de Productos (CPC 2), y por ofro lado se
adopta la clasificacion de sectores institucionales segin el SCN 2008.
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Esta cobertura no debe aislarse de la realidad nacional, por lo cual es fundamental
conocer la estructura de la organizacion del sistema Nacional Educativo (SNE) y
relacionar con las clasificaciones de las CSE.

Ademds, la cobertura definida en las CSE sigue las recomendaciones de la
“Metodologia de Cuentas Nacionales de la Educacién” (UNESCO, 2016, pdgs. 14-18),
una revision mds detallada de la cobertura de las CSE se puede observar en la Tabla 6.

Por lo tanto, basados en el concepto de Educacién de la CINE, en la Cuenta Satélite de
Educacion se incluyen los servicios relacionados con la educacion formal, esto es:

e Educacién de la primera infancia

e Educacién primaria

e Educaciéon secundaria baja

e Educaciéon secundaria alta

e Educacion terciaria de ciclo corto

e Educacién terciaria o nivel equivalente

e Nivel de maestria, especializacion o equivalente

e Nivel de doctorado o equivalente

e Educaciéon no formal comprendida por otros tipos de educacion

La cobertura de estudio de las CSE comprende también las unidades institucionales del
gobierno general que tienen la responsabilidad de la regulacion y normatividad de las
actividades de educacion de la poblacién. Asimismo, las instituciones que prestan
servicios de ensenanza incluso en los dmbitos cultural y deportivo, asi como también
instituciones con servicios de ensenanza no formal como los centros de capacitacion.

Dentro de la cobertura de las CSE se distinguen dos tipos de produccion: 1)
caracteristica y 2) conexa. Los servicios caracteristicos son todos aquellos servicios
tipicos de la actividad de la educacion como: primera infancia, primaria, secundaria,
superior y otros tipos de servicios ensenanza. Por ofro lado, se encuentran los servicios
conexos, es decir aguellos que contribuyen a la prestacion de servicios de la educacion,
tales como: uniformes, textos y material escolar, muebles, tfransporte estudiantil, entre
otros.

Finalmente, es importante senalar las actividades que se excluyen del estudio de las CSE.
En ese sentido, los hospitales que pertenecen a instituciones de educacidn superior por
ser tipicos del campo de la salud, las instituciones con actividades culturales y deportivas
qgue no fienen como actividad principal los servicios de ensehanza; asi como las
actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales en las que no
se genere el servicio de ensenanza no forman parte de este estudio.

Relacién del campo de accidn de las CSE y el marco de Cuentas Nacionales (CN)

Las CSE se elaboran bajo los mismos lineamientos del marco central de Cuentas
Nacionales, pero su objetivo es ofrecer una visibn mucho mds amplia y detallada sobre
el sector especifico que se quiere medir. Es asi como, en el tfratamiento de esta
operacién estadistica se infroducen criterios propios, bajo el principio de flexibilidad que
permite el SCN, lo que posibilita la medicién de la produccidn de mercado y no
mercado para los sectores instifucionales: Sociedades no Financieras, Gobierno
General, Instituciones sin Fines de Lucro y los Hogares como productores de servicios de
ensenanza.

En esta linea, se observa que la medicidon de los servicios de educacion que registra las
Cuentas Nacionales se desagrega en 2 industrias: “servicios de ensenanza privado (de
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mercado)” y “servicios de ensenanza publico (no de mercado)”, las que a su vez
desagregan productos o servicios educativos, como se muestra en la Tabla 5.

Tabla 5. Productos de ensenanza de Cuentas Nacionales del Ecuador

Industria Producto

Servicios de ensenanza preprimaria y primaria privado (de mercado)

Servicios de ensenanza secundaria privado (de mercado)

Servicios de
ensenanza privado Servicios de ensenanza superior privado (de mercado)
(de mercado)

Oftros servicios de ensenanza privado (de mercado)

Oftros servicios de ensenanza privado (ISFLSH)

Servicios de ensefanza preprimaria y primaria publico (no de mercado)

Servicios de Servicios de ensefanza secundaria publico (no de mercado)
ensefanza publico
(no de mercado) Servicios de ensefianza superior publico (no de mercado)

Otros servicios de ensefanza publico (no de mercado)

Fuente: INEC, CSE

La cobertura de bienes y servicios de ensenanza de las CSE difiere de la cobertura de
servicios de ensenanza de Cuentas Nacionales, en lo que respecta a los productos de
“Regulacién de actividades de organismos que prestan servicios de educaciéon” y
“productos conexos” (ver Tabla 6).

Tabla 6. Cobertura de productos de ensenanza de Cuentas Nacionales y las CSE

Cuentas
Satélite de
Educacién

Cuentas

Productos .
Nacionales

Servicios administrativos del gobierno

{\

Servicios de ensenanza preprimaria y primaria privado (de
mercado)

Servicios de ensenanza secundaria privado (de mercado)

Servicios de ensenanza superior privado (de mercado)

Oftros servicios de ensenanza privado (de mercado)

Oftros servicios de ensenanza privado (ISFLSH)

Servicios de ensefianza preprimaria y primaria publico (no de
mercado)

Servicios de ensenanza secundaria publico (no de mercado)

Servicios de ensefianza superior publico (no de mercado)

Oftros servicios de ensenanza publico (no de mercado)

 ENENENENENENENENENE
SSESENENENENENENEN

Productos conexos de la educacion
Fuente: INEC, CSE

Ademds de estas diferencias, existe un tratamiento para las Direcciones Distritales de
Educacion, asi, en las CSE la produccién de estas entidades se distribuye en servicios
administrativos (regulacion de los servicios de ensenanza) y generacion de ensefanza
preprimaria, primaria, secundaria baja y secundaria alta. “La distribucién de la
produccién de una unidad institucional en varios niveles, no es un caso especial en el
pais, su aplicacion surge como una necesidad de distribuir los gastos que pueden estar
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concentrados en una unidad central de administracion hacia varios niveles de
educacién” (UNESCO, 2016, pdg. 52).

Ese tratamiento se realiza especificamente a los presupuestos proporcionados por el
Ministerio de Finanzas sobre las 140 Direcciones Distritales de Educacion, debido a que
éstos no tienen una adecuada distribuciéon contable por nivel educativo y no son los
casos Unicos, pues ademds existen instituciones que prestan varios niveles de ensenanza
y tienen una contabilidad unificada.

Por otro lado, las CSE incorporan informacién adicional facilitada por el Ministerio de
Educacion referente a programas de apoyo escolar como los servicios de alimentacion,
uniformes y textos escolares, y otros programas de educacion de adultos y alfabetismo
que son ejecutados directamente por el MINEDUC; en el caso de las universidades
privadas se obtiene informacién sobre las transferencias de cofinanciamiento desde el
Gobierno Central y por ofro lado se obtiene informacion de becas entregadas a los
hogares, tfodo esto es proporcionado por la SENESCYT.

En cuanto a los limites, se realizd el levantamiento de la informacién relativa a la
produccidén de mercado y no de mercado de las Sociedades No Financieras, el
Gobierno General, las Instituciones Sin Fines de Lucro y los Hogares como productores
de servicios de ensefanza. No se contempla la ampliacion de la frontera de la
produccién para aquellas actividades no de mercado como las del trabajo no
remunerado de los servicios de ensenanza.

Una vez definidas las actividades que forman parte del campo de accién de las
Cuentas Satélite de Servicios de Educacion, en el siguiente punto se determina las
nomenclaturas a utilizarse segun los diferentes clasificadores nacionales e
internacionales que se relacionan con la educacion.

1.3.3 Nomenclaturas y clasificaciones

Como un paso preliminar a la elaboracién de las nomenclaturas fue necesario conocer
la estructura de la organizacion del Sistema Educativo Nacional y realizar un andlisis de
las diversas fuentes de informacién y de los agentes que participan en el proceso
productivo de |os servicios de la ensenanza.

Construir las nomenclaturas significa realizar una serie de particiones de cualquier
universo de investigacién en grupos o categorias tan homogéneos como sea posible, a
los que se les asigna un nombre y cdédigo Unicos que posibilitan agregar datos
estadisticos elementales a través de una presentacion que haga posible su
interpretaciéon. Para la elaboracién de las CSE se definieron las nomenclaturas de
industrias o ramas de actividad (sobre la base CIIU), productos (sobre la base del CPC y
la CINE), sectores institucionales y tfransacciones econdémicas.

a) Nomenclaturas de industrias

Los establecimientos son unidades productivas que realizan una actividad econdmica
Unica o una actividad econdmica principal (la cual representa la mayor parte del valor
agregado gque genera el establecimiento). Cuando estas caracteristicas son comunes
para varios establecimientos, éstos se agrupan en industrias o ramas de actividad
econdmica, las cuales se describen en las tablas de Oferta y Utilizaciéon de bienes y
servicios. Las industrias se clasifican de acuerdo a la actividad econdmica principal que
realizan segun la ClIU-Revisién 4 (INEC , 2012).
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Una actividad econdmica es la que permite analizar un determinado proceso de
produccién mediante el cual una empresa o un establecimiento combinan los factores
de produccidén, insumos, maguinaria, equipo y técnicas productivas para obtener una
produccioén homogénea de bienes y servicios. En la Tabla 7, se presentan las industrias
que forman parte de la cobertura de las CSE:

Tabla 7. Nomenclatura de las industrias caracteristicas y conexas de la educacion

Céd. Actividades

Actividades caracteristicas

01.01.01 Actividades de regulacion y administracion de servicios de ensefanza

02.01.01 Actividades de servicios de ensenanza de desarrollo infantil privado

02.01.02 | Actividades de servicios de ensenanza preprimaria privado

02.02.01 Actividades de servicios de enseianza de desarrollo infantil publico

02.02.02 | Actividades de servicios de ensefianza preprimaria publico

03.01.01 Actividades de servicios de ensenanza primaria privado

03.02.01 Actividades de servicios de ensefanza primaria publico

04.01.01 Actividades de servicios de ensenanza secundaria baja privado

04.01.02 | Actividades de servicios de ensenanza secundaria alta privado

04.02.01 Actividades de servicios de enseiianza secundaria baja publico

04.02.02 | Actividades de servicios de ensefianza secundaria alta publico

05.01.01 Actividades de servicios de ensenanza superior de ciclo corto privado

05.02.01 Actividades de servicios de enseianza superior de ciclo corto publico

06.01.01 Actividades de servicios de ensenanza superior privado

06.02.01 Actividades de servicios de ensefianza superior publico

07.01.01 Actividades de servicios de ofros tipos de ensenanza y de apoyo a la ensenanza privado

07.02.01 Actividades de servicios de otros tipos de ensenanza y de apoyo a la ensenanza publico

Actividades conexas

08.01.0 Actividades de fabricacién de prendas de vestir (uniformes)

09.01.0 Actividades de fabricacién de productos de papel y otros articulos

10.01.0 Actividades de fabricacién de muebles

11.01.0 Actividades de construcciéon de infraestructura de ensenanza

12.01.0 Actividades de fransporte estudiantil

13.01.0 Comercio al por mayor y menor de articulos de ensefianza

Fuente: INEC, CSE

b) Nomenclaturas de productos

Por otro lado, la nomenclatura de productos de la educaciéon clasifica a los bienes y
servicios producidos o importados en caracteristicos y conexos (ver Tabla 8). Se utiliza la
Clasificacion Central de Productos Version 2.0 (INEC, 2012) que se basa en las
particularidades fisicas de los bienes y en la naturaleza de los servicios. Es importante
senalar que debe existir una estrecha relacién entre las nomenclaturas de industrias o
actividades y la nomenclatura de productos.

En la presente edicién de las CSE, se desagrega las nomenclaturas de productos de los

niveles de ensenanza preprimaria y primaria, correspondientes a los sectores publico y
privado. Este proceso es detallado en la seccién “2.1.4.5. Mejoras metodoldgicas”.
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Tabla 8. Productos caracteristicos y conexos de los servicios de ensehanza
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Céd. Productos
Productos caracteristicos
01.01.01.01 Servicios de regulacion y administracion de servicios de ensefanza
02.01.01.01 Servicios de ensenanza de nivel de desarrollo infantil privado
02.01.02.01 Servicios de ensenanza de nivel preprimaria inicial privado
02.01.02.02 Servicios de ensenanza de nivel preprimaria preparatoria privado
02.02.01.01 Servicios de ensenanza de nivel de desarrollo infantil publico
02.02.02.01 Servicios de ensefanza de nivel preprimaria inicial publico
02.02.02.02 Servicios de ensenanza de nivel preprimaria preparatoria publico
03.01.01.01 Servicios de ensenanza de nivel primaria elemental privado
03.01.01.02 Servicios de ensenanza de nivel primaria media privado
03.01.01.03 Servicios de ensenanza especial de nivel primaria elemental privado
03.01.01.04 Servicios de ensenanza especial de nivel primaria media privado
03.02.01.01 Servicios de ensenanza de nivel primaria elemental publico
03.02.01.02 Servicios de ensenanza de nivel primaria media publico
03.02.01.03 Servicios de ensefianza especial de nivel primaria elemental publico
03.02.01.04 Servicios de ensefianza especial de nivel primaria media publico
04.01.01.01 Servicios de ensenanza secundaria baja privado
04.01.01.03 Servicios de ensefianza secundaria técnica baja privado
04.01.02.01 Servicios de ensenanza secundaria alta privado
04.01.02.03 Servicios de ensefanza secundaria técnica alta privado
04.02.01.01 Servicios de ensefianza secundaria baja publico
04.02.01.02 Servicios de ensefanza secundaria técnica baja publico
04.02.02.01 Servicios de ensenanza secundaria alta publico
04.02.02.02 Servicios de ensenanza secundaria técnica alta publico
05.01.01.01 Servicios de ensenanza superior terciaria de ciclo corto privado
05.02.01.01 Servicios de ensenanza superior terciaria de ciclo corto publico
06.01.01.01 Servicios de ensenanza superior de tercer nivel privado
06.01.01.02 Servicios de ensenanza superior de cuarto nivel privado
06.02.01.01 Servicios de ensenanza superior de tercer nivel publico
06.02.01.02 Servicios de ensefanza superior de cuarto nivel publico
07.01.01.01 Servicios de ofros tipos de ensenanza n.c.p privado
07.02.01.01 Servicios de otros tipos de ensefanza n.c.p publico
Productos conexos
08.01.01.01 Prendas de vestir
09.01.01.01 Pasta papel, papel y cartdn, productos editoriales y otros
10.01.01.01 Muebles
11.01.01.01 Trabajos de construccién y construccion
12.01.01.01 Servicios de transporte y almacenamiento
13.01.01.01 Servicios de comercio

Fuente: INEC, CSE

c) Clasificaciéon Internacional Normalizada de la Educacién (CINE)

La CINE (2013) fue disenada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, esta presenta una serie de conceptos, definiciones y clasificaciones
destinados al andlisis de las politicas educativas y la toma de decisiones en el sistema
educativo nacional, aspectos fundamentales para el desarrollo econdmico del pais.
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El objetivo fundamental de la CINE (2013) es ser un instrumento metodoldgico que
permita reunir, compilar y presentar indicadores del sector de la educacion,
comparables a nivel de cada pais como a nivel internacional.

A los efectos de la CINE (2013), el término Servicios de Educacion incluye una gama de
programas y tipos de educacion como la educacién ordinaria, educaciéon de adultos,
educacién formal, educacion no formal, educacion inicial, formacién permanente,
educacién a distancia, educacion a lo largo de toda la vida, educacién a tiempo
parcial, sistemas duales, aprendizaje de oficios, educacién técnica y profesional,
capacitacion y educacion de ninos con necesidades especiales.

Las CSE incorporan los principios de clasificacion de niveles educativos identificados en
la CINE.

d) Nomenclaturas de los sectores institucionales en las CSE

La unidad institucional es la entidad que tiene autonomia de decision en sus actos
econdmicos, posee razén social, tiene personeria juridica y elabora balances o estados
contables en los que registra las operaciones econdmicas y los stocks de activos y
pasivos realizados durante el periodo contable.

Cuando estas caracteristicas son comunes para varias unidades institucionales y se
vinculan con su funcién principal y el origen de sus recursos, se agrupan en cinco
sectores institucionales:

S11 Sociedades no financieras

S12 Sociedades financieras

S13 Gobierno general

S14 Hogares

S15 Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISFLSH)

La identificacién de los subsectores en que se subdividen cada uno de estos grandes
sectores depende de la organizacién administrativa que adoptan las instituciones, de
las caracteristicas de recopilacion de la informacion estadistica de base y la
correspondiente clasificacién CIIU (INEC , 2012) de sus respectivas actividades.

La descripcién de cada uno de los sectores institucionales se presenta a continuacion:

e Sociedades no financieras: Son unidades institucionales cuya finalidad es la de
producir bienes y servicios para el mercado, o que le asegura recuperar sus costos
de produccion y obtener una utilidad.

e Sociedades financieras: Son unidades institucionales cuya funcién es la
infermediacién financiera y se financian de los intereses, primas y otros ingresos.

e Gobierno General: La funcion principal es la de producir bienes y servicios no de
mercado, suministrados gratuitamente para satisfacer las necesidades de la
colectividad o de los hogares en forma individual y colectiva y realizar operaciones
de redistribucién del ingreso y de la riqueza nacional. Lo conforman el Gobierno
Cenftral y el Gobierno Local.

e Hogares: Tiene una doble funcidn como productores y consumidores. Se considera
hogares productores a todas las empresas no constituidas en sociedades. Las
empresas no constituidas en sociedades son unidades de produccidn cuyos titulares
son personas que frabajan por cuenta propia, ya sea individualmente o en
copropiedad con ofros hogares. Por ofro lado, al referirse a hogares consumidores es
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importante tener en cuenta que el hogar es consumidor de todos los niveles de
ensenanza.

¢ Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISFLSH): Son las unidades
legalmente creadas para producir bienes y servicios no de mercado, sus excedentes
no son distribuidos a las unidades instifucionales que las controlan.

Enla
Tabla 9 se puede apreciar en forma esquemdtica una descripcidn de cada uno de los
sectores institucionales y unidades institucionales que forman parte de la cobertura de

las CSE:

Tabla 9. Sectores institucionales y unidades institucionales del sector de la ensenanza

Cédigo
Sector N . T
SCN e s Descripcion Unidades institucionales
institucional
2008
Instituciones de educacion
de primera infancia
Instituciones de educacion
primaria
) o Instituciones de educacion
Son unidades institucionales cuya secundaria
finalidad es la Olle prOdLéﬁflbleneSlY Instituciones de educacion
. servicios para el mercado, lo que le i
S11 Sociedades no P Tq 9 supernor _
financieras asegura recuperar sus cosios ae Instituciones de otros tipos de
produccion y obtener una utilidad. ensefianza n.c.p
Sociedades no financieras
conexas (empresas de
provision de Utfiles escolares,
uniformes escolares,
fransporte educativo,
construccién de mobiliario e
infraestructura educativa)
Instituciones de rectoria
La funcién principal es la de Instituciones de educacion
producir bienes y servicios no de de primera infancia
mercado, suministrados Instituciones de educacion
. gratuitamente para satisfacer las primaria
Gobierno . S L .
S13 necesidades de la colectividad o Instifuciones de educacion
general e .
de los hogares en forma individual secundaria
y colectiva y realizar operaciones Instituciones de educacién
de redistribucién delingreso y de la superior
riqueza nacional. Instituciones de ofros fipos de
ensenanza n.c.p
Tiene una doble funcidén como o »
producfores y consumidores. Instituciones de educacion
Se considera a todas las empresas de primera infancia
Sector Hogares o . tituci hy
no constituidas en sociedades. Instituciones de educacion
Las empresas no constitfuidas en primaria
S14 Hogares sociedades son unidades de Instituciones de educacion
9 produccion cuyos titulares son secundaria
productores . L .
personas que trabajan por cuenta Instituciones de otros tipos
propia, ya sea individualmente o de ensefianza n.c.p
en copropiedad con  ofros
hogares.
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Codigo Sector
SCN R Descripcion Unidades institucionales
2008 institucional

- Instituciones de educacion
de primera infancia

) - Instituciones de educacion
El hogar es consumidor de todos

. : primaria
- Hogares los niveles educativos Instituciones de educacion
consumidores )
secundaria

- Instituciones de ofros fipos de
ensenNanza n.c.p

- Instituciones de educacién

G .| Son las unidades legalmente de primera infancia
Instituciones Sin e S .,
. creadas para producir bienes y | - Instifuciones de educacion
Fines de Lucro o ; .
. servicios no de mercado, sus primaria
S15 que Sirven a los B L .
excedentes no son distribuidos a | - Instituciones de educacion
Hogares (ISFLSH) : TR .
las unidades institucionales que las secundaria
controlan. - Instituciones de otros tipos de

ensenanza n.c.p

Fuente: INEC, CSE

La metodologia de las CSE se basa en el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008)
pero amplia el andlisis del sector de ensefanza, debido a esto para el andlisis y la
comparabilidad de los resultados se realizd la correspondencia de cada uno de los
productos e industrias de CSE respecto a Cuentas Nacionales (ver tabla 10y 11).

Tabla 10. Relacién de la Clasificacion de Productos de Cuentas Nacionales (CPCN) y Clasificacion
de Productos de Cuentas Satélite de Educacién (CPCSE)

Cédigo Cédigo

CPCN* Descripcion CPCSE Descripcion
043001001 Serv!aos administrativos del 01.01.01.01 Serwcps F:Ie regulocpn y administracion
gobierno de servicios de ensenanza
02.01.01.0]1 Servicios d.e ensenanza de nivel de
desarrollo infantil privado
02.01.02.0]1 Serwqos Qe ensenanza de nivel
preprimaria inicial privado
02.01.02.02 Servicios de ensenanza de nivel

preprimaria preparatoria privado
Servicios de ensenanza de nivel primaria
elemental privado

Servicios de ensenanza de nivel primaria

Servicios de ensenanza
044001001 | preprimaria y primaria 03.01.01.01
privado (de mercado)

03.01.01.02 ; .
media privado
03.01.01.03 Sqwmps de ensenanza especial de nivel
primaria elemental privado
03.01.01.04 Sqwmps de ensenanza especial de nivel
primaria media privado
04.01.01.01 SQWICIOS de ensenanza secundaria baja
privado
Servicios de ensenanza 04.01.01.03 fgxggsssoen?sgggm secundario
044001002 | secundaria privado (de — |9 PrIve -
Servicios de ensenanza secundaria alta
mercado) 04.01.02.01 .
privado
04.01.02.03 S’erV|;|os de ensenanza secundaria
técnica alta privado
05.01.01 01 Serwqos de ensenanza superior terciaria
- _ de ciclo corto privado
Servicios de ensenanza Servicios de ensenanza superior de
044001003 | superior privado (de 06.01.01.01 B . P
tercer nivel privado
mercado) Servicios de ensenanza superior de
06.01.01.02 ! Za supen

cuarto nivel privado
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Codigo Descripcion Codigo Descripcion
CPCN* P CPCSE P
044001004 Ofros servicios de ensenanza 07.01.01.01 SerV|C|o§ de ofros tipos de ensenanza
privado (de mercado) n.c.p privado
044001009 Ofros servicios de ensenanza 07.01.01.01 Serwcps de ofros tipos de ensenanza
privado (ISFLSH) n.c.p privado
02.02.01 01 Servicios dle ensenanza de nivel de
desarrollo infantil publico
02.02.02.01 Serwqos Qe ensenanza de nivel
preprimaria inicial publico
02.02.02.02 Serwqos Qe ensefanza de plvgl
- _ preprimaria preparatoria publico
Servicios de ensenanza Servicios de ensenanza de nivel primaria
044002001 | preprimaria y primaria 03.02.01.01 o P
P elemental publico
publico (no de mercado) — p - - -
Servicios de ensenanza de nivel primaria
03.02.01.02 P
media publico
03.02.01.03 Se_rwcps de ensenanza gspecml de nivel
primaria elemental publico
03.02.01.04 Sqwcps de ensenanza especial de nivel
primaria media publico
04.02.01 01 Se’rw.clos de ensenanza secundaria baja
publico
Servicios de ensenanza 04.02.01.02 S?M.C'OS de. ensenanza secundario
- - técnica baja publico
044002002 | secundaria publico (no de Servicios de ensenanza secundaria alta
mercado) 04.02.02.01 o
publico
04.02.02.02 Sgrwqos de ensenanza secundaria
tfécnica alta publico
05.02.01.0]1 Serwqos de ensenanza superior terciaria
. ~ de ciclo corfo publico
Servicios de ensenanzo Servicios de ensenanza superior de
044002003 | superior publico (no de 06.02.01.01 : - P
tercer nivel publico
mercado) — - -
Servicios de ensenanza superior de
06.02.01.02 . P
cuarto nivel publico
044002009 Oltro§ servicios de ensenanza 07.02.01.01 Sel’VICIO’S ol.e otros tipos de ensenanza
publico (ho de mercado) n.c.p publico
021002001 | Frendas de vestir (inclusive | 55 o1 01 01 | prendas de vestir
de cuero y piel)
Producios ediforiales Pasta papel, papel y cartén, productos
023001004 |imprentas y ofros productos | 09.01.01.01 Sta pape’, papety P
n.Cc.o editorial y otros
031001001 | Muebles de cualquier 10.01.01.01 | Muebles
material
034001003 ansfrug0|on de edificios no 11.01.01.01 Trabajos de construccién y construccion
residenciales
035001001 | Servicios de comercio 13.01.01.01 Servicios de comercio
037001001 Serwqos de transporte de 12.01.01.01 Servicios de Tronsporfe y
pasajeros por carretera almacenamiento

Fuente: INEC, CSE; BCE, Cuentas Nacionales, Tablas de Oferta-Utilizacion.

*CPCN: Clasificacion de Productos de Cuentas Nacionales

Tabla 11. Correspondencia de la Clasificacion de Industrias de Cuentas Nacionales (CICN) y

Clasificacion de Industrias de Cuentas Satélite de Educacion (CICSE)

Buenas cifras,
mejores vidas

Cédigo Descripcion Cédigo Descripcion
CICN* # CICSE B
- ., L . Actividades de regulaciéon y
43001 Admmlstrooon‘ pubhcg, qefensq, 01.01.01 | administracidn  de  servicios de
planes de seguridad social obligatoria -
ensenanza
Actividades de servicios de
02.01.01 |ensenanza de desarrollo infantil
44001 Servicios de ensefianza privado privado
02.01.02 Achvldodes qle _ servicios de
ensefanza preprimaria privado
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Codigo Descripcion Codigo Descripcién
CICN* P CICSE P
Actividades de servicios de
03.01.01 ~ . - .
ensenanza primaria privado
Actividades de servicios de
04.01.01 . . . .
ensenanza secundaria baja privado
Actividades de servicios de
04.01.02 - . ;
ensenanza secundaria alta privado
Actividades de servicios de
05.01.01 | ensenanza superior de ciclo corto
privado
Actividades de servicios de
06.01.01 - . .
ensenanza superior privado
Actividades de servicios de ofros tipos
07.01.01 |de ensenanza y de apoyo a la
ensenanza privado
Actividades de servicios de
02.02.01 |ensenanza de desarrollo infantfil
publico
02.02.02 Achvldodes qe _ servicios de
ensenanza preprimaria publico
03.02.0] Achvldodes . dg _servicios de
ensenanza primaria publico
Actividades de servicios de
04.02.01 . . S
ensenanza secundaria baja publico
44002 Servicios de ensefanza publico (no de — —
mercado) 04.02.02 Ac’rlvldodes de _ servicios de
ensenanza secundaria alta publico
Actividades de servicios de
05.02.01 | ensenanza superior de ciclo corto
publico
06.02.01 Ac‘nvldodes qle ’sgrvmos de
ensenanza superior publico
Actividades de servicios de otros tipos
07.02.01 |de ensenanza y de apoyo a la
ensefanza publico
21002 Fabricacién de prendas de vestir 08.01.0 Actividades d.e fobncooon de
prendas de vestir (uniformes)
Fabricaciéon de papel y productos de Actividades de fabricacion de
23001 09.01.0 .
papel productos de papel y otfros arficulos
31001 Fabricacién de muebles 10.01.0 Actividades —de  fabricacion  de
muebles
34001 | Construccion 11010 |Acfividades de  consfruccion  de
infraestructura de ensenanza
37001 Transporte y almacenamiento 12.01.0 | Actividades de fransporte estudiantil
Comercio al por mayory al por menor; Comercio al bor mavor v menor de
35001 incluido comercio de vehiculos|13.01.0 . por mayory
. articulos de ensenanza
automotores y motocicletas

Fuente: INEC, CSE; BCE, Cuentas Nacionales, Tablas de Oferta-Utilizacion.
*CICN : Clasificacion de Industrias de Cuentas Nacionales

1.4 Verificacion y contraste de la disponibilidad de la informaciéon en
fuentes oficiales

Para la construcciéon de las CSE es importante analizar y mapear la disponibilidad de
informacion de las operaciones estadisticas internas, asi como la disponibilidad de

% 30



Buenas cifras,
| . .
II mejores vidas

informacion de los registros administrativos de las fuentes de informacién externas, con
la finalidad de definir el alcance de la investigacion.

Las CSE demandan informacién que otorgan las instituciones publicas y privadas, entre
las cuales estdn los presupuestos devengados (sector publico) y los balances de
situacion financiera y estado de resultados (sector privado), ademds de oftro tipo de
informacion incluyendo la propia informacién producida por el INEC enfre los
requerimientos principales.

En la siguiente tabla, se identifica la informacioén primordial para construir las CSE:

Tabla 12. Informacion disponible para la elaboracion de las CSE 2020-2021

Institucién Insumo requerido
Servicio de Rentas Formulario 101
Infemnas (SRI) Formulario 102

Archivo Maestro de Instituciones Educativas — AMIE.
Base de Registro de Docentes MINEDUC.

L ., Base de Distributivo Docentes.
Ministerio de Educacion

(MINEDUC) Informacién de Gastos del Programa Nacional de Alimentos, Uniformes y
Textos escolares.

Clasificador de Establecimientos Educativos por Direcciones Distritales y
EOD segun corresponda.

Informaciéon de presupuestos de ingresos y gastos devengados

Ministerio de Finanzas - - -
(MEF) Presupuestos devengados de ingresos y gastos de los GAD segun partidas

presupuestarias.

NUmero de nifos/as menores de 3 anos que asisten a los centros de
desarrollo infantiles (CDI) y otfros programas que pertenecen al MIES.

Ministerio de Inclusién NUmero de parvularios en los centros infantiles, CDI y otros programas que
Econémica y Social pertenecen al MIES en fodas sus medidas de atencién directa o indirecta.
(MIES) NUmero de unidades de los CDI y ofros programas de educaciéon de

primera infancia que pertenecen al MIES.

Ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos (ANUAL) con la mdxima
desagregacion de unidades de atencién a cargo del MIES.

Monto de financiamiento de las universidades privadas cofinanciadas

NUmero total de estudiantes y docentes de tercer y cuarto nivel de
educacién superior.

Secretaria de NUmero total de estudiantes y docentes de los institutos técnicos —
Educacion Superior, tecnolégicos

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Senescyt)

NUmero total de becas, becarios y su presupuesto de inversion publica.

Presupuesto y niUmero de institutos técnicos —tecnoldgicos y universidades
de tercery cuarto nivel

Carga horaria de docentes de tercer y cuarto nivel

Ministerio de Transporte ; . ' ; i
y Obras PUblicas (MTOP) Presupuestos devengados de ingresos y gastos en proyectos de educacion.

Banco Central del Tabla de Oferta y Utilizacion corriente y constante — BCE

Ecuador (BCE) Cuentas Econdmicas Integradas - BCE

Formacion Bruta de Capital - BCE

Bases del Directorio de Empresas
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Institucion Insumo requerido
Instituto Nacional de indice de Precios al Consumidor de bienes servicios relacionados la
Estadistica y Censos educacién

Encuesta Estructural Empresarial

INEC-Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) y ENEMDU

Fuente: INEC, CSE

1.5 Limitaciones del estudio

Una de las principales limitaciones que puede presentar la construccion de las CSE es
que las fuentes informantes tanto internas como externas no cuenten con informacion
actualizada al ano de estudio; razén por la cual la construccidn de la operacién
estadistica se realiza con un periodo minimo de 2 anos caidos, entre estas fuentes de
informacion tenemos instituciones como: Ministerio de Educacion (MINEDUC), Servicio
de Rentas Internas (SRI), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Transporte
y Obras PUblicas (MTOP), entre otras instituciones.

La informacion estadistica de base comprende variables econdmicas y de cobertura
fisica de servicios educativos y es vital para la construccion de las CSE, en este sentido,
si las fuentes informantes no entregan la informacién, el producto final no podrd
elaborarse o presentard limitaciones de informacién.

Oftra de las limitaciones contfrastadas, son las diferencias surgidas enfre los resultados del
sector de ensenanza de Cuentas Nacionales frente a Cuentas Satélite de Educacion. Si
bien las CSE se encuentran elaboradas bajo el marco central del Sistema de Cuentas
Nacionales, existen diferencias al delimitar y medir las actividades de servicios de
ensenanza. Estos aspectos se atribuyen a la flexibilidad necesaria y propia de las
cuentas satélites que es reconocida en el SCN (2008).

1.6 Cronograma de ejecucion de la operacion estadistica

En la siguiente tabla se detalla los tiempos planificados para la construccion de las
Cuentas Satélite de Educacion, en funcidon de cada una de las fases del Modelo de
Produccidn Estadistica.

Tabla 13. Cronograma general de actividades de la operacién estadistica

F. Periodo de duracién
Inicio Fin

Planificacion Enero/2022 Enero/2022
Diseno y construccion Enero/2022 Marzo/2022
Recolecciéon Febrero/2022 Agosto/2022
Procesamiento Marzo/2022 Agosto/2022
Andlisis Agosto/2022 Octubre/2022
Difusion Noviembre /2022 Noviembre /2022
Evaluacion Noviembre /2022 Noviembre /2022

Fuente: INEC, CSE
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2. DISENO Y CONSTRUCCION

La fase de diseno describe aspectos tedrico-metodoldgicos, definiendo al mismo
tiempo el alcance de la produccién estadistica de las CSE. Forman parte de esta fase
la investigacion de informacion como conceptos y definiciones, descripcion de
variables, diseno de indicadores y la descripcién de la estructura de las tablas de sintesis
estadistica que conforman los tabulados de las cuentas.

Por otro lado, al ser una operacion estadistica de sintesis, en este estudio no se realizan
operativos de levantamiento de informacién en campo, por lo cual la fase de
construccion comprende bdsicamente la elaboracion de cédigo de programacion en
paquetes estadisticos que posteriormente se ejecutan durante la fase de
procesamiento.

2.1 Productos estadisticos
2.1.1 Variables

Para la construccion de las CSE 2020-2021 se utiliza un conjunto de variables, las cuales
pueden ser cuantitativas y cualitativas que forman parte de la informacién recolectada.
En la Tabla 14 se muestran las variables cuantitativas consideradas insumos para
construir y analizar las Cuentas Satélite de Educacién, a partir de estas variables se
generan agregados econdmicos, los cuales a su vez pueden desagregarse segun otras
variables cualitativas contenidas en las nomenclaturas de las CSE.

Tabla 14. Lista de principales variables de las CSE

Sl Nombre de la - . AEDICE Categorias de la
de la . Definicion de la variable dato de la .
. variable . variable
variable variable

Es aquella que es vendida o que se
Produccion de | piensa destinar a su venta en el
mercado mercado a precios
econémicamente significativos.

Numeérico N/A

Corresponde la  produccion de
bienes vy servicios individuales o
. colectivos producidos por las ISFLSH
Produccion no de - L.
2 o por el Gobierno, y que se Numeérico N/A
mercado o .
suministran  gratuitomente o a
precios econdmicamente no
significativos.

Es el valor de los bienes y servicios
utilizados por las unidades
productivas como materias primas e Numeérico N/A
insumos durante un proceso de
produccion.

Consumo
intermedio

Es el conjunto de bienes y servicios
Formacion  bruta | utilizados por las unidades
de capital fijo productivas como activos fijos en
varios procesos de produccion.

Numérico N/A

Son los pagos que realizan la unidad
5 Sueldos y salarios econdmica para retribuir el trabajo Numérico N/A
ordinario y extraordinario.
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Cédigo Formato del .
9 Nombre de la NI . Categorias de la
de la . Definicion de la variable dato de la .
. variable . variable
variable variable
Comprenden todos los impuestos,
Otros impuestos | excepto  los que gravan  los
6 sobre la | productos, que recaen sobre las Numérico N/A
produccion empresas por el hecho de dedicarse
a la actividad productiva.
Comprende las transferencias
corrientes  entre  las  diferentes
unidades  gubernamentales.  Se
Transferencias incluyen las transferencias corrientes
corrientes dentro enfre los diferentes niveles del L
7 ) ) Numérico N/A
del gobierno gobierno, como las que suelen
general efectuarse entre las unidades de
gobierno central y estatal o local y
enfre el gobierno general y los
fondos de seguridad social.
. . Consisten  en las contribuciones
Contribuciones . . .
. . sociales y efectivas realizadas a la L.
8 sociales  efectiva . ; . Numérico N/A
seguridad social y a los otros sistemas
de los empleadores .
relacionados con el empleo.

Fuente: INEC, CSE

2.1.2 Variables y unidades derivadas

Las variables derivadas -variables calculadas- son los agregados econdmicos que se
construyen a partir de ofra/s variables iniciales que son sometidas a un fratamiento
estadistico. Estas transformaciones fienen estrecha relacién con los objetivos de la
investigacién, en la Tabla 15 se observan las principales variables derivadas en la
construccion de las CSE.

Tabla 15. Variables derivadas en la elaboraciéon de las CSE

Cédigo de Nombre de la Sy . SE D Categorias de
g . Definicion de la variable dato de la .
la variable variable . la variable
variable
Es la actividad realizada bajo el control y
la  responsabilidad de una unidad
1 Produccion instifucional que utiliza mano de obra, Numérico N/A
insumos de bienes y servicios y capital
para obtener otros bienes y servicios.
Es el valor de los bienes y servicios
5 Consumq ufilizados por Ios. unldOQIes productivas NUME&Rco N/A
intermedio como materias primas e insumos durante
un proceso de produccion.
Se define como la produccion valorada
3 Valor Agregado a precios bdsicos menos el CONSUMO |\ e N/A
Bruto infermedio valorado a precios de
comprador.
El consumo de capital fijo es la
Consumo de declinacién durante el periodo contable L.
4 ; - . . Numeérico N/A
capital fijo del valor corriente del stock de activos
fijos que posee y que utiliza un productor.
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2.m Formato del ;
Codigo de Nombre de la NPy . Categorias de
g . Definicion de la variable dato de la A
la variable variable . la variable
variable
Es el conjunfo de bienes y servicios
Formacion bruta | utilizados por las unidades productivas L
5 . . .. . Numeérico N/A
de capital como activos fijos en varios procesos de
produccion.
Gasto de Gastos  efectuados por los hogares
6 . residentes en bienes nuevos duraderos, Numérico N/A
consumo finall .
no duraderos y servicios.

Fuente: INEC, CSE

2.1.3 Indicadores

En este apartado se describe los indicadores elaborados a partir de los resultados
obtenidos de la operacion estadistica, los cuales muestran un aspecto econdmico en

particular en un periodo determinado.

Los indicadores calculados en las CSE pueden ser de tipo econdmicos o “monetarios” y
ademds se recopilan indicadores fisicos 0 “no monetarios”. En la Tabla 16 se describen
los indicadores econdmicos mds relevantes que permiten analizar el comportamiento
del sector de educacion, estos son: Produccion, Consumo Intermedio, Valor Agregado
Bruto, Gasto de Consumo final.

Tabla 16. Principales Indicadores econdmicos de las CSE

. Definicién/objetivo Variables que conforman el 2 z
Indicadores R o Formula de cdlculo
del indicador indicador
Produccién: Es la  actividad Produccion 100
. . —_—
- redlizada bajo el confrol y la PIB
Relacion de la - !
- - responsabilidad de una unidad
Produccion de las | Produccion  de  las|. 75~ . ; .
. - . - institucional que utiliza mano de | Dénde:
industrias industrias : . .
caracteristicas  y | caracteristicas y obra, insumos de bienes y servicios y .,
conexas  de  lu | conexas de o capital para obtener otros bienes y | Produccion:  Produccién
ensefianza ensefianza con servicios. de las industrias
respecto al PIB respecto del PIB de Ia Producto Interno Bruto (PIB): Valor | caracteristicas y conexas
P ' P . de los bienes y servicios de uso final | de la ensefanza
economia
generados por los agentes
econdmicos durante un periodo. PIB: Producto Interno Bruto
Cl
Consumo * 100
. ; . ., PIB
infermedio de las | Parficipacion del
industrias consumo  intermedio | Consumo Intermedio: Es el valor de | pgynge:
caracteristicas y de las industrias | los bienes y servicios utilizados por las
conexas dela caracteristicas y Un|d0Qes . produphvos COMO | ¢I. Consumo Intermedio de
ensenanza conexas de la | materias primas e insumos durante | |4e actividades
respecto al ensenanza respecto | un proceso de produccion. caracteristicas y conexas
Producto Intferno al PIB de la ensefianza.
Bruto (PIB)
PIB: Producto Interno Bruto
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. Definicion/objetivo Variables que conforman el 2 a
Indicadores A . Férmula de calculo
del indicador indicador
Valor Agregado Bruto: Se define
como la producciéon valorada a VAB
precios bdsicos menos el consumo * 100
Val q lacién del V q infermedio valorado a precios de PIB
Ofr Agregol © lRe aclon ael ABT. € comprador. Desde el punto de vista Dénde:
?r':guos‘rr(i\cg/sA\B) ce c(:j;rocferfsﬂcol?dus rlclj del productor, los precios de .
L comprador para los insumos vy los
caracteristicas  y|conexas  de  la preci%s bdsisos para los prodL}/cTos VAB: Valor Agregado Bruto
conexas de la|ensehanza con representan los precios realmente de ,lG.S industrias
ensenanza respecto del PIB de la pagados y recibidos caracteristicas y conexas
respecto al PIB. economia ’ de la ensenanza
Producto Interno Bruto (PIB): Valor
de los bienes y servicios de uso final | pig: producto Interno Bruto
generados por los agentes
econdmicos durante un periodo.
El Gasto de consumo final: GCF
Comprende al gasto de consumo %100
final de los hogares, gasto de PIB
Gasto de consumo  final  individual  del Dénde:
consumo final | Relacion del GCFde | gobierno, gasto de consumo final ende:
(GCF) de la | la ensenanza colectivo del gobierno, y gasto de )
ensenanza respecto al PIB. consumo final de las ISFLSH. G.CF' Gasto de Consumo
respecto al PIB. Final de los hogares de la
Producto Interno Bruto (PIB): Valor | ensenanza
de los bienes y servicios de uso final )
generados por los agenfes PIB: Producto Interno Bruto
econdmicos durante un periodo.
Gasto de ZEI;# * 100
l(;(znsuhnowool;:fl 2i Gasto de Consumo Final de los| | )
enseﬁor?zo Hogares: Gastos efectuados por los | POnde:
(GCFHE) res t Relacion del GCFHE | hogares residentes en bienes | GCFHE: Gasto de Consumo
pecto -
al gasto de respecto al GCFHT. nuevos duraderos, no duraderos Y | Final de los hogares de la
consumo final total SEIVICIOS. ensenanza
de los hogares GCFHT: Gasto de Consumo
(GCFHT). Final Total de los hogares
GCFGGE
—_— %
Gasto de Gereer
consumo final del El gasto de consumo final del Dénde:
gobierno general gobierno general: Consiste en los ’
D cro Sl 19" | reacion ae GerGe | 89508 Ielicos o ssioces efGeroee:  Goso e
respecto al GCFGGT. . ' > P Consumo Final del
respecto al gasto gobierno general en bienes vy Gobiermno General de Ia
de consumo final servicios de consumo individuales y Ensefianza
total del gobierno en servicios de consumo colectivos. GCFGGT: Gasto de
general (GCFGGT) Consumo Final Total del
Gobierno General

Fuente: INEC, CSE

Por otro lado, los indicadores fisicos dan soporte y complemento a los resultados
econdmicos de las CSE. En la Tabla 17 se muestran los principales indicadores fisicos
elaborados en las CSE.
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Indicadores

Definicion/objetivo del
indicador

Variables que conforman el
indicador

Férmula de cdlculo

NUmero total
alumnos
sector

privado.

publico

de

segun

Y

NUmero total de alumnos
segun sector publico vy
privado

Alumno/Estudiante: Es toda
persona que demanda servicios
educativos y concurre a las
aulas, dentro de lo programado
por las instituciones educativas.

NUmero total de alumnos
segun sector publico vy
privado

NUmero de
docentes segun
sector publico y
privado de la
ensenanza.

de
sector

docentes
publico vy

NUmero
segun
privado

Docente: “Personas oficialmente
habilitadas - en régimen de
empleo pleno o parcial — para
orientar y encauzar la
experiencia de aprendizaje de
estudiantes, cualquiera que sea
su certificacion profesional o la
modalidad de ensenanza (por
ejemplo, presencial o «a
distancia).

Queda excluido de esta
definicion el personal de
educacion que no desempena
actividades directas de
ensenanza (por ejemplo,
directores, directoras o
superiores de cenfros docentes
que no imparten  clases
educacional”. (UNESCO,
Glosario 2012).

de
sector

docentes
publico vy

NUmero
segun
privado

Total de
instituciones por
periodo escolar?

fotal de
instituciones educativas
activas, que imparten
educacién  escolarizada
(ordinaria y extraordinaria)
en el régimen costa y sierra
y que cuentan con al
menos un estudiante
registrado desde el grupo
de inicial a ftercero de
bachillerato, en un periodo
f.

NUmero

TotinsEdu(t)= Total de
instifuciones educativas, en un
periodo t.

InsEi ()= NUmero de instituciones
educativas que imparten
educacién escolarizada con al
menos un estudiante de inicial a
tercero de bachillerato, en un
periodo t.

n
TotlnsEdu(t) = Z InsE; (t)

i=1

Tasa bruta de
matricula de
estudiantes3

Relacion porcentual entre
el nimero de personas
matriculadas en un
determinado  nivel de
educacion formal,
respecto al total de la
poblacién del grupo de
edad que oficiamente
pertenece a ese nivel de
educacién formal, en un
periodo de tiempo ()

TBMh = Tasa Bruta de Matricula
en el nivel educativo h

PMEn = Poblacién matriculada o
inscrita en el nivel educativo h

independientemente de  su
edad

Pobna)= Total poblacién del
grupo de edad al  que

oficialmente pertenece al nivel
educativo h, en un periodo t.

Fuente: INEC, CSE

2 L6pez, G., Arias, J., Chico, M. Rodriguez, J., Titulo del capitulo. Manual de Fichas Metodoldgicars,
Vol. 1 (2021). MINEDUC.

3 IBIDEM
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2.1.4 Tabulados

Las Cuentas Satélite de Educacion se elaboran bajo la estructura del marco central de
Cuentas Nacionales, por lo tanto, los tabulados que se generan tienen relacién con los
elementos de cuentas nacionales, estos son: tablas de oferta y utilizacion, cuentas
corrientes y de capital, cuadros de financiamiento y erogaciones y cuadros de
produccidén, consumo intermedio y valor agregado bruto. El marco de referencia
conceptual y el proceso para la construccidn de estos componentes de sintesis
estadistica se detalla a continuacion:

2.1.4.1 Cuentas econdémicas (Corriente institucional)

Una parte importante de la construcciéon de las CSE es la elaboraciéon de las cuentas
corrientes y de capital para los sectores institucionales que conforman el sector
educacién, esta sucesibn de cuentas proporcionan agregados econdmicos
fundamentales para el andlisis econdmico.

El SCN 2008 (pdg. 3-4) propone elaborar fres clases de cuentas: cuentas corrientes,
cuentas de acumulacion y cuentas de balance. A continuacién, se describe el
contenido de estas cuentas segin el SCN 2008, y las caracteristicas y particularidades
de la CSE.

Cuentas corrientes: Registran las transacciones relacionadas con la produccién; la
generaciéon del ingreso; el proceso de distribucion y redistribucion del ingreso; vy, su
utilizacion en consumo final y en el ahorro.

Incluyen las siguientes cuentas:
I. Cuenta de produccion
Il. Cuenta de distribucién y utilizacion del ingreso
II.1 Cuenta de distribucién primaria del ingreso
I1.1.1 Cuenta de generacion del ingreso
I1.1.2 Cuenta de asignacion del ingreso primaria
1.2 Cuenta de distribucién secundaria del ingreso
1.3 Cuenta de redistribucién del ingreso en especie
I.4 Cuenta de utilizacion del ingreso
I.4.1 Cuenta de utilizacién del ingreso disponible
I1.4.2 Cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado

Cuentas de acumulaciéon: Comprenden las variaciones de activos, pasivos y del valor
neto.

Incluyen las siguientes cuentas:
.1 Cuenta de capital
1.2 Cuenta financiera
1.3 Cuenta de ofras variaciones del volumen de activos
lIl.4 Cuenta de revalorizacién

Cuentas de balance: Los balances presentan los stocks de activos y pasivos y el valor
neto.

Se elaboran tres cuentas:
IV.1 Balances de apertura
IV.2 Variaciones de balance
IV.3 Balances de cierre

En las CSE se elabora la secuencia completa de cuentas corrientes, para las cuentas de
acumulaciéon se construye Unicamente la cuenta de capital por lo que el resto de las
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cuentas de acumulacién y los balances no son objeto de medicion. El esquema de las
cuentas corrientes y de capital y la codificacién utilizada corresponde a los esquemas
de Cuentas Nacionales, como se muestra a continuacion:

I. Cuenta de produccién

Presenta las operaciones relativas al propio proceso de produccidn, por la parte de los
recursos incluyen la produccién y en los empleos los consumos intermedios o los bienes
necesarios para su realizacién. Se elabora para los sectores institucionales, permite el
cdlculo del valor agregado, es decir la contribucion de las unidades dedicadas a la
actividad productiva al crecimiento y evolucién de la economia.

Para el total de la economia, la cuenta de produccidn incluye en los recursos, ademds
de la produccion de bienes y servicios, los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos, o que permite obtener el producto intferno bruto de la industria de
ensenanza como un saldo contable. Adicional, tanto por el lado de los recursos como
de los empleos se infegran las transacciones realizadas con el sector resto del mundo.

I. Cuenta de produccidén/cuenta de bienes y servicios con el exterior

Economia Bienes y dR:f to

Economia Bienes y S:fto Total

Empleos Total Recursos

total servicios mundo total servicios mundo
Importaciones de Importaciones de
P.7 . . P.7 . .
bienes y servicios bienes y servicios
Exportaciones de Exportaciones de
P.6 . . P.6 : =
bienes y servicios bienes y servicios
P.1 Produccién P.1 Produccion
P.2 Consumo intermedio P.11 Produccion de
mercado
Impuestos  sobre  los Produccién para uso
D.21 P12 . ]
productos final propio
B.1b Valor agregado bruto P.13 Sfra produccion no
e mercado
P.51c f?jg[rjumo de capital P.2 Consumo intermedio
B.n Valor agregado neto D.2  Impuestos sobre los
1 productos
B Saldo de bienes vy
’ servicios con el exterior

I1.1.1 Cuenta de generacién del ingreso

Presenta la forma como se distribuye el valor agregado entre los factores de la
produccidn: tfrabajo, capital y gobierno, es decir las remuneraciones de los empleados
por la participacion del trabajo, el excedente de explotacién / ingreso mixto por la
participacion del capital y los impuestos sobre la produccion por la participacion del
gobierno.

Se construye desde el punto de vista de los sectores en donde se originan los ingresos
primarios, es decir, en su condicion de productores. La remuneracion de los asalariados
se define como laremuneracién total, en dinero o en especie, a pagar por una empresa
a un asalariado en contraprestacion del frabajo realizado por éste durante el periodo
contable y los ofros impuestos o subvenciones sobre la produccion que gravan la mano
de obra, la maqguinaria, los edificios u ofros activos utilizados en la produccion.

El saldo de la cuenta de generacidon del ingreso es el excedente de explotacién o
ingreso mixto. Se denomina excedente de explotacion, si la unidad productiva es una
sociedad e ingreso mixto si es una empresa individual.

11.1.1. Cuenta de generacion del ingreso

Empleos Recursos
D.1 Remuneracion de los asalariados B.1b  Valor agregado bruto
D.11 Sueldos y salarios B.1n Valor agregado neto
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D.12 Contribuciones sociales de los empleadores

D.121  Contribuciones sociales efectivas de los empleadores
D.122  Contribuciones sociales imputadas de los empleadores
D.29 Otros impuestos sobre la produccién

D.39 Otras subvenciones a la produccion

B.2b Excedente de explotacién bruto

B.3b Ingreso mixto bruto
B.2n Excedente de explotacién neto

B.3n Ingreso mixto neto
I1.1.2 Cuenta de asignacioén del ingreso primario

Esta cuenta se presenta desde el punto de vista de los sectores que perciben el ingreso
primario generado en la produccion. Registra el ingreso primario generado en la
actividad productiva y la renta de la propiedad a recibir y pagar.

La renta de la propiedad se genera cuando los propietarios de los activos financieros y
recursos naturales los ponen a disposicion de otfras unidades institucionales, en cambio,
las rentas a pagar por la utilizacién de los recursos financieros se denominan rentas de
lainversidon, mientras que las rentas a pagar por el uso de un recurso natural se denomina
renta de los recursos naturales; en consecuencia, la renta de la propiedad es la suma
de las rentas de la inversidén y de las rentas de los recursos naturales. De acuerdo con
esta definicién la renta de la propiedad constituye recursos para los propietarios de los
activos financieros y de recursos naturales; y constituyen un gasto para los sectores
utilizadores de estos recursos.

El saldo de esta cuenta es el saldo de ingresos primarios y es la diferencia entre los
ingresos primarios recibidos y los pagados. Su composicion varia de un sector a oftro,
ciertos fipos de ingresos primarios los reciben exclusivamente ciertos sectores o el resto
del mundo; asi, en el caso de los impuestos sobre la produccién los percibe Unicamente
el sector del gobierno general; mientras que la remuneracién de los asalariados
constituye un ingreso exclusivamente para el sector de los hogares y para el resto del

mundo.
I.1.2. Cuenta de asignacién del ingreso primario
Empleos Recursos
D.4 Renta de la propiedad B.2b Excedente de explotacién bruto
D.41 Intereses B.3b Ingreso mixto bruto
D.42 Renta distribuida de las sociedades B.2n Excedente de explotacién neto
D.421 Dividendos B.3n Ingreso mixto neto
D.422  Retiros de la renta de las cuasi sociedades D.1 Remuneracion a los asalariados
D.43 (L;itrll(li?;jes reinverfidas de la inversion exiranjera D.2 Impuesto sobre la produccion y las importaciones
D.44 Desembolsos por rentas de la inversion D.3 Subvenciones
D.45 Renta de recursos naturales D.4 Renta de la propiedad
D.41 Intereses
D.42 Renta distribuida de las sociedades
D.421 Dividendos
D.422 Retiros de la renta de las cuasi sociedades
D.43 UTiIidodes reinvertidas de la inversién extranjera
directa
B.5b Ingreso nacional bruto D.44 Desembolsos por rentas de la inversion
B.5n Ingreso nacional neto D.45 Renfa de recursos naiurales

1.2 Cuenta de distribucion secundaria del ingreso

Esta cuenta tiene como finalidad presentar el proceso de redistribucion del ingreso a
fravés de las Transferencias Corrientes recibidas y pagadas que comprenden: los
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impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza; las contribuciones y prestaciones
sociales; y, ofras fransferencias corrientes. El saldo de la cuenta de distribucion
secundaria del ingreso es el ingreso disponible que se constituye en la parte del ingreso
corriente que cada sector dispone para las funciones de consumir o ahorrar.

Las fransferencias corrientes para cada sector institucional son diferentes. Las
Sociedades financieras pueden recibir ingresos bajo la modalidad de oftras
fransferencias corrientes y especificamente por primas netas de seguros, pero a su vez
pueden pagar impuestos sobre la renta, tasas, multas y sanciones y primas netas de
seguros, donaciones a hogares etc.

En el caso del Gobierno es el Unico sector que recibe impuestos sobre el ingreso vy la
riqueza, contribuciones a la seguridad social, cooperaciéon internacional y transferencias
intergubernamentales. Como egresos también es el Unico que realiza prestaciones
sociales, fransferencias entre sectores del gobierno. Por su parte, los Hogares, pueden
recibir Prestaciones de la Seguridad Social, indemnizaciones de seguros, fransferencias
corrientes desde ofros sectores y entre hogares. Como erogaciones los hogares pagan
impuestos sobre el ingreso y la riqueza, primas de seguros y aportan contribuciones a la
Seguridad Social.

Es importante precisar que en una economia que incluye todas las actividades
productivas, el monto de los recursos empleados debe registrar igualdad con los
recursos recibidos, asi sucede con la cuenta del “Gobierno general” que se calcula en
Cuentas Nacionales; pero al analizar una sola industria de la economia, como es el caso
de una cuenta satélite enfocada en la industria de la “Ensefanza”, es légico que las
transferencias recibidas sean mds altas que las pagadas, debido a lo siguiente:

El monto registrado por el lado de los empleos corresponde a las fransferencias
realizadas entre unidades institucionales educativas del mismo gobierno, es decir, no
registra el monto devengado (gasto) por el gobierno central a través del Ministerio de
Finanzas (MINFIN) como empleos, sucede asi debido a que el MINFIN no genera ningun
servicio relacionado con la educacidn por lo tanto no forma parte de la cobertura de
las cuentas satélite de educacion; por el lado de los recursos las CSE registran los ingresos
que reciben las unidades institucionales educativas via produccién de mercado, rentas
de la propiedad y por transferencias del gobierno u ofras tfransferencias.

1.2 Cuenta de distribucién secundaria del ingreso

Empleos Recursos
D.5 Impuestos corrientes sobre el ingreso, riqueza, efc. | B.5Sb Ingreso nacional bruto
D.611 Contribuciones sociales efectivas B.5n Ingreso nacional neto
D.612 Contribuciones sociales imputadas D.5 Impuestos corrientes sobre el ingreso, riqueza, efc.

Prestaciones sociales distintas de las transferencias . . . .
D.62 . . D.611 Contribuciones sociales efectivas
sociales en especie

D.622 Oftras prestaciones de los seguros sociales D.612  Contribuciones sociales imputadas
D.6221 g)f(r;;ler?resfcaones pensionarias de los seguros D.613 Contribuciones sociales efectivas de los hogares
D.6222 Oftras prestaciones no pensionarias de los seguros D614 Conftribuciones sociales suplementarias de los
’ sociales ’ hogares
D.623 Prestaciones de la asistencia social en dinero D.623 Prestaciones de la asistencia social en dinero
D.7 Otras transferencias corrientes D.7 Oftras transferencias corrientes
D.71 Primas netas de seguros no de vida D.71 Primas netas de seguros no de vida
D.73 Transferencia corriente  denfro del gobierno D.72 Indemnizaciones de seguros no de vida
general
D.74 Cooperacién internacional corriente D.73 Transferencia corriente dentro del gobierno general
D.75 Transferencias corrientes diversas D.74 Cooperacion internacional corriente
D.751 Tronsferenqos corrientes a Instituciones sin fines de D.75 Transferencias corrientes diversas
lucro que sirven a los hogares
D.752 Transferencias corrientes entre hogares residentes D.751 Transferencias corrientes a Instituciones sin fines de
’ y no residentes ’ lucro que sirven a los hogares
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Transferencias corrientes entre hogares residentes y

D.759 Ofras transferencias corrientes diversas D.752 :
no residentes
B.6b Ingreso disponible bruto D.759  Ofras transferencias corrientes diversas

B.6n Ingreso disponible neto

1.3 Cuenta de redistribucion del ingreso en especie

Presenta el proceso de redistribucion del ingreso a través de las transferencias sociales
en especie. Esta cuenta se aplica solamente a los sectores Gobierno General e
Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares que son los sectores instifucionales
que pagan y a los Hogares como el sector institucional que recibe las fransferencias
sociales en especie.

Las transferencias sociales en especie a pagar por unidades de gobierno o ISFLSH se
registran en el lado izquierdo (empleos) de la cuenta de redistribucién del ingreso en
especie y corresponde a la produccién de no mercado que el Gobierno vy las ISFLSH
transfieren a los hogares; mientras que en el lado derecho (recursos) se contabiliza las
fransferencias sociales en especie recibidas por el sector de los hogares.

I1.3 Cuenta de redistribucién del ingreso en especie

Empleos Recursos
D.63 Transferencias sociales en especie B.6b  Ingreso disponible bruto
B.7b  Ingreso disponible ajustado bruto B.6n  Ingreso disponible neto
B.7n  Ingreso disponible ajustado neto D.63  Transferencias sociales en especie

El saldo de la cuenta de redistribucion del ingreso en especie es el Ingreso disponible
ajustado: representa la parte del ingreso disponible que cada sector dispone para
consumir o para ahorrar después de haber recibido fransferencias sociales en especie.

11.4.1 Cuenta de utilizacién del ingreso disponible

Esta cuenta describe la utilizacién del ingreso disponible en el gasto de consumo final
del Gobierno General, de las ISFLSH y de los Hogares residentes, y en ahorro, que siendo
el saldo de la cuenta representa la parte del ingreso disponible no utilizado en gasto de
bienes y servicios de consumo final.

Gasto de consumo final del Gobierno general.- Es la mayor parte de los gastos realizados
por las unidades del Gobierno General en producir bienes y servicios de uso individual y
de uso colectivo. Por lo tanto, el gasto de consumo final del gobierno se divide en gasto
de consumo final individual y gasto de consumo final colectivo.

Gasto de consumo final de las Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares.-
Es la mayor parte de los gastos realizados por las ISFLSH residentes en la produccién de
bienes y servicios de consumo individual y de uso colectivo. Sin embargo, se asume por
convencion, que todos los bienes y servicios son de uso individual, consecuentemente,
se deduce que este sector tiene solamente gasto de consumo final individual.

Gasto de consumo final de los hogares residentes.- Son los gastos realizados por los
Hogares residentes en bienes y servicios individuales.

Es importante puntualizar sobre el gasto de consumo final del gobierno el cual se
desagrega en gasto de consumo individual y colectivo. Por lo tfanto, los gasto de
consumo individual del gobierno y el gasto de consumo final de las Instifuciones sin fines
de lucro son transferidos a los hogares via transferencias sociales en especies,
registrando datos similares por el lado de los recursos y los empleos; es decir, es el valor
considerado como produccidn no de mercado de las unidades institucionales
prestadoras de servicios de ensefanza; en cambio, la produccién no de mercado de
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las unidades institucionales consideradas como prestadoras de servicios de rectoria y
administracion se registran como servicios colectivos.

1.4.1 Cuenta de utilizacién del ingreso disponible

Empleos Recursos
P31 Gasto de consumo final individual B.6b  Ingreso disponible bruto
P32  Gasto de consumo final colectivo B.6n  Ingreso disponible neto

B8b  Ahorro bruto

B8n  Ahorro neto

11.4.2 Cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado

Esta cuenta se elabora solamente para los sectores que realizan o reciben tfransferencias
sociales en especie. El consumo final efectivo mide el monto adquirido de los bienes y
servicios de consumo final, por lo tanto, el consumo final efectivo de los hogares son los
bienes y servicios de consumo final adquiridos por los hogares individuales. Las
Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares no poseen gasto de consumo
final colectivo.

El consumo final efectivo del Gobierno General es el valor de los servicios de consumo
colectivo prestados por el Gobierno General a la comunidad o a grandes secciones de
la misma. Su valor es igual al gasto de consumo final colectivo.

El saldo de la cuenta de redistribuciéon del ingreso disponible ajustado es el Ahorro que
representa la parte del ingreso disponible ajustado no utilizado en la adquisicion de
bienes y servicios de consumo final.

1.4.2 Cuenta de utilizacién del ingreso disponible ajustado

Empleos Recursos
P41 Consumo final individual efectivo B.7b  Ingreso disponible ajustado bruto
P42  Consumo final colectivo efectivo B.7n  Ingreso disponible ajustado neto

B8b  Ahorro bruto
B8n  Ahorro neto

lll.1 Cuenta de capital

La cuenta de capital registra los valores de los activos no financieros que las unidades
instifucionales residentes adquieren o disponen mediante fransacciones y muestra la
variacién del valor neto debida al ahorro y a las fransferencias de capital.

Las variaciones de activos se registran en el lado izquierdo y las demds partidas en el
lado derecho. Al igual que sucede en las cuentas corrientes, el saldo contable de la
cuenta de capital, el préstamo neto o endeudamiento neto, y el consumo de capital
fijo se registra en el lado izquierdo; por el lado derecho de la cuenta de capital se
registran los recursos disponibles para la acumulacion de activos como: el ahorro neto,
que es el saldo contable que proviene de la cuenta de utilizacion del ingreso, y las
tfransferencias de capital, mientras que las transferencias de capital por pagar se
registran con signo negativo.

lll.1 Cuenta de capital

Variacién de activos Variacién de pasivos
E'S] Formacién bruta de capital fijo B8b Ahorro neto
2'5] Consumo de capital fijo (-) D.9r  Transferencias de capital por cobrar
P.52  Variaciones de existencias D.9p Transferencias de capital por pagar (-)
P.53  Adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos
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Adquisicibn menos disposiciones de activos no

NP financieros no producidos

B9 Préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-)

2.1.4.2 Equilibrios de oferta y utilizacion (Corriente de bienes y
servicios)

Los Balances de Oferta y Utilizacion de bienes y servicios muestran la igualdad entre las
disponibilidades de los bienes y servicios (oferta) y la utilizacién de los mismos (demanda)
en un periodo dado de fiempo. Esta igualdad se obtiene por productos y para la
economia total, se calcula en términos corrientes y constantes. En general, el equilibrio
Oferta — Utilizacion refleja la siguiente identidad:

Oferta = Utilizacion
P+M=Cl+CF+FBKF +AE+X

Donde:

P = Produccion

M =Importaciones

Cl = Consumo Intermedio

CF = Gasto de Consumo Finall

FBKF = Formacién Bruta de Capital Fijo
AE = Variacién de Existencias

X = Exportaciones

Sin embargo, esta estructura tiene mayor detalle cuando se incorpora en el andlisis los
impuestos y se separan los agentes que realizan consumo final (ver tabla 18). La
complejidad de esta estructura depende del tipo de producto o servicio sobre el que
se construyen los equilibrios, en el caso de los productos caracteristicos, la estructura se
simplifica debido a que los servicios de ensenanza no registran impuestos, importaciones
y consumo infermedio.

Para el cdlculo de los equilibrios constantes se toma como base los datos de los
equilibrios corrientes (2007), partimos con los valores de los equilibrios corrientes del ano
base (2007), en este ano los valores de los equilibrios corrientes y constantes son iguales.
La finalidad de los equilibrios constantes es valorar los flujos de bienes y servicios en
términos de volumen, por lo tanto, resulta necesario calcular un indice de volumen para
cada ano.

El cdlculo del indice de volumen para el sector privado se realiza mediante la utilizaciéon
de valores en términos corrientes y el indice de precios al consumidor asociado al
producto en andlisis, para ello se divide la variacién del valor de la produccién durante
el periodo a precios corrientes (valor absoluto al final del periodo dividido por el mismo
valor al principio del periodo), por la variacién del precio del producto correspondiente
durante el periodo, de este modo se obtiene una medida de la variacidon en volumen
(Lequiller & Blades, 2009).
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Tabla 18. Estructura de equilibrios de oferta y utilizacion de bienes y servicios

Oferta bienes y servicios Utilizacion bienes y servicios
Produccién bruta (pb) Consumo Intermedio (pb)
Importaciones CIF Derechos arancelarios
Derechos arancelarios Impuestos a los consumos especiales
Total impuestos brutos sobre productos Impuesto al valor agregado
Subvenciones Subvenciones
Mdrgenes comerciales Mdrgenes comerciales
Total oferta pc Total consumo intermedio (pc)

Gasto de consumo final de hogares (pb)
Derechos arancelarios
Impuestos a los consumos especiales
Impuesto al valor agregado
Subvenciones
Mdrgenes comerciales

Total gasto de consumo final de los hogares (pc)

Gasto de consumo individual del gobierno
Gasto de consumo colectivo del gobierno
Total gasto de consumo final del gobierno general

Gasto de Consumo Final de las ISFLSH
Total gasto de consumo final de las ISFLSH

Formacién bruta de capital fijo (pc)
Variacion de las existencias
Exportaciones FOB

Total utilizacién

Fuente: INEC, CSE

En funcién de lo mencionado en pdrrafos anteriores, a manera de ejemplo en las tablas
19y 20 se puede observar el proceso de cdlculo de los equilibrios corrientes y constantes
para la industria “Servicios de regulacion y administracién de servicios de ensefianza”.

Tabla 19. Equilibrio corriente de los “Servicios de regulacién y administracién de servicios de
ensenanza”

indice de
precios

5 - . - 2008 a
Transacciones Anos/Tipo 2007 Indice de precios de

servicio volumen i
2007

Oferta de bienes y servicios

Produccién bruta (pb) 175.062 1,048 183.522 1,197 219.621

Importaciones CIF

Derechos arancelarios

Total Impuestos brutos sobre productos:

Impuestos a los consumos especiales

IVA

Subvenciones

Mdrgenes comerciales

Total oferta 175.062 1,048 183.522 1,197 219.621

Utilizacién de bienes y servicios

Consumo Intermedio (pb)

Derechos arancelarios

Impuestos a los consumos especiales

Impuesto al valor agregado

Subvenciones

Mdrgenes comerciales

Total consumo intermedio (pc)
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Gasto de consumo final de hogares (pb) 3312 0977 3.236 1197 3.873

Derechos arancelarios

Impuestos a los consumos especiales

Impuesto al valor agregado

Subvenciones

Mdrgenes comerciales

Total gasto de consumo final de los hogares (pc) 3.312 0.977 3236 1,197 3.873
Gasto de consumo individual del gobierno general

Gasto de consumo colectivo del gobierno general 171.750 1,050 180.286 1.197 215.748
Total gasto de consumo final del gobierno general 171.750 1.050 180.286 1197 215.748

Gasto de consumo final de las ISFLSH

Total gasto de consumo final de las ISFLSH

Formacion bruta de capital fijo (pb)

Derechos arancelarios

Impuestos a los consumos especiales

Impuesto al valor agregado

Subvenciones

Mdrgenes comerciales

Formacién bruta de capital fijo (pc)

Variacién de las existencias

Exportaciones FOB
Total utilizacién 175.062 1,048 183.522 1,197 219.621

Fuente: INEC, CSE

Para el cdiculo de los valores en precios constantes se utiliza el indice de volumen del
ano ny los valores corrientes del ano n-1, y se aplica la siguiente formula:

Produccién del afio,, = (Produccién del afio,_;) * (Indice de Volumen del afio,,)

De este modo, los valores de la produccioén del afo base, son multiplicados por el indice
de volumen en cada ano, lo cual permite calcular cada uno de los componentes de la
oferta a precios constantes4. En la tabla 20, se observa el esquema de los equilibrios en
términos constantes.

Tabla 20. Equilibrio constante de los “Servicios de regulacién y administracion de servicios de
ensenanza”

indice de 2008 a precios

Transacciones Anos/Tipo servicio 2007 volumen de 2007

Oferta de bienes y servicios

Produccion bruta (pb) 175.062 1,048 183.522

Importaciones CIF

Derechos arancelarios

Total Impuestos brutos sobre productos:

Impuestos a los consumos especiales

Impuesto al valor agregado

Subvenciones

Mdrgenes comerciales

Total oferta 175.062 1,048 183.522

4 Para deflactar los precios se utilizan los deflactores del Banco Central del Ecuador, en determinados casos
donde se requiere mayor desagregacion -especialmente en el sector privado- se utilizan los deflactores del
Indice de Precios al Consumidor (IPC).
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indice de 2008 a precios
volumen de 2007

Transacciones Anos/Tipo servicio 2007

Utilizacién de bienes y servicios

Consumo Intermedio (pb)

Derechos arancelarios

Impuestos a los consumos especiales

Impuesto al valor agregado

Subvenciones

Mdargenes comerciales

Total consumo intermedio (Pc)

Gasto de consumo final de hogares (pb) 3.312 0,977 3.236

Derechos arancelarios

Impuestos a los consumos especiales

Impuesto al valor agregado

Subvenciones

Mdrgenes comerciales

Total gasto de consumo final de los hogares (pc) 3.312 0.977 3.236

Gasto de consumo individual del gobierno general

Gasto de consumo colectivo del gobierno general 171.750 1,050 180.286

Total gasto de consumo final del gobierno general 171.750 1,050 180.286

Gasto de consumo final de las ISFLSH

Total gasto de consumo final de las ISFLSH

Formacién bruta de capital fijo (pb)

Derechos arancelarios

Impuestos a los consumos especiales

Impuesto al valor agregado

Subvenciones

Mdrgenes comerciales

Formacion bruta de capital fijo (pc)

Variacion de las existencias

Exportaciones FOB

Total utilizacién 175.062 1,048 183.522

Fuente: INEC, CSE

Finalmente, los equilibrios de oferta y utilizacion obtenidos para cada institucion son
agregados dentro de productos y éstos a su vez facilitan la elaboracién de las tablas de
oferta y utilizacion tanto para los productos caracteristicos como para los productos
Conexos.

2.1.4.3 Tablas de oferta y utilizaciéon (TOU) de bienes y servicios de
la ensenanza

Los cuadros de Oferta y Utilizacion son la representacion sistematizada de los equilibrios
Oferta-Utilizacién de bienes vy servicios y de las cuentas de produccion y de generacion
del ingreso de cada industria o rama de actividad econdmica que conforman el
aparato productivo. Por lo tanto, el cuadro de oferta y utilizacién constituye, en el plano
formal, un conjunto de registros referentes a las fransacciones de bienes y servicios y de
las cuentas de produccion y de generaciéon del ingreso de las actividades econdmicas.
La estructura habitual de estas tablas se describe a confinuacion:
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a) Tabla de oferta de bienes y servicios de la ensenanza.

En el cuadro de Oferta se registra el origen de los productos, la producciéon y las
importaciones de bienes y servicios y los elementos que constituyen el precio de
comprador. Esta matriz presenta valores a precios bdsicos y a precios de comprador y
los elementos que llevan a pasar de un sistema de valoraciéon al otro. De ésta se deriva
la siguiente ecuacién, la cual se aplica a nivel de cada uno de los productos y al total
de la economia.

Oferta total a precios de comprador = oferta total a precios bdsicos (produccién a precios
bdsicos mds importaciones CIF) + mdrgenes de comercio + mdrgenes de transporte +
derechos arancelarios + IVA + otros impuestos brutos a los productos - subvenciones a los
productos.

Las importaciones como componente de la oferta de un bien se valoran a precios CIF,
mientras que las importaciones totales de bienes de una economia se valoran a precios
FOB.

De este modo, la tabla oferta de las CSE registra el valor de los recursos (bienes y
servicios) caracteristicos y conexos de ensefanza disponibles en la economia; el
cuadrante de oferta reporta cuatro conjuntos diferentes de informacioén: importacion,
produccioén, impuestos sobre los productos y mdrgenes comerciales. En las
nomenclaturas de las CSE se considera como productos conexos a la produccion de:
uniformes, Utiles escolares, mobiliario educativo, edificaciones educativas, transporte
estudiantil y comercio de articulos para la educacion; se podrian considerar como
productos conexos a los servicios de alimentacién y bebida, no obstante, esto no es
posible debido a que no existe disponibilidad de estadisticas que sustenten su
incorporaciéon en las CSE.

Los servicios de alimentacion y bebida del sector publico se encuentran registrados
dentro del “Programa de Alimentacion Escolar”, este presupuesto conforma las
diferentes partidas que son cuanftificadas principalmente como consumo infermedio
dentro del gobierno. Por ofro lado, para el sector privado la alimentacion escolar se
podria medir a través del método del gasto, midiendo el gasto de los hogares en
alimentacion escolar en las instituciones educativas privadas, sin embargo, esta
informacion no estd disponible en el pais.

En las importaciones de la tabla oferta se registran valores solo para los “Productos del
papel y productos de: editoriales, imprentas y otros articulos de ensefanza”, otros
productos como prendas de vestir o muebles no registran valores, debido a que no es
comUn que se importen uniformes para una institucién educativa especifica; los
muebles se refieren principalmente a pupitres, los cuales por la politica de fomento de
la produccién nacional y dados los costos de importacién, es poco probable que se
importen también. Por otro lado, es necesario sefalar que no existen estadisticas de
importaciones que desagreguen los productos con fines educativos.

En la parte de la produccidon de la tabla de oferta, en las columnas se registra la

produccién de cada rama de actividad y en las filas los diferentes productos
caracteristicos y conexos (ver Tabla 21).
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Tabla 21. Tabla de oferta unificada de las industrias de ensenanza

CICN 043001 044001 - 021002
CICSE : li..()l.‘.iOId 2.01.01 Total 08.01.0 Total
Clivi “d Actividad produccid Actividad produccié
Producto rees Iac‘ée es de nde las e: i qde nde las Ofert
gulact servicios actividad . > actividad
CPC n y fabricacio a
N CPCSE dministr de es d es el
acrminis du ensenanz ...| caracterist | " d S conexas (pc)
con ~de | g de icas de la zren ~ . dela P
e % | desarollo ensefianz | (s ensenanz
Industria - infantil a a
ensefanz A )
5 privado
Servicios de regulacién y
1.01.01.01 administracién de
servicios de ensehanza
Servicios de ensefianza
2.01.01.01 de nivel de desarrollo
infantil privado
Total productos de la
ensefianza

Fuente: INEC, CSE
b) Tabla de utilizacién de bienes y servicios de la ensefianza.

Una vez construida la tabla de oferta (produccién), se construye la tabla de utilizacién
(demanda) de los productos caracteristicos y conexos (ver Tabla 22). En el cuadrante |,
las columnas describen el consumo intermedio total de los productos de la ensenanza,
el gasto de consumo final de los hogares residentes, gastos de consumo final de las
instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, gastos del consumo final
individual y colectivo del gobierno, formacion bruta de capital fijo, variacion de
existencias y las exportaciones de bienes y servicios; mientras en el cuadrante Il se
muestra la desagregacion del consumo intermedio y productos conexos que realizan
las diferentes industrias de la ensenanza.

En Cuentas Nacionales la tabla de utilizacion muestra las utilizaciones de todas las
industrias que conforman la economia total, en el caso de las CSE se muestran las
utilizaciones de las industrias caracteristicas y conexas de los servicios de ensenanza.

Los productos caracteristicos en el cuadrante | registran valores de gasto de consumo
final de los hogares, del gobierno y de las Instituciones sin fines de lucro; mientras en el
cuadrante Il no registran valores de consumo intfermedio debido a que no se utilizan
servicios de ensenanza para producir otros servicios de ensenanza. Los productos
conexos en el cuadrante Il registran valores de consumo infermedio en prendas de
vestir, productos de papel y editoriales, mobiliarios y fransporte estudiantil, los cuales
corresponden a adquisiciones de bienes y servicios (consumo infermedio) que las
instituciones educativas y las empresas de produccidon conexa utilizan para generar su
producto o servicio final. Por ofro lado, en el cuadrante |, los productos muebles y
construccion de edificios no registran valores de consumo final, pues su producciéon se
considera formacion bruta de capital fijo; finalmente los servicios de comercio resultan
de la agregacion de los margenes comerciales y no tienen consumo intermedio dentro
del sector de ensenanza.

La tabla de utilizacién unificada muestra el total de los insumos utilizados en cada
industria de la educacion, es decir aquellos productos que pertenecen a la cobertura
de la ensenanza en las CSE y otros productos no relacionados con la ensenanza, de esta
manera el total del consumo intermedio de las cuentas corrientes es consistente con el
consumo intermedio total de la tabla de utilizacién (consumo intermedio pc).
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Tabla 22. Tabla de utilizaciéon unificada de las industrias de ensefianza

CICN 043001 044001 e
CICSE 1.01.01 201.01 de Gasto e
Actividades . consum o0 q de
de regulacién Actividades C(;\:u o final Inadllzgdlu Sglfiztll Total | consum 0325
CPCN CPCSE y de servicios . de los ; ; Gobiern | o final

Producto Industria | administraci | 96 ensefanza nteme | hogare Gobiern | Gobiern ofpc) | delas product
nde de desarrollo | | dio(pc) & o(pc) | of(pc) ISFLSH osdela
servicios de el residen (pc) ensena

privado tes (pc)

nza

Servicios de regulacion y
43001001 | 1.01.01.01 administracion de servicios de
ensefianza Cuadrante Il

Cuadrante |

Servicios de ensefianza de nivel
de desarrollo infantil privado

044001001 | 2.01.01.01

Servicios de ensefianza de nivel

044001001 | 2.01.02.01 o
preprimaria privado

Total productos de la ensefianza

Total otros prodi no relaci ala

Total

Fuente: INEC, CSE

En la tabla de utilizacion de las CSE, la columna de exportaciones no registra valores
debido a que no existen estadisticas de exportaciones que desagreguen los productos
conexos con finalidades educativas.

2.1.4.4 Cuadros de financiamiento y erogaciones

Estos cuadros permiten observar los flujos de los agentes econdmicos que, por un lado,
financian la educacién (financiamiento) vy, por otro lado, permiten observar cémo son
ejecutados los recursos por los agentes proveedores de los servicios de educacién en
diferentes fipos de gasto (erogaciones) que les permite realizar sus actividades
econdmicas relacionadas con la educacion. El flujo registrado corresponde a los
agentes que, en Ultima instancia, financiaron los gastos y los que también en Ultima
instancia realizaron el gasto.

Tabla 23. Tabla de financiamiento de los servicios de ensefianza por tipos de ingreso segun agentes
de financiamiento

Transferencias

Financiamien corrientes del Cofinanciamien Oftras Oftros
ID Unidad to de los obierno to del gobierno transferencias ingresos Total
hogares 9 general corrientes propios
general
Institucione
sde
STILO102 - educacion 173.024 : 549 11.269 1182 186.024
de primera
infancia
Institucione
sde
STHOT03 o qucacion 380.788 : 1135 25.117 2648 409.688
primaria
Total 3.451.094 5.037.651 108.075 118.593 40.808 8.756.221

Fuente: INEC, CSE

De este modo, las tablas de financiamiento y erogaciones permiten observar el flujo de
fondos segun los tipos de ingresos que financian a los agentes econdmicos (ver Tabla
23). Y, por ofro lado, se muestran las erogaciones (ver Tabla 24) en que incurren los
agentes econdmicos para la generacién de sus actividades econdmicas relacionadas
con la educacion.
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Tabla 24. Tabla de erogaciones de los servicios de ensefanza por tipos de gasto segun unidades
institucionales

Gasto de
Remunerac Gastos hogares
iones programas Gastos de Otras Impuestos, en utiles,
ID Unidad docentes y alimentos, consumo transferen tasas, uniforme Total
administra textos y intermedio cias multas sy
tivos uniformes transport
e escolar
$11.01.02 Instituciones de
educacion de primera 102.702 44.959 538 4.547 - 148.018
infancia
$11.01.03 Instituciones de
educacion primaria 226146 - 98.468 1191 10,060 325.381
Total 5.491.765 233.239 990.154 104.746 51.824 939.863 8.529.717

Fuente: INEC, CSE

Finalmente, a manera de resumen, en la Tabla 25 se detallan las variables que contienen
los tabulados descritos anteriormente:

Tabla 25. Plan de Tabulados de las CSE

a . a Variable a A2
Titulo de Variables de Categoria de la de Categoria de la Poblacion Lectura de la
Cuadro Filas variable fila variable columna objetivo tabla
Columnas
Productos Servicios de ensefianza | T10das las
Tablas de caracteristicos privado entidades
ofertay econdémicas
utilizacién de | Industrias de Productos (empresas e De filas a
los productos | las CSE de las CSE | servicios de ensefianza | instituciones) columnas
dela publico relacionadas en
ensefanza Productos conexos el dmbito de la
Industrias de productos | ensefanza.
Cconexos
Consumo de capital
fijo
Produccion
Consumo intermedio
Todas las
entidades
Cuentas Valor Agregado Bruto ade
; . econdmicas
corrientes de  [Cuentas Variables = .
S P Cuentas de Remuneracién de los | (empresas e De filas (¢}
los servicios leconémicas . ; de . DT
acumulaciéon y capital asalariados instituciones) columnas
dela Cuentas .
enseRanza relacionadas en
Gasto de consumo final | el dmbito de la
ensefanza.
Ahorro neto
Formacion bruta de
capital
Préstamo neto, entre
otfras categorias
Sociedades no
financieras
Todas las
R o | e e [ GEbemo comol ] varases S
Erogaciones | institucional Gobiermo local de Variables de ingresos (empresas e De filas a
ée Io? servicios | es Gobierno general ingresos astos g / insﬂ’rﬁciones) columnas
Hogares productores Variables 9 .
de la - relacionadas en
- Hogares consumidores | de gastos P
ensenanza 0 el dmbito de la
ogore:s _ ensefanza.
Instituciones sin fines de
lucro que sirven a los
hogares

Fuente: INEC, CSE
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2.1.4.5 Mejoras metodologicas

Con la finalidad de incrementar la desagregacion de la informacion publicada y por la
necesidad de homologar los clasificadores de las CSE con los subniveles del Sistema
Educativo. Durante la planificacion de las CSE 2020-2021 se establecieron las siguientes
mejoras:

a. Desagregacion de los niveles preprimaria y primaria
La informacién estadistica de sintesis que genera el INEC dentro de la construccion de
las CSE no debe aislarse de la realidad nacional, por lo cual es fundamental conocer la
estructura de la organizacion del sistema educativo y relacionarlo con las clasificaciones
de las CSE.

Tabla 26. Correspondencia de los niveles de las CSE y subniveles del SNE

Subniveles del Sistema Nacional de
Educacién

Ensenanza de desarrollo infantil Educacion inicial 1

Educacién inicial 2

1° Educacién General Basica o Preparatoria
2°-4° Educacién General Bdsica Elemental
5°-7° Educacioén General Bdsica Media

Niveles Cuentas Satélite de Educacion

Ensefianza preprimaria

Ensefianza primaria

Ensenanza secundaria baja 8°-10° Educacion General Bdsica Superior
Ensenanza secundaria alta 1°-3° ano de Bachillerato

Ensenanza superior terciaria de ciclo corto | Nivel Técnico o Tecnoldgico Superior
Ensenanza superior de tercer nivel Tercer nivel

Ensenanza superior de cuarto nivel Cuarto nivel

Oftros tipos de ensenanza Cenftros de capacitacién

Fuente: INEC, CSE

Como se evidencia en la tabla anterior, los niveles de las CSE respecto a la ensenanza
preprimaria y primaria son los Unicos niveles que no tienen una relacién directa con los
niveles del Sistema Educativo.

Por lo que, a fin de homologar los niveles de las CSE con la realidad nacional, para la
presente edicidon se desagregan los productos de la ensehanza preprimaria y primaria,
tanto el sector publico como para el sector privado, conforme a los subniveles del
Sistema Educativo. Lo que contribuye a la precisién de la medicidén de indicadores
estadisticos a nivel de la ensenanza preprimaria y primaria, y favorece el andlisis para la
toma de decisiones en el sector de la educacion.

En este contexto, la nueva nomenclatura de bienes y servicios de la ensenanza
preprimaria y primaria, se detalla a continuacion.

Tabla 27. Desagregacién de nomenclaturas de industrias y productos de la enseihanza preprimaria
y primaria

Nomenclatura actualizada

Industrias Productos/Servicios
Servicios de ensenanza preprimaria inicial
Actividades de servicios de ensenanza | publico.

preprimaria publico Servicios de ensenanza preprimaria preparatoria
publico.
Servicios de ensenanza preprimaria inicial
Actividades de servicios de ensefianza | privado.

preprimaria privado Servicios de ensenanza preprimaria preparatoria
privado.
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Nomenclatura actualizada

Industrias Productos/Servicios
Servicios de ensenanza primaria elemental
Actividades de servicios de ensefianza | publico.

primaria publico

Servicios de ensefanza primaria media publico.

Servicios de ensenanza primaria elemental
Actividades de servicios de ensenanza | privado.
primaria privado

Servicios de ensenanza primaria media privado.

Fuente: INEC, CSE

Ahora bien, para implementar el proceso de desagregacidon de la ensenanza
preprimaria y primaria, la tarea inicial consiste en realizar un mapeo exhaustivo de las
fuentes de informacién que nos permitan cumplir con lo propuesto. En este proceso se
identifican las fuentes que contengan datos relacionados con la ensenanza
preprimaria, desagregada en inicial 2 y preparatoria; y con la ensenanza primaria,
desagregada en EGB elemental y EGB media.

Como resultado del mapeo se identifican las siguientes fuentes de informacién, donde
se pueden encontrar datos desagregados para la ensenanza preprimaria y primaria. En
funcidn de esta informacidon encontrar datos desagregados para la ensenanza
preprimaria y primaria., se identifica la fuente principal y fuentes complementarias que
permitan construir las matrices de distribucidn para la desagregacion de la enseinanza
preprimaria en inicial 2 y preparatoria, y la ensenanza primaria en EGB elemental y EGB

media.
[1. Presupuestos devengados de ingresos y
gastos, de las instituciones educativas del
.‘ sector publico.
) 2. Archivo Maestro de Instituciones
Fuentes de hanslvio) Educativas - AMIE (nUmero de alumnos y

informacién docentes).

(1. Presupuestos devengados de ingresos y
gastos, nUmero de alumnos y docentes de
las instituciones municipales (Gobiernos
Autdénomos Desentralizados Municipales).

Tras el andlisis, se identificdé que las bases de datos de niumero de alumnos vy
remuneraciones de docentes, proporcionadas por el Ministerio de Educacién, son la
fuente principal de informacidén para generar la distribucion de los niveles de ensefianza
para el sector publico y privado. La informaciéon referente a instituciones educativas
municipales se considera como complementaria para el ejercicio y es obtenida a partir

de diversas fuentes?.

Una vez que esta informacién es validada y analizada estadisticamente, se calculan las
ponderaciones que componen la matriz de distribucién. Este insumo facilitard la
asignacion de valores de la produccion y de otros indicadores econdmicos y fisicos,
segun los subniveles de la ensenanza preprimaria y primaria.

5 Para la presente edicién de las CSE se ha planteado la ampliacién de la cobertura del Gobierno Local, de
manera que se cuente con informacién directa de las instituciones educativas que abarcan hasta el 90% de
alumnos bajo sostenimiento municipal a nivel nacional.
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2.2 Diseno y construccion de la recoleccién/ captacion

Para construir la operacion estadistica se realiza un mapeo de necesidades de
informacion que permita conocer todas las fuentes de informacién necesarias para la

elaboracién de las CSE. En la Tabla 28 se pueden observar todos los insumos de

informacion requeridos, asi como las instituciones productoras o fuentes de informacion.

Tabla 28. Fuentes de informacion de las CSE

Buenas cifras,
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Sector institucional
CSE

Requerimiento de informacion

Fuente

Sociedades no
financieras

Formulario 101, Formulario 102

Servicio de Rentas
Internas (SRI)

Gobierno general

Registros administrativos de alumnos y
docentes, informacién de gasto de programas
en la educacién.

Ministerio de Educaciéon
(MINEDUC)

Presupuesto del sector educacion.

Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF)

Registros administrativos y presupuestos de la
educacién de la primera infancia.

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social
(MIES)

Registros administrativos y presupuestos de la
educacién superior.

Senescyt

Presupuestos de proyectos en educacion.

Ministerio de Transporte
y Obras Publicas (MTOP)

Presupuestos de ingresos y gastos ejecutados

Universidad Andina
Simén Bolivar

Presupuestos de ingresos y gastos ejecutados

Facultad
Latinoamericana de
Ciencias Sociales
(FLACSO)

Presupuestos de municipios y consejos

provinciales.

Banco de desarrollo del
Ecuador (BEDE)

Presupuestos y registros administrativos de
alumnos y docentes.

Secretaria de
Educacion del DMQ

Presupuestos y registros administrativos de
alumnos y docentes.

Patronato San José

Hogares

Registros administrativos en el dmbito de la
educacion.

INEC

Instituciones sin fines
de lucro que sirven a
los hogares

Formulario 101

Servicio de Rentas
Internas (SRI)

Fuente: INEC, CSE
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3. RECOLECCION (CAPTACION)

En este punto se sefala el proceso de planificacién para la recoleccion/captacion de
toda la informacion para la elaboracion de las Cuentas Satélite de Educacion. El
proceso utiliza diferentes métodos de recoleccién y una vez recopilada la informacién,
ésta se almacena en un ambiente apropiado y seguro, resguardando la seguridad de
los datos para su posterior codificacién, validacién y procesamiento.

3.1 Planificacion de la recoleccion

Planificar la recoleccidon de la informacién para elaborar las CSE conlleva una
importante tarea en el mapeo de fuentes puUblicas y privadas necesarias que se
encuentran vinculadas directa e indirectamente en el dmbito de la educacion.

En la etapa de planificacion de la recoleccidon se organizan personas, actividades y
tecnologia para recolectar/captar los datos y metadatos, de acuerdo a las
especificaciones de la fase de Diseno y de Construccién. Para esta finalidad se
construye una matriz que mapea las necesidades de informacién de las CSE.

Como parte de este proceso se establecen y seleccionan las fuentes para la
recoleccidén de la informacion, la cual permitird construir las Cuentas Satélite de
Educacion 2020-2021. En la Tabla 29 se enlistan los principales insumos requeridos de las
diferentes instituciones.

Tabla 29. Matriz de mapeo de necesidades de informacion de las CSE

Insumo requerido Fuente Necesidades . Anca Arjo.
disponible a solicitar
) Activos de balances de
Formulario 101 situacién financiera y Estados
Formulario 102 SRI Y 2007-2019 2020-2021
. de resultados de ingresos y
Formulario 104
gastos
Archivo  Maestro de Informacién del nUmero de
Instituciones Educativas | MINEDUC | alumnos mayores de 3 anosa | 2007-2019 2020-2021
- AMIE. tercero de bachillerato.
Base de  registro de Informacién del nuUmero
docentes distributivo de | MINEDUC . Y1 20072019 2020-2021
) salario de docentes
salarios.
g‘;?rnlchzr;nSiO%?;;%i Presupuestos devengados del
prog : MINEDUC |programa  nacional  de| 2007-2019 2020-2021
de alimentos, uniformes .
alimentos.
y textos escolares
Presupuestos Presupuestos devengados de
devengados de | MEF ingresos y gastos del sector| 2007-2019 2020-2021
ingresos y gastos educacion.
NUmero de nifos/as .
menores de 3 afos Numero de alumnos en
Y MIES preprimaria (educacion | 2014-2019 2020-2021
educadores de centros s
. : inicial).
infantiles
Base de docentes en los Informoaon del numero -y
centros infantiles  de salario de parvularios en los
MIES centfros de desarrollo infantil | 2014-2019 2020-2021
desarrollo (CDI) y otros DI T
rogramas del MIES (CDI) y ofros programas que
P pertenecen al MIES.
Informomon de SENESCYT NUmero de. eﬁudmntes, 2014-2019 2020-2021
estudiantes, docentes y docentes y universidades de
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Insumo requerido Fuente Necesidades . A"cf Ar.w.
disponible a solicitar

universidades de tercer tercer y cuarto nivel, pUblicos

y cuarto nivel y privados

Informacién de becarios | SENEsCYT | NUmero fofal de becarios de | 551 og19 2020-2021
educacion superior.

Financiamiento y

nimero de estudiantes | o\ ro~yy | Presupuesto de universidades | 5514 o519 2020-2021

de universidades privadas cofinanciadas

privadas cofinanciadas

Presupuestos Presupuestos de obras de

devengados de infraestructura en proyectos

ingresos y gastos en | MTOP - 2011 -2019 2020-2021
de educacion desagregada

proyectos de en ingresos y gastos

educacion.

Presupuestos

devengados de Presupuestos de ingresos y

ingresos y gastos de los | BEDE gastos  de los gobiernos| 2014-2019 2020-2021

gobiernos provinciales y provinciales y municipales.

municipales.

Presupuestos

devengados de Presupuestos de ingresos y

ingresos 'y gastos vy gastos del sector educacién

numero de instituciones | DMQ de las instituciones | 2013-2019 2020-2021

educativas del Distrito pertenecientes al  Distrito

Metropolitano de Quito Metropolitano de Quito.

(DMQ).

Fuente: INEC, CSE

3.2 Solicitud y recoleccion de informacién

Dentro de este proceso se incluyen las estrategias que se van a emplear para recolectar
la informacion. El proceso se ejecuta conforme a la matriz de mapeo de necesidades
de informacién para la construccidon de las Cuentas Satélite de Educacién y porlo tanto
se gestiona informacién desde el MINEDUC, MIES, Senescyt, SRI, MEF, BEDE, MTOP, GADs,
entre ofros.

El método predominante de recoleccién se basa en la solicitud via oficio a cada
institucion segun sus competencias y en la exploracién de informacién disponible en la
web desde diversas instituciones publicas y privadas. Una vez recolectada la
informacion, ésta se ingresa y almacena en un repositorio de datos en el INEC
perteneciente a las cuentas satélites, lugar especifico al que se accede con
posterioridad para realizar el procesamiento

3.3 Finalizar y almacenar la recoleccion

Finalmente, una vez recolectada la informacion, se ingresa y almacena la informacién
en la carpeta o repositorio destinado para este fin, para su posterior procesamiento.

3.4. Elaborar informe de novedades de recoleccion

Al final se elabora un informe de novedades de la recoleccién con el fin de mapear si
la informacién recolectada responde al requerimiento efectuado, caso contrario se
establecen las observaciones pertinentes para consultarlo y solventarlo con ofras
fuentes alternativas u ofro tipo de decisién.
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4 PROCESAMIENTO

En este punto se detallan las actividades que se ejecutan dentro de la fase de
procesamiento como son las actividades de critica, integraciéon, clasificacion,
codificacion, validacién e imputacién de datos, con el objetivo de depurar y construir
la informaciéon base para la generacién de resultados estadisticos.

4.1 Criticar y/o integrar

Este procedimiento tiene como objetivo revisar y ordenar la informacién recolectada e
inicia con el proceso de critica que permite revisar la calidad de la informaciéon, para
posteriormente continuar con la integracién de las bases de datos.

Como parte de la construccion de las CSE y, a manera de ejemplo, se describe el
proceso de critica de las bases de datos del sector publico vy privado.

4.1.1. Proceso de critica de las bases de datos
a) Proceso de critica sector publico

El proceso de critica y tratamiento de las bases de datos del sector publico sigue los
siguientes pasos:

v' Revision inicial de la base de datos segun fuente Ministerio de Economia vy
Finanzas.

v Renombrar y homologar variables de la base de datos.

Alterar (estandarizar) la tipologia de variables.

v' Critica (revision) de la base intermedia con codificacién de Cuentas
Nacionales.

v Critica (revision) de la base intermedia con codificacién de unidades
institucionales.

v Critica de la base intermedia para andlisis de cobertura de unidades
educativas.

\

b) Proceso de critica sector privado

La base de datos del sector privado para los sectores institucionales de las sociedades
no financieras e instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) se
construye con informacién del formulario 101 del SRI. A continuacién, se describe el
proceso de critica de la base de datos del sector privado.

v' Revision inicial de la base de datos

v' Delimitacién de la base de datos (eliminar variables innecesarias)

v' Cdlculo de variables derivadas en funcidon de los agregados de cuentas
nacionales

Depuracion de cobertura del sector privado, descartar otfras instituciones
publicas y segmentar la base en sociedades no financieras e ISFLSH.
Recodificar nombres y alterar tipos de variables (homologar variables).

Critica de la variable “RUC" de los establecimientos.

Critica de la base intermedia con codificacion de Cuentas Nacionales
Criticar cobertura total de establecimientos, revision establecimientos nuevos y
perdidos.

Critica de la base intermedia con codificacion de unidades institucionales.
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De manera general este proceso de critica detallado para el sector publico y privado
es aplicado para los demds sectores y por lo tanto se aplican procesos similares para el
resto de las bases de datos que se recolectan como parte de la cobertura de las CSE.
Los sectores institucionales que forman parte de la cobertura de las CSE son:

Gobierno General
Sociedades no Financieras
Instituciones sin Fines de Lucro
Hogares

ANER NI NN

4.1.2 Proceso de integracion de bases de datos

Posterior al proceso de critica se procede a la compilacién de las bases de datos
primarias obtenidas desde las diferentes fuentes de informacién en una sola base de
datos integrada o unificada. Tras la integracidon, en funcidon de los requisitos de
proteccién de datos, los datos deben ser anonimizados (limitando variables de
identificacién para ayudar a proteger la identidad del informante y preservar la
confidencialidad del dato).

La base de datos unificada recopila todas las bases de datos de los cuatro sectores

instifucionales que forman parte de la cobertura de las CSE como se detalla en el
siguiente diagrama de flujo:
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Figura 1. Diagrama de flujo del proceso de generacion de la base unificada de las CSE.

Bases de datos/Insumos

| Base integrada de las CSE

Presupusstos devengados de ingresos y gastos
del sector Educacian

Ministerio de Finanzas

Fresupuestos devengados de ingresos y gastos
de la ESPE

Presupuestos devengados de ingresas y gastos
del IAEM

Balznces de situacion finandiera y estados de
resultados del formulario 101

| Servicio de Rentas Internas.

Balances de situacion financiera y estados de
resultados del formulario 102

Ingresos, gastos del formulario 104

| SENESCYT

Presupuestos devengados de ingresos y gastos
de institutos tecnologicos

| FLACSO

Prezupuestos devengados de ingresos y gastos
de la FLACSO

| MIES

:

Fresupuestos devengados de ingresos y gastos
del programa de desarrollo infantil

| Secretaria de Educacion DMO

I

Fresupuestos devengados de ingresos y gastos
de las instituciones educativas del Municipio

| Patronzto San José

!

Fresupuestos devengados de centras de
desarrollo infantil y guaguas centros

| Banco de Desarrollo del Ecuador

l

Presupuestos devengados de ingresos y gastos
del sector educacion

| MTOP

}

Presupuestos devengados de proyectos de
inversion en educacion

| Universidad Andina Simon Bolivar

|

Presupuestos devengados de ingresos y gastos
de la UASE

| Banco Central del Ecuador

!

TOU{Cuentas Economicas
integradas/Formacion bruta de capital

| INEC

l

Encuestas/IFC/registros administrativos en el
Ambita de la educacidn

| MINEDUC

LLILTLL LI L AN /N

Fuente: INEC, CSE

Registros administrativas AMIE

4.2 Clasificaciones y/o codificaciones

En este proceso se clasifican y codifican las bases de datos, en funcion de los
pardmetros determinados en el diseho metodoldgico y nomenclaturas de las CSE. Esta
clasificaciéon permite estructurar tabulados e indicadores en concordancia con el
marco central de Cuentas Nacionales y ademds favorece la comparabilidad con
clasificadores internacionales.

Las principales actividades de codificacion y clasificacion que se ejecutan en el
procesamiento de las bases de datos tanto del sector publico y privado que conforman
la cobertura de CSE son:
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v' Codificacion de partidas y cuentas contables segin el cddigo de Cuentas
Nacionales.
v' Codificacion segun la descripcion del coddigo de Cuentas Nacionales.

v' Codificacion segun variable cédigo institucional de las CSE.

v' Codificacién segun la descripcion de nomenclaturas del cédigo institucional
de las CSE.

Una vez construidas las correspondencias o correlaciones de nomenclaturas, se genera
la base codificada vy clasificada de las CSE. A continuacién, en la Tabla 30 se detallan
los clasificadores y nomenclaturas utilizados en las Cuentas Satélite de Educacion, tanto
para el sector pUblico como privado:

Tabla 30. Matriz de clasificadores y nomenclaturas de las CSE

Sector Sector
publico | privado

Nombre del

s Descripcion del clasificador
clasificador

La Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE) forma parte de la familia
internacional de Clasificaciones Econdmicas vy
Sociales de las Naciones Unidas, las cuales son
empleadas a nivel mundial en la elaboracién de
estadisticas con el objetivo de acopiar y analizar
datos comparables a nivel internacional de manera
consistente. Dentro de estas, la CINE representa una N Y
clasificacion de referencia que permite ordenar los
programas  educafivos y  sus respectivas
certificaciones por niveles de educacion y campos
de estudio. Su elaboracién es el resultado de un
acuerdo internacional adoptado formalmente por
la Conferencia General de los Estados Miembros de
la UNESCO.¢

La Clasificaciéon Internacional Industrial Uniforme
(CllU), es la clasificacion sistemdtica de todas las
Clasificacion actividades econdmicas cuya finalidad es la de
Internacional de establecer su codificacién armonizada a nivel Y
Industrias Uniforme CIIU | mundial. Es utilizada para conocer niveles de
desarrollo, requerimientos, normalizacion, politicas
econdmicas e industriales, entre otras utilidades.”

La Clasificacion Central de Productos (CPC), es un
clasificador completo de bienes y servicios,
disenada para clasificar y agrupar productos que
tienen caracteristicas comunes y que son el
resultado de un proceso productivo o actividad v v
econdmica, presenta categorias para fodos los
productos que pueden ser objeto de transacciones
nacionales o internacionales, o que pueden formar
parte de los inventarios.

La CICN es una nomenclatura de actividades

Clasificacion
Internacional
Normalizada de la
Educacion (CINE)

Clasificacion Central
de Productos (CPC)

Clasificaciéon de productivas elaborada por el Banco Central del
Industrias de Cuentas Ecuador dentro del marco central de elaboracion v v
Nacionales (CICN) de las Cuentas Nacionales del pais. Se basa en la

(ClIU) versidn 4.

¢ Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)

7 Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CHU 4.0). INEC
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Norr}t‘)re GO Descripcion del clasificador S,ec!or S.ector
clasificador publico | privado
Se denomina establecimiento a la unidad
» » productiva que realiza una determinada actividad
Clasificacion de las econdmica; cuando las actividades son comunes
Industrias de las para varios establecimientos, éstos se agrupan en v v
Cuentas Satelite de industrias o ramas de actividad econémica. Las
Educacién (CICSE) industrias se especifican segun las nomenclaturas de
actividades econdmicas definidas en el CIlU-
Revision 4 (INEC, 2012).
Clasificacion de La clasificacion de los produ.qfos se agrupa en la
Productos de Cuentas CPCN en base a la Clasificacion Centfral de v v
. Productos (CCP Ver. 2), adaptada a la economia
Nacionales (CPCN) . : .
ecuatoriana. En la CPCN, al nivel mds agregado.
La nomenclatura de productos de educacion
clasifica a los bienes y servicios producidos por las
) industrias en caracteristicos y conexos, se estructura
Clasificacion de en funcién de las nomenclaturas de la Clasificaciéon
Productos de las Central de Productos Versidn 2.0 (INEC, 2012), y que v v
Cuenfas Satelife de a su vez se basa en las particularidades fisicas de los
Educacion (CPCSE) bienes y en la naturaleza de los servicios. Es
necesario senalar que debe existir una estrecha
relacién entre las nomenclaturas de industrias o
actividades y de productos.
El Sistema de Clasificaciones Presupuestarias
B posibilita ordenar sistemdticamente a todos los
Clasificador ) Organismos y Enfidades del Estado para el registro
Presupuestario de de sus operaciones de ingresos y gastos; y facilitar el v
Ingresos y Gastos del procesamiento  ordenado  de  tfodas las
Sector PUblico transacciones econdmico-financieras durante los
procesos presupuestarios en funcidbn de las
necesidades de informacién.
S(lu?iszly(lz;]sc'doenlggeresosy Este clasificador describe a todas las variables de
Gastos del Sector ingresos y gastos utilizadas en el sector privado Y
. (formulario 101 y 102 del SRI).
Privado
sggeiggfglifc}/os de Describen y detalla los niveles de educacion que
. conforman el campo de accién de las Cuentas v v
las Cuentas Satélite de L !
. Satélite de Educacion.
Educacion
Clasificador Este clasificador presenta la codificaciéon de la
Geogrdfico Estadistico | division politico administrativo del pais a nivel de v v
2021 provincia, cantén y parroquia.

El proceso de validacién en las bases clasificadas y codificadas hace referencia a los
siguientes pasos:

v Se observa la tendencia de la serie para detectar datos atipicos utilizando
cuadros y grdficos estadisticos, los cuales permiten notar la tendencia de la serie
de tiempo, indices simples, tasas de participacién y variaciones anuales.

v Una vez que se han llevado a cabo estas actividades y se ha logrado identificar
posibles casos atipicos dentro de la serie, los mismos son analizados con el fin de

61



Buenas cifras,
L] . .
II mejores vidas
determinar las razones del fendmeno, los cuales a través de procesos estadisticos
y analiticos pueden ser corregidos o justificados.

v' Es importante también destacar que los resultados son comparados con otras
variables del contexto econdmico y social del pais, con la finalidad de verificar
la confiabilidad y consistencia de los resultados obtenidos.

4.4 Proceso de distribucion de presupuestos de instituciones educativas
segun niveles de educacion

Las Cuentas Satélite de Educacién utilizan gran cantidad de registros administrativos
provenientes de instituciones publicas y privadas, este tipo de informacion exige
conocer la estructura del Sistema Nacional de Educacion para identificar
adecuadamente el contenido de cada registro administrativo.

Los registros administrativos son transformados en registros estadisticos, sin embargo,
durante el andlisis de estas bases de datos se encuentran novedades importantes como
las siguientes:

- Existen instituciones del sector pUblico y privado que disponen de registro
contable propio, sin embargo, sus registros contables no reflejan una
distribucion adecuada segun los diferentes niveles de educacion que se
prestan en una misma institucion.

- Existen instituciones del sector publico como la educacién general bdsica que
no disponen de registros contables propios, por lo que su presupuesto estd
cargado en las Direcciones Distritales y sin un adecuado tratamiento esto
implicaria que todo el presupuesto destinado a la produccidén de servicios
educativos se cargaria a la industria de “Regulacion y Administracion”.

Frente a inconvenientes como los senalados en los pdrrafos anteriores, se establecen
procedimientos de distribucién del presupuesto, mediante la utilizacidén de las bases de
datos de salarios de los docentes y el nimero de alumnos que se tiene en cada
institucion. Este proceso de cdlculo permite estimar la participacion que cada nivel de
educacién tiene dentro del presupuesto de las diferentes instituciones educativas que
forman parte de la cobertura de estudio de las Cuentas Satélite de Educacion.

Es importante resaltar que el procedimiento de distribucion de presupuestos toma
recomendaciones de la UNESCO en la Metodologia de Cuentas Nacionales de la
Educaciong; y ha sido socializado y trabajado con la participacién de las principales
entidades ejecutoras de esos presupuestos. De este modo para la elaboracién de este
procedimiento se conté con la participacién activa de técnicos del Ministerio de
Educacion y la Senescyt.

4.4.1 Método de distribucion

En este apartado se dard a conocer de manera general el proceso de distribucién de
los presupuestos de aquellas instifuciones educativas que no fienen una adecuada
distribucion contable por nivel educativo y ademds existen instituciones que prestan
varios niveles de educacion y tienen una contabilidad unificada. Por lo tanto, se

8 Toda la distribucién aplicada en el presente documento utiliza el marco de recomendaciones de la UNESCO
establecidas en la Metodologia de Cuentas Nacionales de la Educacion.
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determina un método de distribucidn considerando la informacion obtenida desde el
Ministerio de Educacion, para lo cual se da tratamiento a las siguientes bases de datos:

Base de salarios. - Presenta informaciéon de los docentes y personal administrativo con
sus respectivos sueldos mensuales e institucion a la que pertenecen.

Base de docentes. - Presenta informacion de cada docente segin los niveles de
educacién que presta el servicio y se integra con la base salarios.

Base de alumnos. - Presenta informacién de cada institucién educativa segun registros
de alumnos por niveles de educacion.

En funcidn de los coeficientes calculados por niveles educativos tanto de los docentes
y alumnos se aplica el método de distribucion para siguientes items.

a) Regulacion y administracion

El método de distribucion permite obtener el porcentaje de los recursos destinados para
la regulacién y administracion de las instituciones educativas BilingUes e Hispanas. Los
coeficientes de salarios calculados permiten determinar el nUmero de trabajadores de
la educacién (administrativos planta central) y el nUmero de docentes del ano de
estudio, calculando el porcentaje de cobertura que generan los servicios de Prestacion
y Regulacién de los servicios de la ensenanza.

b) Instituciones no autonomas

Las instituciones no auténomas, son aqguellas instituciones que no tienen un registro
confable propio, es decir guardan registros contables en las consolidaciones
presupuestarias de ingresos y gastos (Sectorial Educacién). En este punto, se analiza la
base suministrada por el Ministerio de Finanzas y especificamente se toman los 140
distritos educativos, ya que a partir del ano 2014 mediante la implementacion del nuevo
modelo de gestidbn educativa inicid el proceso de fransicidon de las instituciones
educativas hacia los distritos. Por ello, para el proceso de distribucidn por los niveles de
ensenanza se procede con el tratamiento de las siguientes bases:

Distribucion de las partidas presupuestarias de salarios. - Para la ejecucidon de este
proceso se utiliza la base de salarios y se determina el porcentaje de participacion para
los niveles de ensenanza preprimaria inicial y preparatoria?, primaria elemental y
medial®, secundaria bajal! y secundaria alta'? por sostenimiento (Fiscal) segin
direccidn distrital.

Distribucion del resto de partidas presupuestarias. — Para la distribucion del resto de
partidas presupuestarias se aplica la base del niUmero de alumnos por niveles de
ensenanza preprimaria, primaria, secundaria baja y secundaria alta por sostenimiento
segun direcciones distritales, con ello, se determina cada porcentaje de participacion.

c) Instituciones municipales

El proceso de distribucion de los presupuestos por niveles educativos en las instituciones
educativas municipales se aplica lo siguiente:

 Preprimaria inicial comprende el nivel educativo de inicial 2, mientfras que la preprimaria preparatoria incluye
el primer grado de educacion general bdsica.

o pPrimaria elemental comprende los niveles de segundo a cuarto ano de educacion general bdsica, mientras
que la primaria media incluye los niveles de quinto a séptimo afo de educacion general bdsica.

1 Secundaria baja comprende los niveles de octavo, noveno y décimo aio de educacién general bdsica.
2Secundaria alta comprende los niveles de primero, segundo y fercer ano de bachillerato.
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Distribucion de las partidas presupuestarias de salarios. - Para la ejecucion de este
proceso se frabaja con la base de datos de salarios; se utiliza la variable sostenimiento
(Municipal) por los niveles de ensenanza preprimaria, primaria, secundaria baja vy
secundaria.

Distribucidon del resto de partidas presupuestarias. - Se ufiliza la base de alumnos; se
realiza el cruce de las variables sostenimiento (Municipal) por los niveles de ensenanza
y se obtiene la participacién del niUmero de alumnos del sector municipal para los
niveles de educacién preprimaria, primaria, secundaria baja y secundaria alta.

d) Instituciones del sector privado

Distribucidn de las partidas presupuestarias de salarios. - De la base de datos salarios, se
ufiliza la variable sostenimiento (particular) por los niveles de ensenanza preprimaria,
primaria, secundaria baja y secundaria alta.

Distribucion del resto de partidas presupuestarias. - En este proceso se utiliza la base de
alumnos; se utiliza variable por sostenimiento (particular) y se obtiene la participacion
del niUmero de alumnos del sector privado para los niveles de ensefianza preprimaria,
primaria, secundaria baja y secundaria alta.

Al finalizar cada proceso de distribucion se realiza un andlisis de los porcentajes (%) de
distribucion para todos los afnos inmersos, con la finalidad de verificar la consistencia de
la serie; para casos en los que se identifica variaciones fuertes se analizan diferentes
criterios y al final se adopta una decision.

e) Consolidacion de la matriz

La construccion de la matriz para la distribucidn de presupuestos segin niveles
educativos se sustenta en recomendaciones especificadas dentro de la Metodologia
para las Cuentas Nacionales de Educacion de la UNESCO, permitiendo obtener una
adecuada estimacion de los recursos de producciéon y gasto que se generan en cada
nivel educativo.

Finalmente, es importante conocer que a partir del ano 2015 se cuenta con
presupuestos devengados de ingresos y gastos de los institutos tecnoldgicos de
ensenanza superior, misma que es emitida por la Senescyt, por tanto, ya no se requiere
un proceso de distribucién como en procesos anteriores.

5 ANALISIS

La finalidad de esta fase es validar la coherencia y consistencia de los resultados que se
generan durante la fase de procesamiento. Para el efecto, se analizan los resultados
desde una loégica temporal, perspectiva estructural y contextualizacion con la
economia total.

5.1 Evaluar resultados

En esta fase, se evalla y analiza la calidad de los resultados obtenidos de acuerdo a un
marco general de calidad y a los objetivos de la operacion estadistica, comprendida
en:

- Comparar las estadisticas con periodos anteriores.
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- Comparar las estadisticas mediante tasas de variacion del periodo de estudio
segun: sectores institucionales, niveles de educacién, por industria, por producto,
y, por variables como el VAB, Produccidon, Consumo Intermedio, entre otras.

- Comparar las estadisticas contra ofros datos pertinentes (tanto internos como
externos).

- Comparar las estadisticas contra estadisticas relacionadas de origen nacional o
infernacional.

- Evaluar la consistencia en la estructura de los resultados (coherencia en la
contribucién a un determinado agregado econdmico).

- Validar las estadisticas contra las expectativas y el conocimiento sobre el tema.

5.2 Interpretar y explicar los resultados

En funcidon de los pardmetros descritos en el punto anterior, se realizan procesos de
andlisis de la informacién de tipo descriptivo, comparativo y evolutivo, para ello se
analiza los resultados obtenidos en el procesamiento de indicadores econdmicos de las
CSE, como se muestra a continuacion:

a) Andlisis temporal y estructural de los resultados

El andlisis temporal permite el andlisis dentro de las series de tiempo, con el fin de analizar
el comportamiento de las tendencias o variaciones anuales de las variables principales.

Una vez que se ha readlizado el procesamiento de datos se obfienen las cuentas
corrientes por cada sector institucional para la serie 2007-2021. Esta informacion es
analizada de acuerdo al siguiente proceso:

- Se andadliza la tendencia de la serie para identificar o determinar datos atipicos
dentro de la misma. Para este fin podemos usar la herramienta de grdficos
estadisticos, la cual nos permite observar la tendencia de la serie, indices simples
y variaciones anuales.

- Se andadliza el comportamiento de las tendencias o variaciones anuales de las
variables principales’? para toda la serie con el fin de determinar la consistencia
integral. De este modo, ante posibles inconsistencias se ejecutan procesos
estadisticos y metodoldégicos apropiados en funcidn de la informacién
disponible. Por ejemplo, en la siguiente tabla se pueden observar las tasas de
variaciones (valores corrientes con fines de andlisis) del valor agregado bruto de
las actividades caracteristicas y conexas de la ensefianza en el periodo 2007-

2021.
Tabla 31. Valor Agregado Bruto de la ensenanza (Miles de ddlares)

Anos Valor Agregado Bruto Variacion anual

2007 2.986.900

2008 3.553.663 19.0%

2009 3.952.555 11,2%

2010 4.289.242 8.5%

2011 4.856.757 13.2%

2012 5.206.948 7.2%

2013 5.818.864 11.8%

1 Produccién, Consumo Intermedio, Valor Agregado Bruto, Remuneraciones, entre otras.
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Afos Valor Agregado Bruto Variacién anual
2014 5.920.469 1.7%

2015 5.983.925 1.1%

2016 6.134.699 2,5%

2017 6.681.494 8.9%

2018 6.701.279 0.3%

2019 7.032.114 4,9%

2020 6.277.119 -10,7%
2021 6.164.052 -1.8%

Fuente: INEC, CSE 2007-2021

Estos resultados son contrastados con otras variables del contexto econdmico del pais
o laregidén, con la finalidad de verificar la consistencia de los resultados obtenidos.

Oftro punto importante es realizar un andlisis estructural o de distribuciéon de los datos, el
cual puede complementarse también con una comparacién de resultados anteriores.
Asi, es posible identificar si los nuevos resultados son coherentes con la estructura de
anos anteriores o si en efecto los cambios pueden explicarse por el comportamiento
real del indicador, en este caso del valor agregado bruto. La consistencia de los datos
puede recogerse también desde la opinidn de expertos en el sector de la ensenanza
quienes pueden delinear comportamientos cualitativos que confirmen las estructuras o
distribucion de los valores.

En la figura 2 se tiene una comparacion de la estructura del valor agregado bruto segun
industrias caracteristicas de la ensenanza entre el ano 2019 y 2021.

Figura 2. VAB segun industrias caracteristicas de la enseinanza. Aios 2019- 2021 (miles de ddlares)

Regulacién y administraciéon m2019
02021
Ensenanza de desarrollo
infantil
Ensenanza preprimaria
$1.656

Ensenanza primaria
$1.467

_ . $1.581
Ensenanza secundaria
$1.436
. . $1.855
Ensenanza superior
$1.738

Otros tipos de ensenanza $236
$192

Fuente: INEC, CSE 2019-2021

b) Andlisis de indicadores econémicos y fisicos

En conjunto con la elaboracion de las tablas y cuadros de sintesis, se calculan los
indicadores econdmicos, los cuales se analizan en el contexto de la economia.
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Indicadores Econdmicos

Los indicadores econdmicos que se elaboran y analizan en las CSE son:

> Indicadores de oferta

Produccidén de las industrias caracteristicas y conexas de la ensefanza
respecto al Producto Interno Bruto (PIB).

Produccién de las industrias caracteristicas de la ensefanza segun sector
publico y privado.

Consumo intermedio de las industrias caracteristicas y conexas de la
ensenanza respecto al Producto Interno Bruto (PIB).

Consumo intermedio de las industrias caracteristicas de la enseianza segun
sector publico y privado.

Valor agregado bruto (VAB) de las industrias caracteristicas y conexas de la
ensenanza respecto al Producto Interno Bruto (PIB).

Valor agregado bruto (VAB) de las industrias caracteristicas de la ensenanza
segun sector pUblico y privado, etc.

A manera de ejemplo, a continuacion, se analiza uno de los principales indicadores de

las CSE.

> VAB de las industrias de la ensenanza y participacion respecto al PIB

Este indicador es uno de los principales indicadores de oferta. Los resultados muestran
que el VAB de las industrias de la ensenanza en valores monetarios constantes de 2007

alcanzd
PIB fue d

los $ 4.075 millones de ddlares en 2021. En ese ano su participacion respecto al
el 5,9% (ver Figura 3).

Figura 3. VAB de las industrias de la ensefanza y participaciéon respecto al PIB. Periodo 2007-2021
(millones de ddlares de 2007).

5,9%

5,6%
-—0" O 55% 54z

$2.987

63% 65%  6,3%

61%  6.2%
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-~— 59%  59%
, - - - — |
S~ - o ¢ $4383 $4.436 -
$4010 $4103 — [ ¢ 45005 $4.075
$3.852 $3.837 $3757 2394 . $3. i
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58%  58%
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/1 VAB de la ensenanza = & -VAB/PIB

Fuente: INEC, CSE 2007-2021, Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales

> Indicadores de demanda

- Gasto de consumo final total en ensenanza respecto al Producto Interno Bruto
(PIB).
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- Gasto de consumo final de los hogares en ensenanza y gasto de consumo final

total de los hogares.
- Gasto de consumo final del gobierno general en ensenanza y gasto de consumo

final total del gobierno general.
- Gasto de consumo final total en ensenanza segun sector publico y privado.

- Gasto de consumo final total en ensenanza segun productos de la ensefanza.
- Gasto de consumo final (GCF) per cdpita segun sectores institucionales, etc.

A manera de ejemplo uno de los principales indicadores que se analizan en esta seccién
es:

> Participacion del gasto de consumo final total en ensenanza respecto al PIB

El gasto de consumo final en ensenanza se constituye como uno de los principales
indicadores de demanda. A través de éste se puede evidenciar el esfuerzo econémico
que en conjunto ejercen el gobierno general, las ISFLSH y los hogares en su funcién de
consumidores finales de servicios de ensenanza.

En la Figura 4 se observa que la participacién del sector publico en el consumo final total
de la ensenanza es superior al sector privado en todo el periodo. Ademds, se observa
que en el ano 2021 el 59,9% del gasto fue realizado desde el sector pUblico, alrededor
del 2,3% menos que en el ano 2020.

Figura 4. Estructura del gasto de consumo final total en enseinanza segun sector publico y privado

54,0%
57,3%
58,3%
57,3%
59,8%
60,1%
61.9%
59,0%
59,4%
59.1%
59,8%
58,9%
59.1%
62,2%
59,9%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

O Gasto de consumo final publico O Gasto de consumo final privado

Fuente: INEC, CSE 2007-2021, Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales.
> Indicadores de produccién por niveles educativos

- Produccion y nUmero de alumnos segun sector publico y privado 2007-2021

- Produccién y nUmero de alumnos segun sector publico y privado en ensenanza
de primera infancia 2007-2021

- Produccion y nUmero de alumnos segun sector publico y privado en ensefianza
primaria 2007-2021

- Produccion y nUmero de alumnos segun sector publico y privado en ensefianza
secundaria 2007-2021

- Produccién y nUmero de alumnos segun sector publico y privado en enseinanza
superior 2007-2021

- Produccion en ensenanza por alumno y Producto Interno Bruto (PIB) per capita
2007-2021
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A manera de ejemplo uno de los principales indicadores que se analizan en esta seccién
es:

Produccidon y nUmero de alumnos segun sector publico y privado en ensefanza primaria
2007-2021

La ensenanza primaria se encuentra conformada desde el 2° a 4° grado de EGB
(primaria elemental) y desde el 5° al 7° grado de EGB (primaria media). En la Figura 5 se
observa que la produccién por alumno en la enseinanza primaria alcanzd $ 787 en el
sector publicoy $ 1.395 en el sector privado, para el ano 2021.

Figura 5. Produccion por alumno segin sector publico y privado en ensefanza primaria y su
relacién. Periodo 2007-2021 (ddlares)

14 15 15 16 15 15 18

4

.l‘6~ 1,4 1.4 1,5 1.3 1,1 1,1 1,2 ‘- -_‘__ -’—_
B bl e dhtE WRIDGIPUNIPEEES tin aay & -~

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1 Produccidén publica por alumno (ddlares corrientes)
=1 Produccidn privada por alumno (ddlares corrientes)

Nota: El cdiculo de este indicador comprende los niveles educativos: primera infancia, primaria, secundaria y superior.
Fuente: INEC, CSE 2007-2021

> Indicadores de financiamiento y erogacion

- Financiamiento de los servicios caracteristicos de la ensenanza segin
sectores institucionales.

- Financiamiento de la produccién de las actividades caracteristicas de
ensenanza.

- Gasto Nacional en Educacion segun sector publico y privado respecto
del PIB.

- Erogaciones de los servicios caracteristicos de la enseianza segun sector
y clasificacion CINE.

- Erogaciones de los servicios caracteristicos de la ensefanza segun sector
y clasificacion del Sistema Educativo.

- FErogaciones de los servicios caracteristicos de ensefanza por alumno
segun sector.

A manera de ejemplo uno de los principales indicadores que se analizan en esta seccion
es:

> Financiamiento de la produccién del sistema educativo segin sector y niveles
educativos

En la Figura 6 se puede identificar que en el ano 2021 los servicios de regulaciéon vy
administracién de la ensenanza son financiados casi en su totalidad (99,3%) por el sector
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publico, mientras que la industria de otros tipos de ensenanza se financia en un 76,9%
por el sector privado.

Figura 6. Estructura del financiamiento de la producciéon del sistema educativo segun sector
publico y privado y niveles educativos. Ao 2021.

Regulacion y administracion 99.3% I 0,7%
Desarrollo infantil 87.9% -
Preprimaria 76,6% -
Primaria 72,9% -
Secundaria 77,7% -

Superior 50,4%

Otros tipos de ensenanza 23,1%

OFinanciamiento Publico @ Financiamiento Privado

Fuente: INEC, CSE 2007-2021

> Oftros indicadores

- Gasto en salarios del sector educativo segin sexo 2020-2021

- Consumo intermedio en programas sociales publicos y otros gastos de la
ensenanza general bdsica (EGB) 2010-2021

- Cofinanciamiento del gobierno a las universidades privadas y valor de becas
entregadas a los hogares desde el sector publico 2007-2021

- Formacién bruta de capital fijo de la ensenanza (FBCF) segin sector publico y
privado 2007-2021

A manera de ejemplo uno de los principales indicadores que se analizan en esta
seccioéon es:

> Formacion bruta de capital fijo (FBCF) publico y privado de la enseianza

En la Figura 7 se puede observar que, en el ano 2021, la FBCF de las instituciones
caracteristicas de la ensenanza (construccion de infraestructura educativa,
computadores, pupitres, etc.) alcanzé $180 millones de ddlares, de los cuales el sector
pUblico aportd el 57,2%.

Figura 7. Formacion bruta de capital fijo de la ensenanza (FBCF) segun sector publico y privado.
Periodo 2007-2021 (millones de ddlares)

% 11 $119 $138

355 %97 $76 $73  $77
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—8— Formacién bruta de capital fijo publico Formacién bruta de capital fijo privado
—8— Formacion bruta de capital fijo total

Fuente: INEC, CSE 2007-2021
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Indicadores Fisicos

Los indicadores fisicos que se recopilan para las CSE son:

- NuUmero total de alumnos por sector pUblico y privado

- NUmero de alumnos del sector pUblico por niveles de ensenanza
- NUmero de alumnos del sector privado por niveles de enseinanza
- NUmero de alumnos por provincia

- NuUmero total de docentes por sector publico y privado

- Numero total de docentes por provincia, etc.

A manera de ejemplo uno de los principales indicadores que se analizan en este
apartado es:

> Participacion porcentual del nUmero de alumnos por sector pUblico y privado

En la figura 8 se puede observar que, en el ano 2021 se incrementd el nUmero de
alumnos del sector puUblico desde el ano 2019, con una participacion del 80,5%, mientras
que la participacion del nimero de alumnos del sector privado es del 19,5% del total de
alumnos en el sector de la ensenanza.

Figura 8. Participacién porcentual del nUmero de alumnos por sector publico y privado. Periodo
2007-2021

73,8%
74,3%
74,4%
74,6%
75.0%
75,4%
76,3%
77,0%
78.1%
781%
77,7%
77.3%
76,7%
80,1%
80,5%

2007* 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

OSector PUblico @Sector Privado

Nota: El fotal de niUmero de alumnos comprende los niveles de: primera infancia, primaria, secundaria y educacion superior;
no incluye alumnos de otros tipos de ensenanza.
Fuente: INEC, CSE 2007-2021

5.3 Aplicar el control de difusidon

Tomando en cuenta el principio de confidencialidad de la informacidn, la unidad de
Gestion de Andlisis de Sintesis da a conocer los resultados de la elaboracion de las
Cuentas Satélite de Educacién (CSE) mediante tabulados de sintesis comprendidos en:
Cuadros de produccion

Cuadros de consumo intermedio

Cuadros de valor agregado

Tablas de oferta y utilizacién

Cuentas econdmicas (valores corrientes)

Cuadros de financiamiento y erogaciones

SN N N N RN

Indicadores econdmicos
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v'Indicadores de financiamiento y erogaciones

v'Indicadores fisicos

Toda lainformacion senalada respeta el principio de confidencialidad de datos, debido
a que se trata de agregados econdmicos propios de las estadisticas de sintesis.

6 DIFUSION

En esta seccion se especifican los productos de difusion, promocion y presentacion de
resulfados de las Cuentas Satélite de Educacion.

6.1 Productos de difusion

Los productos estadisticos de las Cuentas Satélite de Educacion detallados en la Tabla
32 se publican en la pdgina web institucional del INEC.

Tabla 32. Listado de productos de difusién de las CSE

Producto Contenido general Informacién disponible

Cuadro en el que se detallan los principales

indicadores e indices del periodo de andlisis. Periodo 2007-2021

Cuadro resumen

Presentacion de los | Presentacién en la que se demuestra los

principales resultados principales resultados obtenidos de las CSE. Periodo 2007-2021

Documento que presenta de una manera mds
detallada los principales resultados de las CSE,
incluido los andlisis descriptivos, comparativos y
evolutivos.

Boletin técnico Periodo 2007-2021

Principales  tabulados de la  informacion

disponible. Periodo 2007-2021

Tabulados y series historicas

Catdlogo alfabetizado de los términos técnicos
Glosario de términos utilizados en el documento de publicacién de las Periodo 2007-2021
CSE.

Ficha de indicadores en formato homologado de

las CSE. Periodo 2007-2021

Fichas de indicadores

Metodologia de la operaciéon | Metodologia aplicada para la construcciéon de las

estadistica CSE. Periodo 2007-2021

Descripcion de los hitos principales y evolucion de
Historia de la operacién |las CSE, especialmente en lo concerniente a
estadistica cambios metodoldgicos desde su creacion hasta
la actualidad.

Periodo 2007-2021

Publicaciones analiticas Vinculo que dirija a las publicaciones analiticas

referente a la temdtica realizadas a la operacion estadistica. Periodo 2018-2021

Fuente: INEC, CSE

6.2 Gestion de la comunicacion de los productos de difusion

Una vez elaborados los productos finales de las CSE, previo ala publicacion en la pdgina
web institucional se procede a establecer el proceso de aprobacién por parte de las
autoridades. En este sentido, se ven involucradas otras dreas de la institucion y se
establece un fiempo determinado para finalizar con el proceso.
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Cuando los productos han sido aprobados, se procede a publicarlos. La Direccion de
Comunicacién Social da a conocer al puUblico en general la disponibilidad de la
informacion.

6.3 Promocion de los productos de difusion

La promocién de los resultados de las CSE se encuentra a cargo de la Direccidon de
Comunicacién Social, a través de la pdgina web; ademds del uso de redes sociales
luego de su difusion, entre otros medios.

Tabla 33. Listado de repositorios de datos estadisticos de las CSE

Rl R Tl S Contenido general Enlace para de acceso Fecha de glfima
de informacion 9 P actualizacién
" Publicacion de los https://www.ecuadorencifras.go
Egtdigggri%toecl)l;zgsl productos finales de las b.ec/cuenta-satelite-de-los- Noviembre 2022
CSE 2007-2021 servicios-de-educacion/

Fuente: INEC, CSE
6.4 Administrar el soporte al usuario

Considerando las necesidades que tfienen los usuarios, una vez que se publica la
informacion de las CSE se procede a cumplir con sus requerimientos.

Estos requerimientos de informacion se dan a través de los tickets que se emiten por la
pdgina web, oficios desde otras instituciones y los pedidos especiales que solicitan los
medios de comunicacion.

Todo esto se ejecuta siguiendo las politicas que ha establecido la institucion y
guardando la confidencialidad de la informacion.

7 EVALUACION

En esta fase final se cierra el proceso de produccién de la operacién estadistica con el
fin de evaluar los productos y los procesos de produccidn, inicialmente se analizan los
insumos necesarios para la evaluacién y luego se identifican mejoras en funcion del
proceso anterior con el objetivo de desarrollar un plan de accién.

7.1 Indicadores de Calidad

Con el objetivo de monitorear, controlar y evaluar la ejecucion de las actividades y
cumplimiento de los procesos de construccion de las CSE. Durante la etapa de
ejecucion del proyecto se establecieron mecanismos de seguimiento de este producto
estadistico a través del Plan Operativo Anual (POA) vy el sistema de Gobierno por
Resultados (GPR).

En este sentido se han venido elaborando los correspondientes reportes de calidad y
avance en la produccién estadistica de las CSE. En estos informes se puede analizar los
resultados alcanzados en cada fase de la construccion de las CSE.

Es importante mencionar que la produccién de las CSE se alined con todas las fases de
construccion segun el Modelo de Produccidon Estadistica, para lo cual se generaron
medios verificables de cumplimiento al indicador del Plan Operativo Anual (POA), como
los que se detalla a continuacién:
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e Plan de trabajo de las CSE

e Informe de la fase de diseno de las CSE

¢ Informe de la fase de constfruccion de las CSE

e Informe de la fase de recoleccién de las CSE

e Informe de la fase de procesamiento de las CSE

e Informe de la fase de andlisis de las CSE

Por ofro lado, también se establecen mecanismos de seguimiento de este producto
estadistico a través del sistema de Gobierno por Resultados (GPR), con el objetivo de
normar, controlar y evaluar el reporte de informacién de procesos dentro de la
herramienta GPR, mediante indicadores de gestion y la aplicacién de herramientas de
calidad, en la busqueda de gestionar y mejorar continuamente los procesos del INEC.

Para dar cumplimiento al seguimiento de estos indicadores se generaron medios
verificables de cumplimiento, para los siguientes indicadores de reporte en el sistema de
GPR:

e Porcentaje de bases de datos intermedias construidas mediante sintaxis con el
programa de uso libre R.

e Porcentaje de instituciones emparejadas con dato vdlido entre 2 periodos y que
pertenecen a la cobertura de las Cuentas Satélites.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Actividades Educativas: Toda actividad intencionada que implique alguna modalidad
de comunicacién destinada a producir aprendizaje.

Agregados macroecondémicos: Los agregados econdmicos, como el PIB, valor
agregado, ingreso nacional disponible, consumo final y ahorro son valores compuestos
gue miden el resultado de la actividad de toda la economia o un sector especifico. Son
indicadores sintéticos claves para el andlisis macroecondmico y comparaciones
temporales y espaciales.

Ahorro total bruto: Ahorro representa la parte del ingreso disponible no gastada en
bienes y servicios de consumo final.

Clasificacion Central de Productos (CCP): Es una clasificacion completa de productos
que abarcan los Bienes y los Servicios. Suministra un marco general para la comparacion
internacional de datos procedentes de los diversos tipos de estadisticas relacionados
con los bienes, servicios y activos.

Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de las actividades econémicas (ClIU):
Clasificador que permite la comparaciéon Internacional de las estadisticas nacionales
distribuyendo los datos econdmicos segun categorias de actividades con tecnologia e
insumos de produccién andlogos.

Consumo final efectivo de los hogares residentes: Constituyen los bienes y servicios de
consumo final individual adquiridos por los hogares a través del gasto o mediante
fransferencias sociales en especie recibidas del Gobierno General y de las Instituciones
Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISFLSH).

Gasto de los hogares en educacion: Comprende todos los gastos directos que realizan
los hogares para adquirir y consumir bienes y servicios individuales de educacion.

Gastos de consumo final de los hogares: Gastos efectuados por los hogares residentes
en bienes y servicios finales con la finalidad de satisfacer una necesidad de consumo.

Consumo final efectivo del gobierno general: Es el valor de los gastos en que incurren las
unidades del gobierno al prestar servicios colectivos.

Contribuciones sociales: Son transferencias corrientes a fodos los sistemas de seguridad
social con el fin efectuar provisiones correspondientes con las que se pueda realizar las
prestaciones de seguridad social. Las contribuciones sociales pueden pagarlas los
empleadores en nombre de sus asalariados, los autébnomos o las personas
desempleadas en su propio nombre.

Cuentas Satélites de los Servicios de Educacion: Constituyen una forma de presentar
informacion detallada del sector educaciéon manteniendo su relacién con el marco
cenfral del sistema de cuentas nacionales. Se elabora para satisfacer las necesidades
de andlisis y toma de decisiones en el campo de la educacion.

Educacion: Segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)
2011 la educacion es una serie de procesos mediante los cuales las sociedades
fransmiten en forma intencionada el acervo de informacidén, comprension,
conocimientos, actitudes, valores, habilidades, competencias y comportamientos de
una generacion a ofra. Comprende el uso de actividades de comunicacién destinadas
a producir aprendizagje.
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Educacién artesanal: La educacion artesanal se ofrece a personas adultas con

escolaridad inconclusa que desean culminar la educacion general bdsica y el
bachillerato y ademds obtener formacién artesanal.

Educacién escolarizada: Es acumulativa, progresiva, conlleva a la obtencién de un titulo
o certificado, tiene un ano lectivo cuya duracion se definird técnicamente en el
respectivo reglamento; responde a estdndares y curriculos especificos definidos por la
Autoridad Educativa en concordancia con el Plan Nacional de Educacion; y, brinda la
oportunidad de formacion y desarrollo de las y los ciudadanos dentro de los niveles
inicial, bdsico y bachillerato.

Educacién para las personas con discapacidad: Tanto la educaciéon formal como la no
formal tomardn en cuenta las necesidades educativas especiales de las personas en lo
afectivo, cognitivo y psicomotriz.

Establecimiento: Es la unidad productiva que realiza una actividad econdmica o a la
actividad productiva principal representa la mayor parte del valor agregado.

Gastos de consumo final de los hogares: Gastos efectuados por los hogares residentes
en bienes nuevos duraderos y no duraderos y servicios.

Hogares consumidores: Tienen como funcidn principal el consumo final, que se financia
a tfravés de los ingresos de los factores de la produccion recibidos en el proceso
productivo y por las transferencias corrientes recibidas de otros sectores institucionales y
del resto del mundo.

Hogares productores: Su actividad principal es la produccién de bienes y servicios de
mercado vy se financia con los recursos provenientes de la venta de dichos productos
en el mercado.

La educacion no escolarizada: Brinda la oportunidad de formacién y desarrollo de los
ciudadanos alo largo de la vida y no estd relacionada con los curriculos determinados
para los niveles educativos.

Nivel de educacién bachillerato: El bachillerato general unificado comprende tres afios
de educacion obligatoria a continuacion de la educacion general bdsica. Tiene como
propdsito brindar a las personas una formacién general y una preparacion
interdisciplinaria que las guie para la elaboracién de proyectos de vida y para integrarse
a la sociedad como seres humanos responsables, criticos y solidarios. Desarrolla en los y
las estudiantes capacidades permanentes de aprendizaje y competencias ciudadanas,
y los prepara para el trabajo, el emprendimiento, y para el acceso a la educacién
superior. Los y las estudiantes de bachillerato cursardn un tronco comun de asignaturas
generales.

Nivel de educacién general bdsica: La educacién general bdsica desarrolla las
capacidades, habilidades, destrezas y competencias de Ias ninas, ninos y adolescentes
desde los cinco anos de edad en adelante, para participar en forma critica,
responsable y solidaria en la vida ciudadana y continuar los estudios de bachillerato. La
educacién general bdsica estd compuesta por diez afos de atencion obligatoria en los
que se refuerzan, amplian y profundizan las capacidades y competencias adquiridas
en la etapa anterior, y se infroducen las disciplinas bdsicas garantizando su diversidad
cultural y linguistica.

Nivel de educacién inicial: El nivel de educacién inicial es el proceso de
acompanamiento al desarrollo intfegral que considera los aspectos cognitivo, afectivo,
psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la comunidad y region de
los ninos y ninas desde los fres anos hasta los cinco anos de edad, garantiza y respeta
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sus derechos, diversidad cultural y lingUistica, ritmo propio de crecimiento y aprendizaje,
y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas.

Nomenclatura: Es un ordenamiento completo y sistemdtico de las actividades
econdmicas, categorias ocupacionales, operaciones que se efectian en un sistema
econdmico, bienes y servicios que son el resultado de la actividad productiva de un
pais.

Oferta a precios basicos: Es igual a la sumatoria de las importaciones cif y la produccion
a precios bdsicos de cada uno de los bienes especificados en la nomenclatura.

Prestaciones de la seguridad social: Son prestaciones sociales pagaderas en efectivo o
en especie alos hogares por los sistemas de seguridad social.

Produccidon de mercado: Es la produccion destinada a la venta en el mercado a precios
econdmicamente significativos.

Produccién no de mercado: Consiste en los bienes y servicios colectivos o individuales
producidos por el gobierno general y por las instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares (ISFLSH) que se suministran a la sociedad en su conjunto o a grupos
determinados de hogares gratuitamente o a precios econdmicamente no significativos.

Produccioén para uso final propio: Esté constituida por los bienes o servicios producidos y
retenidos por los propietarios de las empresas que los producen para su propio uso final,
sea como autoconsumo final, sea como autoformacion bruta de capital fijo.

Producto Interno Bruto (PIB): EI PIB es la produccidn final generada por todas las unidades
productivas residentes en un periodo determinado.

Productos caracteristicos de la educacién: Son todos los bienes y servicios tipicos de la
actividad de la educacién relacionados con la enseianza segin niveles educativos
ademds de los servicios colectivos orientados a regular la educacion.

Productos conexos de la educacion: Son aquellos bienes y servicios que de manera
indirecta complementan y mejoran la prestacién de los servicios caracteristicos de la
educacidén, tales como: Prendas de vestir (uniformes escolares); productos del papel vy
productos de editoriales imprentas y otros articulos de ensenanza (Utiles escolares);
muebles de cualquier tipo, construccion de edificios no residenciales de educacion,
servicios de transporte estudiantil por carretera; vy, servicios de comercio al por mayor y
al por menor de articulos para la educacion.

Servicio colectivo: Es aquel que se presta simultdneamente a todos los miembros de la
comunidad.

Servicio individual: Es aquel que es adquirido por los hogares y utilizado para satisfacer
las necesidades y deseos de sus miembros. Estos servicios individuales pueden
comprarse y venderse en el mercado y también pueden suministrarse gratuitamente,
bajo la forma de transferencias en especie.
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