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DATOS GENERALES DE LA
OPERACION ESTADISTICA

a) Nombre de la operacion | Registro Estadistico de Empleo en
estadistica la Seguridad Socidal.
Producir informacién estadistica
mensual a partir de registros
administrativos  sobre: empleo
registrado, plazas de empleo
registrado, masa salarial y salario
promedio de las personas afiliadas
al Instituto  Ecuatoriaono  de
Seguridad Social (IESS); asi como,
la brecha salarial de género, con
el fin de proporcionar iNsSUMOS
para el andlisis estadistico y de
mercado laboral.
Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC).
Direccion de Estadisticas
Econdmicas (DECON).

b) Objetivo General

c) Entidad responsable

d) Direccién ejecutora

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Elaboracion: Gestidon de Estadisticas Econdmicas en Base a Registros Administrativos (GEERA)

HISTORIA DEL REGISTRO ESTADISTICO
DE EMPLEO EN LA SEGURIDAD
SOCIAL

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) orientado a satisfacer
la demanda de informacién oficial promueve el robustecimiento e
innovacion de la produccion estadistica a través del desarrollo de
estrategias, recomendaciones y guias técnicas para el fortalecimiento
del Sistema Estadistico Nacional (SEN). En este sentido, dentro de la
construccion de estadisticas basadas en registros administrativos ha sido
fundamental el esfuerzo y colaboracion de las instituciones del SEN para
mejorar la calidad de sus registros y viabilizar los canales de
interoperabilidad para el intercambio de informacion.

A partir de ello, en el ano 2014 se construye el Laboratorio de Dindmica
Laboral y Empresarial (LDLE) en la Direccion de Estudios y Andlisis de
Informacion (DEAN), bajo la asistencia Técnica de la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) con el fin de generar
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un espacio de andlisis acerca de la realidad laboral y productiva del pais,
basado en el aprovechamiento estadistico a partir de encuestas, censos
y registros administrativos

Desde el ano 2016, el INEC, en base a la informacion del Instfituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), ha desplegado esfuerzos técnicos
e institucionales para incorporar a los procesos de produccion estadistica
la captacion y tratamiento de los datos administrativos de la seguridad
social para construir las estadisticas de empleo registrado del pais. Es por
eso que para asegurar la formalidad y oficialidad del proceso, el INEC
resolvid crear la Comision Especial de Estadisticas de Empleo y Plazas de
Empleo a partir de Registros Administrativos, con el objetivo de definir una
metodologia Unica para el cdlculo de las “plazas de empleo registrado”
y del “empleo registrado”; que rija para todas las instituciones que
necesiten analizar la evolucidon del mercado laboral a partir de los
registros administrativos que provee el IESS.

En el ano 2017, se desarrolla la metodologia para el cdlculo de las
estadisticas de empleo registrado y plazas de empleo registrado, con el
trabajo conjunto de un equipo interinstitucional en la Comision Especial
de Estadisticas de Empleo y Plazas de Empleo a partir de Registros
Administrativos, el LDLE — INEC y la asistencia técnica de la CEPAL. Los
resultados de este trabajo conjunto fueron plasmados en el documento
titulado “Estadisticas de empleo y plazas de empleo a partir de registros
administrativos”.

Luego, en 2018, se conformd la Comisidon Especial de Estadistica para el
Fortalecimiento de Estadisticas del Trabagjo, en la cual se presentd y
aprobd la actualizacion de la metodologia de cdlculo de los indicadores
de plazas y empleo registrado a la seguridad sociall (INEC, 2020);
indicadores que se han puesto a disposicion de usuarios a través de
solicitudes especificas.

Para generar y difundir los indicadores de plazas y empleo, se constituye
el Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social como una
operacidon estadistica en el ano 2022 el cual contiene a nivel de
microdato las plazas, empleo y remuneraciones de los afiliados
registradas mensualmente en el IESS.

El registro administrativo primario del REESS es la base de afiliados del IESS
gue se complementa de informacion proveniente del Servicio de Rentas
Internas (SRI) y la Direccion General de Registro Civil Identificacion y

1 Las fichas metodoldgicas de los indicadores de empleo y plazas de empleo registrado en la seguridad social
fueron discutidas y aprobada por un equipo interinstitucional en la Comisién Especial de Estadisticas de
Empleo y Plazas de Empleo a partir de Registros Administrativos, integrada por el INEC, la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), el Banco Central del Ecuador (BCE), el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), el Consejo Sectorial de lo Social, el Ministerio de Trabajo (MDT), la Secretaria Técnica
del Plan Toda una Vida (STPTV).

7 ;



Buenas cifras,
II - mejores vidas
Cedulacion (DIGERCIC). La construccion del REESS inicia con las fases de
transformacion de registro administrativo en registro estadistico de Ias
bases de dfiliados al IESS, es decir: captacion, perfilamiento,

estandarizaciéon, consistencia, calidad, unicidad, integracion vy
seudonimizacion? (INEC, 2021).

De esa maneraq, El Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social
(REESS) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) promueve
informacion estadistica exhaustiva y actualizada sobre el empleo
registrado, plazas de empleo, masa salarial, salario promedio; asi como,
la brecha salarial de género a partir de registros administrativos; ademads
sirve como base de informacion para el andlisis estadistico del mercado
laboral en empresas y hogares.

1. Registro Estadistico de Empleo en
la Seguridad Social 2022

Dentro del REESS, es preciso mencionar que contiene informacion
historica mensual desde el ano 2009 y se realiza un procesamiento o
actualizaciéon de informacion con periodicidad mensual, ademds que la
difusion o publicacion de principales resultados se lleva a cabo de forma
trimestral.

En este sentido, las cifras o bases de datos se publican de forma:
provisional, semidefinitiva y definitiva:

Provisional: Corresponde a la informacion publicada de los Ultimos 10
meses, estos datos son reprocesados debido a que existen cambios
transaccionales en la base de datos afiliados del IESS.

Semidefinitiva: Corresponde a la informacion publicada que serd
validada (reprocesada) con el REEM, comUnmente conocido como
Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE).

Definitiva: Corresponde a la informacion publicada y validada con el
REEM.

Para el ano 2022, se publicaron tres Registros Estadisticos de Empleo en la
Seguridad Social: El primero se realizd en el mes de julio con informacion
disponible desde enero 2009 hasta marzo del ano 2022. De la misma
forma, el segundo REESS fue publicado en el mes de septiembre con
informacion disponible hasta el mes de junio 2022.

2 Para mayor detalle del proceso de transformacién de registro administrativo en registro estadistico dirjase al
siguiente link: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Bibliotecas/Libros/Metod para transformar registros admin_en registros estad.pdf
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Por Ultimo, la Ultima publicaciéon del REESS 2022 se llevd a cabo en el mes
de diciembre el cual comprendid informacion con fecha corte a
septiembre del mismo ano. La version del REESS publicada en el mes de
marzo 2023 contiene informaciéon disponible desde enero 2009 hasta
diciembre 2022.

Entfre las principales caracteristicas del REESS 2022 encontramos:

El REESS posee una cobertura geogrdafica a nivel nacional que puede ser
desagregada a nivel provincial y cantonal. Ademds, tematicamente
abarca subtemas como empleo registrado, plazas de empleo registrado,
masa salarial, salario promedio y brecha salarial de género.

Los niveles de desagregacion que maneja el REESS son los siguientes:
sector de afiliacioén, tipo de empleador, sexo del afiliado, rango de edad,
categoria del empleo, tamano de la empresa por nimero de
empleados, provincia, cantdn, actividad econdmica.

El REESS se rige a las normas comunes sobre estadisticas de trabajo, el
empleo vy la subutilizacion de la fuerza de frabajo, de la 19® Conferencia
Internacional de Estadisticas del Trabajo (CIET); ademds, utiliza los
conceptos oficiales de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) que describen los criterios de clasificacion,
definiciones de las categorias y periodos de referencia.

La metodologia para el cdlculo de las estadisticas de empleo registrado
y plazas de empleo registrado se desarrolld en el marco de cooperacion
interinstitucional entre el INEC a fravés de la Comision Especial de
Estadisticas de Empleo y Plazas de Empleo a partir de Registros
Administrativos y la asistencia técnica de la CEPAL. En este sentido, el
primer documento metodologico se presentd en el ano 2017 fitulado
como “Estadisticas de empleo y plazas de empleo a partir de registros
administrativos” y su posterior actualizacion fue revisada y aprobada un
ano después por la Comision Especial de Estadistica para el
Fortalecimiento de Estadisticas del Trabajo del INEC (INEC, 2020).

De forma general, el REESS cuenta con tres grupos de variables que se
diferencian de acuerdo a las funciones que desempenan dentro del
registro. Estas son:
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e Variables de identificacion

e Variables de referencia
e Variables estadisticas

a) Variables de identificacion

El REESS utiliza estas variables, como su nombre lo indica, para identificar
registros especificos y son:

e |dentificador Empresa Unificado
e Coddigo de identificacion de persona (seudonimizado INEC)
e Codigo de identificacion de RUC (seudonimizado INEC)

b) Variables de referencia

Estas variables permiten describir relaciones entre diferentes registros y
son:

Categoria del empleo
Sector de dfiliacion

Sexo del afiliado

Estado civil

Tipo de empleador
Tamano de la empresa por niUmero de empleados
Edad

Rango de edad

NUmero de dias laborados
Actividad econdmica
Ubicacion geogrdfica

c) Variables estadisticas

Dentro del REESS, estas variables corresponden a aquellas generadas a
partir de la informacién disponible y funcionan como insumo para la
construccion de los indicadores principales de la operacion estadistica.
Estas variables son:

e Sueldo/salario registrado.

e Empleoregistrado en la seguridad social.
e Plazas de empleo registrado en la seguridad social.

7 1
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Para tener los insumos de informacion y construir el REESS se cuenta con
convenios de transferencia de informacion con instituciones publicas
como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)3, firmado el 9 de
julio del 2014; la Direccidon General de Registro Civil Identificacion vy
Cedulacion (DIGERCIC) del Ecuador4, firmado el 23 de octubre del 2009;
y. el Servicio de Rentas Internas (2010), firmado el 14 de julio del 2010°.
Estas instituciones proporcionan la informacion primaria, actualizada y
oportuna, que una vez procesada y validada, permite generar el registro
estadistico.

Actualmente los indicadores de calidad del REESS se encuentran en
proceso de construccion y se basan en seis indicadores centralesé que
permiten promover y fomentar la mejora continua en las fases y procesos
establecidos en el Modelo de Produccion Estadistica. Dentro de los
principales indicadores tenemos:

. Puntualidad en la difusién del REESS: Se basa en el estricto
cumplimiento del calendario estadistico de publicacidon y sus
actividades programadas.

. Tasa de cobertura de las fuentes de infformacion: En este caso, el
indicador permite monitorear el porcentaje de cobertura de las
fuentes de informacion en relaciéon al total de las mismas para
una jornada o periodo determinado.

. Productos minimos difundidos: Este indicador permite cuantificar
los productos estadisticos difundidos en la pdgina web
institucional.

. Productos minimos difundidos en formato abierto’: Este indicador
posibilita cuantificar los productos estadisticos en formato
abierto en la pdgina web institucional.

3La frecuencia con la que se receptan los datos provenientes del IESS es mensual.

4La actualizacién de la base de datos del DIGERCIC es cada seis meses.

5 A la fecha, el convenio interinstitucional con el SRI ha finalizado y se estdn realizando los procesos
institucionales respectivos para su renovacion.

6 Oportunidad y puntualidad, Precision y confiabilidad, Accesibilidad y claridad, Procedimientos estadisticos
adecuados, Coherencia y comparabilidad, Relevancia.

7 El Formato abierto es una especificacién publica para el manejo y almacenamiento digital de datos, sin
restricciones para su uso, puede ser utilizado por cualquier persona o empresa con fines personales o
comerciales sin tener que pagar una licencia o dinero por su uso, ya que su ufilizacion es completamente
gratuita.
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2. Registro Estadistico de Empleo en
la Seguridad Social 2023

2.1 Primer trimesire

Entre los principales cambios que presenta el REESS para este periodo
tenemos: incorporacion de indicadores de calidad, evaluacion interna 'y
actualizacion del Registro Estadistico de Empresas (REEM8) 2022 como
insumo para el procesamiento del REESS.

Asimismo, cabe mencionar que se han generado actualizaciones en la
periodicidad de ejecucion de las fases del modelo de produccion
estadistica, en el estado de las cifras del REESS y en el niUmero de
productos minimos a difundir.

El REESS mantiene una periodicidad anual en la Planificaciéon, mensual en
la Recoleccion y Procesamiento; y trimestral en la Difusion. Sin embargo,
debido a la relacion entre las fases del modelo de produccion
estadistica, las fases de Diseno y Construccion se ejecutaran de forma
anual al igual que la Planificacion.

Ademds, la fase de Andlisis se ejecutard de forma trimestral al igual que
la Difusion con el fin de que a través de los estudios realizados se pueda
complementar y evaluar la informacion que se va a difundir.

Por Ultimo, a efecto de la incorporacion de la evaluacion interna, la fase
de Evaluacion se ejecutard de manera anual con el objeto de analizar la
sifuacion del REESS al final de los cuatro trimestres que comprende el ano
e identificar situaciones de mejora que permitan enriquecer la gestion en
periodos posteriores.

El REESS actualizd, como parte de sus insumos para procesamiento, la
base del REEM 2022 que fue publicada en abril 2023. Sin embargo, es
necesario mencionar que la base de empresas provisional 2022 se
construyd en base a la variable ventas del ano 2021.

Debido a lo anterior, para el presente periodo se debe considerar que la
base 2021 del REESS se conserva como semidefinitiva a causa de que se

8 A partir del 2023, en su onceava edicion el Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) cambid su
denominacién a Registro Estadistico de Empresas (REEM) con aio de referencia 2022.
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mantiene la subcobertura del REEM en el nUmero de empresas y ventas
totales.

Se implementd un conjunto de 108 indicadores de calidad que permiten
medir la gestion del REESS en base a indicadores centrales como la
Oportunidad y puntualidad, Precision y confiabilidad, Accesibilidad vy
claridad, Procedimientos estadisticos adecuados, Coherencia vy
comparabilidad; y Relevancia.

Dichos indicadores fienen periodicidades diferentes debido a que se
evaluan en funciéon de los periodos de tiempo planificados para ejecutar
las actividades correspondientes a cada indicador. De esa forma existen
indicadores que serdn medidos de forma mensual, frimestral, semestral y
anual.

Por ofro lado, y como se menciond en el punto “a) Periodicidad vy
contfinuidad”, se anadid el proceso de evaluacion interna con la
finalidad de identificar situaciones de mejora para optimizar la gestion
del REESS. Esta evaluacion se la realiza en cumplimiento al modelo de
produccidon estadistica y sus respectivas fases.

Los productos generados para la publicacion del REESS 2023 — | frimestre,
son: cuadro resumen, principales resultados, boletin técnico, tabulados,
base de datos, guia sobre el uso de la base de datos, diccionario de
variables, fichas de indicadores, sintaxis, metodologia y visualizador de
empleo y plazas de empleo registrado.

En relacidon a los productos mencionados, se anade el presente
documento de “Historia del REESS” que detalla la evolucion de Registro
Estadistico de Empleo en la Seguridad Social y los principales cambios
realizados en la gestion de cada nueva version de esta operacion
estadistica.
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2.2 Segundo trimestre

En el segundo frimestre del 2023 se realizaron ajustes al codigo con el cual
se generan las bases de datos principales de la operacion estadistica en
respuesta a acuerdos internos que permiten opfimizar
metodoldgicamente la produccion de la informacion que ofrece el
REESS. Ademds, con este ajuste se actualizaron las bases
complementarias que se utilizan denfro del procesamiento del REESS.

Dentro del proceso de homologacion entre el REEM y el REESS se
realizaron ajustes a la herramienta con la cual se generan las bases de
datos principales de la operacion estadistica. Estos ajustes estdn
relacionados al fratamiento de identificadores principales y secundarios
que se utilizan como nexo para emparejar informacion de variables
relevantes provenientes de la base de datos primaria.

Ademds, junto con los ajustes anteriores se actualizaron los insumos de
bases de confribuyentes y establecimientos con corte a enero 2023 que
se utilizan como complemento para la producciéon de las bases finales
del REESS. El uso del insumo descrito permitid la recuperacion de
informacién que se encontfraba calificada como “inconsistente” con
respecto a las validaciones realizadas a la variable de actividad
economica.

Los productos generados para la publicacion del REESS 2023 — Il frimestre,
son: cuadro resumen, principales resultados, boletin técnico, tabulados,
base de datos, guia sobre el uso de la base de datos, diccionario de
variables, fichas de indicadores, sintaxis, metodologia y visualizador de
empleo y plazas de empleo registrado.

En relacion a los productos mencionados, denfro de los tabulados que
contienen los indicadores principales del REESS se anade la seccion
“Empleo/ Plazas de empleo registrado por Nacionalidad” que confiene
tres cuadros en los cuales se desagrega la informacion por nacionalidad
a la cual pertenece el dfiliado y los sectores de afiliacion de acuerdo a
dicha variable. De esa forma, en respuesta al uso y aprovechamiento de
la informacion disponible se anadieron: Cuadro é_1_1 "Plazas\Empleo
registrado por Nacionalidades — Total”, Cuadro é_1_2 “Plazas\Empleo
registrado de dfiliados Venezolanos — por Sector” y Cuadro 6_1_3
“Plazas\Empleo registrado de dfiliados de ofras Nacionalidades — por
Sector”.
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RESUMEN DE CAMBIOS

El resumen de las principales caracteristicas y cambios del Registro
Estadistico de Empleo en la Seguridad Social se presenta en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Principales caracteristicas e hitos del Registro Estadistico de Empleo en

la Seguridad Social
Publicacién | Principales caracteristicas/Hitos

e Posee una cobertura geogrdfica nacional
desagregable a nivel provincial y cantonal.
Ademds de una cobertura temdatica que
abarca empleo registrado, plazas de empleo
registrado, masa salarial, salario promedio y
brecha salarial de género.

e Los niveles de desagregacion que comprende
el REESS son: sector de dfiliacion, tipo de
empleador, sexo del dfiliado, rango de edad,
categoria del empleo, tamano de la empresa
por numero de empleados, provincia, cantén,
actividad econémica.

e La metodologia de cdlculo de las estadisticas
de empleo registrado y plazas de empleo
registrado se desarrollé por primera vez en 2017
y su actualizacion fue revisada y aprobada en
2018 por parte del INEC.

e FEl REESS contiene tres grupos principales de
variables: de identificacién para reconocer
registros especificos, de referencia para describir
relaciones entre registros y estadisticas para la
construcciéon de los principales indicadores de la
operacion estadistica.

e Las fuentes de informacion principales del REESS
son el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
la Direccidn General de Registro  Civil
ldentificacion y Cedulaciéon; y el Servicio de
Rentas Internas (mismo con el que a la fecha ha
terminado el convenio interinstitucional).

e Actualmente los indicadores de calidad del
REESS se encuenfran en proceso de
construccion y comprenden: La puntualidad en
la difusion, la tasa de cobertura de fuentes de
informacion y los productos minimos disponibles
en la pdgina web institucional en formatos
publicables y formato abierto.

e Actudlizacion en la periodicidad de ejecucion

REESS 2023 de las fases de diseno, construcciéon, andlisis y

| Timestre evaluacidon del modelo de produccion

estadistica.
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Integracion de la base del REEM 2022 como
insumo de procesamiento para el REESS 2023 - |
trimestrelo,

e Implementacién de indicadores de calidad vy
evaluacion inferna en cumplimiento al modelo
de produccion estadistica y sus fases.

e Incorporacién del presente documento “Historia
del REESS” dentro de los productos minimos a
difundir.

e Ajustes relacionados al fratamiento de
identificadores principales y secundarios de la
herramienta con la cual se generan las bases de
datos principales de la operacién estadistica.

REESS 2023 e Actualizacion de bases complementarias que se

Il Timestre utilizan dentro del procesamiento del REESS.

e Incorporacion de cuadros adicionales a los

tabulados de Empleo y Plazas de empleo

registrado relacionados a desagregaciones por

Nacionalidad.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Elaboracion: Gestidon de Estadisticas Econdmicas en Base a Registros Administrativos (GEERA)

? La Base del REEM 2022 contiene informacion de las empresas y sus variables derivadas sin informacion de
ventas. Para el cdlculo de aquellas variables que se insumen de las ventas para su construccion, se utilizd la
informacion del ano 2021 para dicho fin.

10 E| REESS publica las bases de datos de forma provisional, semidefinitiva y definitiva en base a procesos de
validacién internos. Para el presente periodo se debe considerar que la base del aino 2021 se conserva como
semidefinitiva debido a que se mantiene la subcobertura del Registro Estadistico de Empresas (REEM) en el
nUumero de empresas y ventas totales.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Afiliados: Es toda persona que registre aportes y sean administrados por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)'.

Empleo registrado en la seguridad social: Es el conjunto de personas en
edad de trabajar que en el ano de referencia realizaron una actividad
para producir bienes o prestar servicios a cambio de una remuneracion
o beneficios, que se encuentran registradas en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS).

Empresa: Unidad organizativa que realiza actividades econdmicas en
uno o varios lugares, con autonomia en la toma de decisiones de
mercado, financiamiento e inversion. La empresa puede corresponder a
una unica unidad legall.

Masa Salarial: Es la suma total de remuneraciones en dinero o especie,
satisfechas por las empresas a sus empleados en el ano de estudio.

Plaza de empleo registrado en la seguridad social: Es el nUmero de
actividades para producir bienes o prestar servicios a cambio de una
remuneracion o beneficios, registradas en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), que realizan las personas en edad de trabajar en
el ano de referencia.

Rango de edad: Rangos/Grupos de edades establecidos para una mejor
comprension de los indicadores laborales de los afiliados registrados en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Registro administrativo: Serie de datos sobre un tipo de sujeto, accion,
hecho o evento, obtenidos mediante un proceso de captacion, con
base en un formato especifico ya sea impreso o en medios
computacionales, y que realiza una institucion publica, bajo un marco de
funciones y facultades formalmente establecidas en instrumentos
juridicos, reglamentarios o programaticos.

Registro estadistico: Conjunto de datos relacionados a entes o unidades
de observacion (personas, empresas, inmuebles u otras), generados en
base a registros administrativos que son almacenados y ufilizados con
distintos fines, usualmente no estadisticos, que las organizaciones publicas
y privadas mantienen como parte de su funcion; es decir, creado con la

1" Tomado del sitio oficial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social www.iess.gob.ec
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finalidad de facilitar la administracidn de sus actividades o sus
necesidades fiscales, tributarias u otras.

Remuneraciones: Corresponde a los valores que las empresas han
pagado por concepto de servicios a sus empleadores.

RUC (Registro Unico de Contribuyentes): El RUC corresponde a un nUmero
de identificacion para todas las personas naturales y sociedades que
realicen alguna actividad econdmica en el Ecuador, en forma
permanente u ocasional o que sean titulares de bienes o derechos por
los cuales deban pagar impuestos.

Salario: Representa la retribucidon econdmica que percibe la fuerza
laboral por el trabajo readlizado mensualmente. En el registro
administrativo aparece como la base para el cdlculo de los aportes
patronales al IESS.
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