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INTRODUCCION

El proceso inflacionario en el Ecuador fiene repercusiones evidentes en el
presupuesto de ejecucidon de obras publicas. Siendo el sector de la construccidon un
sector sensible para la reactivacion econémica, es por ello que las leyes vigentes
de contratacién publica buscan salvaguardar el embate inflacionario a los
ejecutores de obra publica, en base a reajustes de planillas utilizando los indices de
precios.

Los instrumentos legales del Ecuador establecen que el Insfituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) es la institucion que debe proporcionar los precios o indices
de precios de materiales, equipo y maquinaria de la construccidn que se aplicardn en
las formulas polindmicas de reajuste y que toda entfidad puUblica debe hacer constar
en los contratos de ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacién de
Servicios.

El INEC ante el mandato legal establecido tanto en Ley de Reaqjuste de precios en su
momento como en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion Publica
(LONSCP) gue se encuentra vigente, inicié varias investigaciones nuevas en el pais,
algunas de las cuales son previas para la realizaciéon del cdiculo de indices de precios
de materiales, equipo y maqguinaria de la construccion, entre las que se puede citar la
recoleccién de precios de venta de materiales, equipo y maquinaria de la
construccion a nivel de productor para los bienes de produccidon nacional o de
importador para aquellos bienes importados.

Este documento tiene como objeto difundir la Metodologia del indice de Precios de
la Construccion — IPCO, utilizada en la generacién de los indices de materiales,
equipo y maqguinaria. El IPCO es un indice mensual, que permite medir la evolucion
de los precios de los insumos de la construccidén en el pais. Se calcula para un
periodo de referencia dado a nivel nacional y provincial (este Ultimo solo para cierto
grupo de materiales de la construccion).

Las buenas prdcticas internacionales recomiendan actualizar las ponderaciones
cada cinco anos, para evitar sesgos en la medicién y permitir el ajuste del indice a
los cambios en el mercado debido a los cambios técnicos en la fabricaciéon de los
materiales, pero en el IPCO por tratarse de un indicador legal, los cambios de base
se realizan por la vigencia de alguna Ley, Decreto Ejecutivo o Resoluciones
vinculadas al regjuste de precios de obra publica. En el IPCO se registran dos
cambios de base, en el marco de la normativa legal vigente para el regjuste de
precios, Abril 1983 = 100.00, cuando se crea el reajuste de precios; y, Marzo 14 - Abril
12/2000 = 100.00 con la dolarizacién.

Los aspectos metodoldgicos que se abordan en este documento son los siguientes:
Marco tedrico, Canasta de materiales, Ponderaciones, Recoleccion de precios,
Cdlculo de indices y Publicacion de Indices.
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ANTECEDENTES

El indice de Precios de la Construccién (IPCO) es un indicador de cardcter legal que
mide mensualmente la evolucion de los precios de los insumos de la construccion, a
nivel de productor y/o importador, de los materiales, equipo y maquinaria de la
construccion para ser aplicados en las féormulas polindmicas de los reajustes de precios
de los Contratos de Obra PUblica.

Desde la década del 70 se establecieron normas para el regjuste de precios que
tienen derecho determinados contratistas del sector pUblico, en vista que encontraron
varias dificultades de aplicacion y que se precisalba unificar los procedimientos de
reajuste de precios para todos los contratos con las instituciones del sector publico,
con un sistema técnico-cientifico, se expide la Ley de Reaqjuste de Precios de
aplicacion en todos los contratos que celebren las entidades del sector publico para
la construccidon de obras, la misma que fue publicada en el Registro Oficial No. 461,
mediante Decreto Legislativo No. 123 del 30 de marzo de 1983.

En esta Ley se definid claramente que el INEC tfiene como mandato legal el
proporcionar informacién del indice de Precios de la Construccidn o precios para su
aplicacion en los reajustes de precios, y determina la forma en la que el INEC
calculard los indices de componentes principales y no principales de la obra
publica, para ser aplicados en las formulas polindmicas de los contratos de obra
publica (Ley de Reajuste de Precios, Articulo 1).

Art. 1.- En el caso de producirse variaciones de los costos de los componentes de
los precios unitarios estipulados en los contratos que celebren las entidades del
sector publico, para la planificacion y ejecucidon de obras y prestacion
directamente relacionadas con estas obras, los costos se reajustardn, para efectos
de pago, desde la fecha de la variacion, mediante la aplicacion de férmulas
matemdticas, que constardn obligatoriamente en el contrato, en base a férmula
general.

Adicionalmente, para el uso adecuado de la Ley se publicé el Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Reajuste de Precios, mediante Decreto Ejecutivo No. 2059
publicado en el Registro Oficial No. 581 del 19 de septiembre de 1983, en donde se
reglamenta el tipo de precio que deberd recoger, para el cdlculo de indices, como
se describe en los articulos siguientes:

Arl. 1.- El presente Reglamento regird para los contratos que celebren las
enfidades del sector publico para la planificacion y ejecucion de obras y
prestacion de servicios directamente relacionados con estas obras, cuando se
produzcan variaciones en los costos de uno o mas de sus componentes como
mano de obra, equipo y maquinaria de construccion, materiales de construccion
equipos y elementos que, dentro de los plazos convenidos, se fabricardn para ser
incorporados a las obras.

Art. 10.- Indice de materiales de construccidn es el indice unificado de precios que
el INEC calculard para cada tipo de obra, tomando los materiales considerados
por las respectivas entidades del sector publico como componentes no
principales.
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Art. 12.- Los precios oficiales o los indices de precios basados en los precios oficiales
para los materiales y combustibles que regularmente los fengan como cemento,
asfalto, hierro, gasolina, diésel, etc. Se utilizardn por la aplicacion de la Ley.

Art. 13.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC recogerd los precios de
venta y calculard los indices de precios para los componentes de fabricacion
nacional a nivel productor; para los componentes que no se produzcan en el pais,
la recoleccion de precios de venta, se hard a nivel de importador.

Art. 14.- En el caso de componentes que se produzcan en el pais y que también
importen, el INEC, elaborard las listas e indices de precios para cada uno de ellos,
debiendo utilizarse siempre el precio o indice de precios del mismo origen que
deberd constar en el contrato.

Para la construccion de este indicador se le designd al Ministro de Obras Publicas
como funcionario responsable de la ejecuciéon del Decreto No. 2059 (Art. final del
Reglamento para la aplicacion del Reajuste de precios).

La base de los indices de la construccion fue Abril 1983 = 100.00, con un periodo de
referencia de mes calendario y una periodicidad mensual. Los indices que se
presentaron fueron a nivel nacional; y, a nivel provincial de 14 provincias, las cuales
en sumomento fueron seleccionadas por la Comision Interinstitucional, conformada
para tratar asuntos inherentes a los indices y presidida por el Ministro de Obras
PuUblicas o su delegado. Las provincias fueron las siguientes: 5 de la Costa
(Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro); y, 9 de la Sierra (Carchi, Imbabura,
Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Azuay, Canar y Loja).

Los indices publicados fueron: a nivel nacional 78 indices de materiales y equipo; v,
a nivel provincial 7 materiales comunes en cada una de las provincias, siendo estos
los siguientes: Baldosas de hormigdn, Blogues de hormigdn, Adoquines de hormigdn,
Tubos de hormigdn simple, Tubos de hormigdn armado, Ladrillos comunes de arcilla
y Material Pétreo; y, 13 de Componentes no principales por tipologia de Obra para
el X1y Xza de las formulas polindmicas.

A través del tiempo, se han presentado cambios en la Ley dQ Reqjuste de preciosy en
los Reglamentos lo que ha incidido en los cdlculos del Indice de Precios de la
Construccion, asi:

Ano 1990.- Cambio de Normativa vigente

El 16 de agosto de 1990, se publica en el Registro Oficial No. 501, la Ley de
Conftratacion Publica - LCP y el 29 de aboril de 1991 en el Suplemento del R.O. No. 673
el Reglamento General de esta Ley.

Estos instrumentos legales mantienen al INEC, como la entidad encargada de
proporcionar los indices de precios de la construccién, para que sean aplicados en
las féormulas polindmicas de los reajustes de precios (Articulo 92) y se le transfiere al INEC
la responsabilidad de generar dichos indices bajo su propia Reglamentacion.
Adicionalmente, se determina la entrega de los indices hasta el 10 de cada mes; para
cumplir con esta disposicion, se cambia el periodo de referencia de investigacion del
mes calendario, a un periodo del 16 de un mes al 15 del siguiente.
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Ano 2000.- Cambio de periodo de referencia y de base del IPCO

Debido al contexto econdmico, social y politico por el cual atravesd el pais a inicios
del ano 2000, por efecto del proceso de dolarizacion de la economia y atendiendo lo
solicitado por representantes del gremio de los constructores, en las reuniones
mantenidas con el INEC, para la generacion de los indices, a partir del mes de enero
de 2000 se procede a cambiar el periodo de referencia de la investigacion al mes
calendario.

Dado el cardcter legal de esta operacion estadistica, este cambio fue comunicado
al Sub-contralor General del Estado y posteriormente se emitid la Resolucidn No. 032-
DIRG-2000, con fecha 11 de febrero de 2000, en la cual se establece el nuevo periodo
de referencia para la investigacion de precios que se utilizd para la generacion de los
indices del IPCO.

Como consecuencia de aquello, los indices de diciembre de 1999, se los calculd con
la informacién recabada del 16 de noviembre al 31 de diciembre, es decir con 46 dias,
mientras que los meses de enero a marzo de 2000 con un periodo de referencia del
mes calendario.

El 13 de marzo de 2000, se publica en el Suplemento del R.O. No. 34, la Ley para la
Transformaciéon Econémica del Ecuador, Ley 2000-4, la misma que en su Disposicion
General Séptima, somete al esquema de dolarizacién a los contratos de Obra Publica
vigente y dispone al INEC que publique los indices de precios de la construccion, con
un periodo de referencia de treinta dias posteriores a la fecha de vigencia de esta
Ley, ademds senala que para la determinacién de estos indices, el INEC, calcule y
publique los indices con la participaciéon del Ministerio de Obras PUblicas, Federacion
de Cadmaras de la Construccion y Asociacion de Municipalidades. Adicionalmente, se
establece el reajuste de precios en ddlares; para este efecto la férmula polindmica es
la misma del confrato y su indice sub-cero es el correspondiente a freinta dias
posteriores a la fecha de vigencia de esta Ley.

Para cumplir con lo dispuesto se elabord un boletin especial en donde se presentaron
los indices de materiales equipo y maquinaria de la construccioén, para el periodo
marzo 14 - abril 12 del ano 2000, los mismos que sirvieron para la liquidacién de los
contratos. (Ley 2000-4, DGS, numeral 1, punto 1.1; numeral 2 y numeral 3). Los precios
recabados en este periodo fueron utilizados para la determinaciéon de la nueva base
de los indices de la construccion de la economia dolarizada.

Posteriormente, se calcularon los indices de precios con la metodologia vigente hasta
ese momento, en funcidén de la nueva base Marzo/14-Abril/12 2000 = 100, para ser
aplicado en los indices sub-cero de los monomios de las formulas polindmicas de los
contratos de Obra PUblica (Ley 2000-4, DGS, numeral 1, punto 1.2).

El boletin especial y los indices de abril con la nueva base determinada porla Ley 2000-
4 y de acuerdo con la metodologia del IPCO, fueron aprobados por la Comisidn
Interinstifucional y son los mismos materiales, equipo y maquinaria que se venian
publicando hasta esta fecha.

10
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I. DESCRIPCION DEL PROCESO DE PRODUCCION DEL iNDICE DE
PRECIOS DE LA CONSTRUCCION - IPCO

1. PLANIFICACION
1.1. Identificacion de necesidades de informacion

El IPCO es un indicador que sirve para cumplir con el Articulo 83 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, los indices de precios que se
generan se utilizan directamente en las férmulas polindmicas de los contratos de
obra publica, por lo que, esta investigacion es una herramienta estratégica para la
politica econdmica estatal.

Esta Ley establece en el Titulo IV de los Contratos, Capitulo VII del Reagjuste de
Precios, los siguientes articulos:

- Art. 82.- Sistema de reajuste.- Los contratos de ejecucion de obras,
adquisicion de bienes o de prestacion de servicios, a que se refiere esta Ley,
cuya forma de pago corresponda al sistema de precios unitarios, se sujetardn
al sistema de reqgjuste de precios de conformidad con lo previsto en el
Reglamento a esta Ley. Serdn también reajustables los contratos de
consultoria que se suscribieran bajo cualquier modalidad.

- Art. 83.- indices.- Para la aplicacién de las férmulas, los precios e indices de
precios serdn proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), mensualmente, dentro de los diez (10) dias del mes siguiente,
de acuerdo con su propia reglamentacion. Para estos efectos, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica mantendrd permanente coordinacion
con el INEC.

Si por la naturaleza del contrato, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
no pudiere proporcionar los precios e indices de precios, la respectiva
enfidad, solicitard al INEC la calificaciéon de aquellos, tomdndolos de
publicaciones especializadas. El INEC, en el término de cinco (5) dias
contado desde la recepcidn de la solicitud, calificard la idoneidad de los
precios e indices de precios de dichas publicaciones especializadas
propuestas. En caso de que dicho instituto no lo haga en el término senalado,
se consideraran calificados tales precios e indice de precios, para efectos
de su inclusion en la férmula polindmica, bajo la responsabilidad de la
enfidad.

Del mismo modo, en el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, en el Titulo IV de los Contratos, Capitulo VI
Reajuste de precios, Seccién | Reagjuste de Precios en QObras, se expone el
procedimiento que se debe realizar para la presentaciéon de los reajustes de precios:

- Art. 127.- Reqgjuste en el caso de ejecucion de obras.- En el caso de
producirse variaciones en los costos de los componentes de los precios
unitarios estipulados en los contratos de ejecucion de obras que celebren las
enfidades contratantes, los costos se reajustardn, para efectos de pago del
anticipo y de las planillas de ejecucion de obra, desde la fecha de variacion,
mediante la aplicacion de férmulas matemdticas que constardn
obligatoriamente en el contrato, en base a la siguiente férmula general:
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Pr=P 1B1+ 2C1+ 3D1+ 4E1+ Z1+P X1
r="Po(p Bo p Co p Do p Eo ano XXo)

Los simbolos anteriores tienen el siguiente significado:

Pr Valor reajustado del anticipo o de la plantilla.
Valor del anticipo o de la planilla calculada con las canfidades de obra
Po ejecutada a los precios unitarios contractuales descontada la parte
proporcional del anticipo, de haberlo pagado.
pl Coeficiente del componente mano de obra.

p2, p3, p4.... pn | Coeficiente de los demds componentes principales.

Coeficiente de los otros componentes, considerados como "no principales”,
cuyo valor no excederd de 0,200.

Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo, fijados por ley o acuerdo
ministerial  para las correspondientes ramas de acftividad, mds
remuneraciones adicionales y obligaciones patronales de aplicacion
general que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais,
Bo exceptuando el porcentaje de la participacién de los trabajadores en las
utilidades de empresa, los vidticos, subsidios y beneficios de orden social;
esta cuadrilla tipo estard conformada en base a los andlisis de precios
unitarios de la oferta adjudicada, vigentes treinta dias antes de la fecha de
cierre para la presentacion de las ofertas que constard en el confrato.
Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo, expedidos por la ley o
acuerdo ministerial para las correspondientes ramas de actividad, mds
remuneraciones adicionales y obligaciones patronales de aplicacion
general que deban pagarse a todos los frabajadores en el padis,
B1 exceptuando el porcentaje de participaciéon de los tfrabajadores en las
utilidades de la empresa, los vidticos, subsidios y beneficios de orden social;
esta cuadrilla tipo estard conformada sobre la base de los andilisis de precios
unitarios de la oferta adjudicada, vigente a la fecha de pago del anticipo o
de las planillas de ejecucién de obra.

Los precios o indices de precios de los componentes principales vigentes
Co, Do, Eo.... Zo | treinta dias antes de la fecha de cierre para la presentacion de las ofertas,
fecha que constard en el contrato.

Los precios o los indices de precios de los componentes principales ala fecha
de pago del anticipo o de las planillas de ejecucién de obras.

indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obray a
la falta de éste, el indice de precios al consumidor treinta dias antes de la
fecha de cierre de la presentacion de las ofertas, que constard en el
contrafo.

indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obray a
X1 falta de éste, el indice de precios al consumidor a la fecha de pago del
anticipo o de las planillas de ejecucién de obras.

Px

C1,D1, El... 71

Xo

Los coeficientes de la férmula se expresardn y aplicardn al milésimo y la suma de
aqguellos debe serigual a la unidad.

El elemento disparador estd dado por la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Conftrataciéon Publica en la cual se establece que el INEC proporcionard los indices
a ser utilizados en el regjuste de precios que se hayan generado en los contratos de
obra puUblica y cuya forma de pago corresponda al sistema de precios unitarios.

Por lo expuesto el indice de Precios de la Construccién forma parte del Programa
Nacional de Estadistica 2021- 2025, a cargo del INEC.

12
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Tabla 1. Inventario de Operaciones Estadisticas 2021- 2025

indice de Precios de la
Construccion

27 INEC 2.7 Precios

Fuente: Programa Nacional de Estadistica 2021- 2025.

Encuesta

1.1.1. Usuarios de informacion

Los principales usuarios de los indices de precios de materiales, equipo y maquinaria
de la construccién se detallan a continuacion:

Tabla 2. Usuarios y necesidades de la informacién de la operacion estadistica

Entidades publicas estatales
confratantes de obra publica:
MTOP, Ministerio de Educacioén,
Ministerio de Salud, MIESS, etc.

Necesidad: Cumplimiento con la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.
Uso: Reajuste de precios.

Necesidad: Cumplimiento con la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Uso: Reajuste de precios.

Personas Naturales o Juridicas | Necesidad: Cumplimiento con la Ley Orgdnica del Sistema
qgue mantienen contratos de | Nacional de Contratacion Publica, elaboracion de planillas.
obra puUblica con el estado. Uso: Reqjuste de precios.

Necesidad: Politica PUblica.

Uso: Diagndstico y toma de decisiones.

Necesidad: Estudios y formacion.

Uso: Investigaciones.

Necesidad: Estudios de comportamiento y factibilidad.

Uso: Investigaciones e inversiones.

Fuente: Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
Manual de Gestién de Procesos Operacién Estadistica IPCO.

221  Gobiernos  Autdbnomos
Descentralizados - GAD.

Funcionarios PUblicos

Academia

Analistas Econdmicos

1.2. Objetivos y delimitacion de la operacion estadistica
1.2.1. Objetivos
% Objetivo General

Proporcionar indices de precios de materiales, equipo y maquinaria de la
construccidn para ser aplicados en los reajustes de precios de todos los contratos
de ejecucion de obra, cuya forma de pago corresponda al sistema de precios
unitarios que celebre el estado con las empresas constructoras o contratistas
particulares y generar nuevos indices de la construccién de acuerdo ala normativa
vigente.

< Objetivos Especificos

v' Determinar las series de precios de materiales, equipo y maquinaria de la
construccioén, los cuales servirdn para la elaboraciéon de indices de precios para ser
aplicados en las férmulas polindmicas.

v Elaborarindices de precios de materiales, equipo y maquinaria de la construccion,
de los componentes no principales, por tipo de obra, y de los principales por
grupos, subgrupos 0 genéricos.
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1.2.2. Delimitacion

< Tipo de operacién estadistica
Esta operacion estadistica corresponde a una Encuesta.

% Cobertura tematica
Dominio: Estadisticas Econdmicas
Tema: Precios
Subtema: Indice de Precios de la Construccion - IPCO

«»+ Universo de estudio

Es el conjunto de los materiales, equipo y maquinaria que se utilizan en la construccién
de los proyectos de obra.

< Poblacion objetivo

Es el conjunto de Empresas productoras y/o importadoras de materiales, equipo y
maquinaria de la construccién, que conforman el Directorio del IPCO.

< Unidad de observacion y unidad de andlisis

Unidad de observacion: es el material especifico que se incorpora como componente
en la construccidn de la obra o el equipo y maqguinaria especificos que intervienen en
la construccion.

Unidad de andlisis: son los precios relativos del material especifico utilizado en la
construccion y del equipo y maqguinaria especificos que se incorporan a la obra.

< Cobertura geogrdfica

La investigacién se realiza en 16 provincias, 10 de la Sierra y 6 de la Costa, en las
siguientes ciudades: Tulcdn, Ibarra, Quito, Santo Domingo, Latacunga, Ambato,
Riobamba, Azogues, Cuenca, Loja, Esmeraldas, Portoviejo, Manta, Chone, Guayaquil,
Santa Elena, Quevedo, Babahoyo, Buena Fe y Machala.

< Desagregacion de la informacién

Los resultados se presentan a nivel nacional y de 7 materiales a nivel provincial, en
16 provincias del pais siendo estas: Carchi, Imbabura, Pichincha, Santo Domingo de
los Tsdachilas, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Canar, Azuay, Loja, Esmeraldas,
Manabi, Guayas, Santa Elena, Los Rios y El Oro. Esto debido a su utilizacion en los
monomios de las férmulas contractuales de los contratos de obra publica.

% Periodicidad y continuvidad
La periodicidad es mensual. Los indices de precios de materiales, equipo y maquinaria

de la construccion se los genera desde abril de 1983, ano en que se crea la Ley de
Reajuste de Precios.
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1.3. Marco conceptual y metodolégico
1.3.1. Referentes o recomendaciones internacionales

En vista de que el indice de Precios de la Construccidn del Ecuador es un indicador
de cardcterlegal que se ejecuta para cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, no se tiene referentes a nivel internacional,
éste se constituye un indicar propio del pais, para ser aplicado en las formulas
matemdticas de los contratos de obra puUblica.

1.3.2. Delimitacion del marco conceptual y metodolégico
< Definicion

El 30 de marzo de 1983, se publica en el Registro Oficial No. 461, mediante Decreto
Legislativo No. 123, la Ley de Reajuste de Precios, de aplicacion en todos los contratos
que celebren las entfidades del sector publico para la construccion de obras.
Posteriormente, se publica el Decreto Ejecutivo No. 2059 en el Registro Oficial No. 581
del 19 de septiembre de 1983, el cual reglamenta la aplicaciéon de la Ley de Reajuste
de precios; el 16 de agosto de 1990 se publica la Ley de Contratacion Publica y su
reglamento el 29 de abril de 1991; vy, el 13 de marzo de 2000, la Ley 2000-4 para la
Transformaciéon Econdmica del Ecuador, leyes que regulan el regjuste de precios de
la Obra Publica. El 04 de agosto del 2008 entra en vigencia la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento, vigente hasta la presente fecha.

Sobre la base legal descrita anteriormente y para dar cumplimiento a lo dispuesto
se crea el indice de Precios de la Construccién (IPCO), que es un indicador que mide
mensualmente la evolucidn de los precios, a nivel de productor y/o importador, de los
materiales, equipo y maquinaria de la construccion, para ser aplicados en las formulas
matemdticas de los regjustes de precios de los contratos de la Obra Publica.

% Caracteristicas del indicador

La estructura productiva del sector de la construccidn, el mercado de materiales y las
disposiciones legales, determinaron que, en la generacion de este indicador se tomen
en cuenta las siguientes consideraciones:

v' E cambio de base del IPCO se realiza cuando se emite una nueva Ley, Decreto
o Resolucion, que afecte ala vigente.

v La produccién de nuevos indices de la construccion, en el marco de lo que
dispone las leyes vigentes de contfratacion publica, se realiza cuando la entidad
confratante de obra publica solicite al INEC, la publicaciéon de estos.

v Los indices de los materiales y/o equipos solicitados se publicaran, siempre que
cumplan con los principios de: universalidad en la aplicacion de los indices;
estabilidad en el mercado del material solicitado; vy, factibilidad técnica
(directorio adecuado y especificaciones técnicas verificables en el mercado) y
estos no serdin retroactivos, esto debido a errores que se pueden introducir en los
indices por la dificultad de encontrar informacién idénea.

v’ Los indices solicitados se calculan con base = 100.00, a partir de la fecha de la
solicitud realizada al INEC, por la Enfidad confratante.
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v La clasificacion de materiales utilizada es propia del IPCO, como consecuencia
de las necesidades de la encuesta. Adicionalmente, a nivel internacional y en el
pais no existe una clasificacion de materiales y equipo de la construccion que
especifique alos materiales a nivel de propiedades fisicoquimicas y dimensiones,
esto sin excluir marca, pais de origen del articulo, que también inciden en el
precio, que se requiere investigar para generar los indices.

v' Dado el cardcter legal de este indicador, los indices publicados pueden ser
rectificados cuando el INEC: detecte vy verifique la presencia de errores en la
magnitud del precio, vigencia del precio, porcentajes de descuentos, cambio
del pais de origen.

v' Cuando no se pueda obtener la informacion, de acuerdo a lo que senala los
instrumentos operacionales del indice de Precios de la Construccién, esto es
formulario de investigacién con firma de responsabilidad, se procederd a
publicar los indices como “*Provisionales”, por un lapso de tiempo no mayor a é
meses.

v' Cuando se confirma la desaparicion de un establecimiento informante (Unica
fuente) y no se puede localizar un reemplazo, se procede a fijar un lapso de
fiempo para realizar el seguimiento respectivo a la empresa. En dicho lapso se
mantienen los Ultimos precios informados en el cdlculo del indice respectivo,
pasado el mismo se saca guiones y posteriormente se elimina del boletin. El lapso
de tiempo fijado deberd ser como minimo de 24 meses, esto con la finalidad de
facilitar el reajuste de precios de los contratos y evitar que se descontinle la serie
si vuelve a aparecer el mismo. Transcurrido este periodo en el boletin se registra
un guion (-) en lugar del indice por el lapso de 12 meses; y, se debe hacer
conocer a los usuarios de que el indice del material estd en proceso de
eliminacion.

% Formula de cdlculo

Debido a que en las férmulas polindmicas hay un monomio por cada componente
principal o por agrupaciones de componentes, como material eléctrico, instalaciones
sanitarias, etc., se publica indices con niveles de agregacion que deben determinarse
de acuerdo con las necesidades de las entidades publicas y los respectivos
contratantes.

En el IPCO para el cdlculo de los indices se utiliza la formula de Laspeyres no
encadenada. La férmula es la siguiente:

ZZQOij Pij

_ jmai=1

Ipt = m n
ZZQOij Poij

j=ai=1

Ipt indice ponderado en el periodo t

Ptij Precio del periodo corriente del item i, del informante j
Poij  Precio del periodo base del item i, del informante j
Qoij Cantidad del periodo base del item i, del informante j

Se calcula indices de precios simples o ponderados para los materiales, equipo vy
magquinaria de la construccion, considerados componentes principales, de acuerdo
con la siguiente formula:
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=3 Wt @)

En esta féormula W ij es una ponderacion, que en los simples es la misma para todos los
valores i,j; es decir, W ij = 1/N, siendo N el nUmero de relativos de precios Pij / Poij, €n
que el subindice i se refiere al material especifico y j al establecimiento informante. Sin
embargo, en los simples el promedio no es aritmético, sino geométrico:

mnpij
I l_Il_I—

j i IDO,I,j

En cuanto a los indices ponderados, Wij son ponderaciones cuyos valores pueden
diferir unos de otfros segun los de i,j.

1.3.3. Nomenclaturas y clasificaciones

La nomenclatura y clasificaciéon emerge de una necesidad propia, la de entregar
informacion de indices de precios de materiales, equipo y/o maquinaria de la
construccion, para ser utilizados en las formulas matemdticas y cumplir con lo
senalado en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contfratacion Publica.

Las clasificaciones internacionales no llegan al nivel de la especificacion que se
requiere para los materiales, por lo que el INEC generd una clasificacién para dar
cumplimiento a dicha Ley en base a los siguientes criterios:

e Nafuraleza y denominaciones (especificaciones técnicas, normas, unidades
de comercializacion, el sistema internacional de medidas, etc.), similitud y
funcion del material.

e Posibilidad de elaboracion de indices en los diferentes niveles de agrupacion.

e Comparabilidad internacional con fines estadisticos.

La Clasificacion de Materiales de la Construccion (CMC) estd compuesta por 9 digitos,
como se puede observar en tabla 3:

Tabla 3. Estructura de la Clasificacion de Materiales de la Construccidn

Estructura Niveles
Primer digito Divisién
Segundo digito Grupo
Tercero y Cuarto digitos Subgrupo
Quinto y Sexto digitos Genérico
Séptimo, Octavo y Noveno digitos Especifico

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.

Especifico: Es el item cuya denominacion permite diferenciar uno de otro, de acuerdo
a las caracteristicas primarias como dimensiones, formas, volumen, peso, color, entre
ofros. Ej. En ladrillos de arcilla: (38 x 19 x ) cm; en Tubos de Hormigon Simple: Diametro
20cm L 1.00 m, efc.
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Genérico: Es el conjunto de items cuyo nivel de especificacién permite que se agrupen
especificos de caracteristicas similares, segun normas de produccion o fabricacion. Ej.
Ladrillos de distintas dimensiones se consideran en el genérico "Ladrillos comunes de
arcilla"; tubos de varios didmetros, longitudes y de acuerdo a la forma los extremos se
agrupan en el genérico "Tubos de Hormigdn Simple Campana'”.

Subgrupo: Define y agrupa a items, especificos o genéricos de componentes similares
o de una misma naturaleza por la funcidn o uso preponderante dentro del contexto
de la construccion. Ej. Bl subgrupo "Tubos PVC de Presion" agrupa a tubos de PVC de
presidén unidn roscable; unidn espiga-campana; y, unidn especial.

Grupo: Define y clasifica a subgrupos de materiales por su naturaleza, similitud, grados
adicionales de transformacion, llegando en varios casos a descripciones
generalizadas de los materiales bdsicos que dan origen a los productos. Ej. El grupo
"Tubos de PVC" incluye a los subgrupos y genéricos constituidos por los tubos de PVC
de presidon, desagule, instalaciones eléctricas, alcantarillado, etc.

Division: Define a grupos de materiales por su naturaleza, similitud y grados adicionales
de transformacion.

A nivel de Division y Grupo existe correspondencia con la Clasificacion Industrial
Infernacional Uniforme (CIIU), lo que permite la comparabilidad con esta
clasificacion internacional. Cabe mencionar, que se fiene una tabla de
correspondencia entre la CMC vy las clasificaciones ClIU Revision 4, la Clasificacion
Central de Productos Version 2 (CPC) y la Nomenclatura Arancelaria Comun de la
Comunidad Andina (NANDINA).

1.4. Verificacion y contraste de la disponibilidad de la informacién en fuentes
oficiales

La aplicabilidad y utilizacién de esta operacion estadistica se sustenta en el Marco
Legal de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, esta se
modificard, actualizard o desaparecerd, cuando se emita una nueva Ley o existan
cambios en la vigente.

A continuacion, se describe los cambios y actualizaciones realizadas en la Ley, desde
su aparicion hasta la actualidad:

e Ley de Reaqjuste de precios publicada en el R.O. No. 461 (30 de marzo de 1983).

e Leyde Contrataciéon Publica y su Reglamento, publicados en los R.O. No. 501 (16
de agosto de 1990) y No. 673 (29 de abril de 1991).

e Codificacion de la Ley de Confrataciéon Publica, publicada en el R.O. No. 272
(22 de febrero de 2001).

e Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica, publicada en el
R.O. No. 395 (04 de agosto de 2009), vigente hasta la actualidad.

1.5. Limitaciones del estudio

El IPCO al ser un indicador que tiene cardcter legal, solo puede actualizar su base al
momento que la Ley lo determine. El cdiculo de este indicador se veria afectado al
momento que la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica se
modifique, quitando las atribuciones al INEC de generar los indices para ser aplicados
enlas férmulas matemdaticas para el regjuste de precios, cambie sumodelo de cdlculo
o se elimine el reajuste de precios.
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1.6. Cronograma de ejecucion de la operacion estadistica

En esta operacion estadistica, la planificaciéon se realiza cada ano en el cuarto
trimestre. Las fases de diseno y construccién (estudios de actualizacion de canastas
de los indices de los materiales de la construccidn), recoleccidén, procesamiento,
andlisis y difusiéon, se realizan con periodicidad mensual, ya que el IPCO se calcula
todos los meses del ano. Finalmente, la evaluacion técnica se realiza con
periodicidad semestral en los meses de enero vy julio.

Tabla 4. Cronograma general de actividades de la operacién estadistica

Fase Tiempo estimado de duracién (dias)
Planificacion 20 dias hdbiles (noviembre-diciembre)
Diseno y construccion 8 dias hdbiles al mes
Recoleccién/ captacion 10 dias hdbiles al mes
Procesamiento 8 dias hdbiles al mes
Andlisis 3 dias hdbiles al mes
Difusion 2 dias al mes: 1. Archivo§ reojus}fe. (15 de cada mes) y 2. Boletin
mensual, fabulados y series histéricas.
Evaluacién 10 dias hdbiles al mes (enero vy julio)

gob.¢

Fuente: Plan de Direccién de Proyecto del indice de Precios de la Construccion.

2. DISENO Y CONSTRUCCION

2.1. Periodo de referencia de la base y ponderaciones

En el IPCO (Base: Abril 12/2000 = 100), el “Periodo Base™ del indice es un mes que va
del 14 de marzo al 12 de abril de 2000, o que implica que el promedio ponderado
por la vigencia de los precios recabados en este periodo es igual a 100.

De acuerdo a lo dispuesto por la Comisidon Interinstitucional creada para el efecto
en la Ley de Transformacién Econdmica del Ecuador del 2000, para el caso de los
indices ponderados, se mantuvieron las ponderaciones de dichos indices para el
cdlculo de los indices con la base abril 12 2000; posteriormente, se han ido
actualizando segun la informacién recabada, por lo que las ponderaciones no
responden a una estructura sino mds bien a la necesidad de actualizacién que
fenga la canasta del material.

Las ponderaciones de los materiales de construccion se determinan a partir de los
valores de venta de las empresas productoras o importadoras de materiales de un
ano determinado, considerado este como normal.

2.2. Estructura de la canasta

La canasta general del IPCO es el conjunto de subgrupos de materiales, equipo y
maquinaria de la construccion, denominados como componentes principales en el
Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP, Articulo 130.

Cada subgrupo de materiales conforma una canasta compuesta de items
especificos, con cuya media geométrica de sus relativos de precios se calcula el
indice de dicho subgrupo, para el caso de materiales que no disponen de
ponderaciones.
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Los items especificos se seleccionan en base a su importancia dentro del sector de
la construcciéon, tomando en cuenta la frecuencia de utilizacién del material y su
participacion en las distintas tipologias de obra.

El conjunto de los items seleccionados conforma las canastas de los distintos
materiales, cuyo tamano y estructura varia ocasionalmente, segun las necesidades
detectadas y cambios ocurridos en el mercado.

Para el caso de subgrupos de materiales que se cuenta con informacion de las
ventas de las empresas, se determina su canasta con los items especificos que
presente porcentajes mayores o iguales al 3% y que sumados lleguen a un valor
mayor o igual al 80%. El cdlculo de dichos indices es la sumatoria de las
ponderaciones por sus relativos de precios.

En el IPCO se tiene 216 canastas, conformadas por materiales, equipo y maquinaria
de la construccion, de las cuales 194 canastas corresponden a materiales, equipo
y maquinaria para reqjuste de precios y 22 canastas de otros indices no aplicables
al reajuste de precios.

2.2.1. Tipos de Canastas

En la operacion estadistica IPCO existen diferentes tipos de canastas, de acuerdo
al indice que se calcule, siendo las que se detallan a continuacion:

- Canasta para indices Simples
- Canasta para indices Ponderados
- Canasta para indices Nacionalizados

< Canastas para indices Simples

Cuando no es posible obtener ponderadores, se procede a redlizar el estudio de
canasta del material, seleccionando los items especificos de las empresas
informantes en base a: su ranking; utilizacion en los tipos de obra; y, continuidad de
precios.

% Canastas para indices Ponderados

La seleccion de los items especificos que conforman la canasta se realiza a través
de los valores de venta de las empresas informantes del material.

Con las ventas efectuadas durante un ano determinado, se obtienen las
ponderaciones, las mismas que son el resultado de dividir los valores de venta del
item especifico por empresa para el total de las ventas registradas de las empresas
productoras del material.

La canasta estard conformada por todos los items especificos que al sumar sus
ponderaciones den como resulfado un porcentaje mayor o igual al 80%, esta
consideracion se realiza por cuanto en la férmula polindmica de los confratos de
obra publica los componentes principales tienen un peso del 80% vy el 20% es para
los componentes no principales de la obra.
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% Canastas para indices Nacionalizados
La canasta estd conformada por las partidas arancelarias de los materiales, equipo
y/o maquinaria, registrados en el Documento Unico de Importaciones, cuando se
realiza la importacién del bien; vy, el indice de una publicacién especializada del
exterior, como el Producer Price Indexes de los EE. UU.

Figura 1. Nomenclatura propia

IPCO (indice general
solo moteriales)

Grupos de materioles consderados
componentes principales en LOSNCP
{ingices elamentaies)

Materiales
{ingices smples o
pendercdes

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.
2.2.2. Actuadlizacién de las Canastas

La actualizacién de las Canastas del IPCO se realiza en forma permanente cuando:
una empresa deja de producir el material genérico o especifico; se modifican las
especificaciones del item en tal magnitud que ya no se puede seguir
considerdndolo como el mismo; se cierra o se liquida el establecimiento informante;
aparecen nuevos establecimientos informantes (este Ultimo confirmado a través del
operativo de campo y/o supervisibn nacional).

Se actuadliza las canastas con nuevos informantes del grupo o material especifico
de la construccién, mediante la actividad que realizan los investigadores de cada
ciudad y del Responsable IPCO en las Coordinaciones Zonales del INEC, quienes
durante la recoleccion mensual de los precios de materiales, equipo y maquinaria
de consfrucciéon detectan la desaparicion de informantes o la aparicion de nuevos
establecimientos.

Adicionalmente, también se actualiza para materiales, equipo y magquinaria
nacionalizados cuando se agregan o desagregan las partidas arancelarias o
desaparece el indice de la publicacion especializada, como el Producer Price
Indexes de EE. UU., que interviene en el cdlculo del indice respectivo. Ademds,
cuando existen requerimientos externos de nuevos materiales sujetos al reajuste de
la obra publica segun la LOSNCP.

2.3. Productos estadisticos

2.3.1. Variables

La variable utilizada para el cdlculo del IPCO corresponde al precio que paga el
constructor por los materiales, equipo y maquinaria que conforman su canasta.
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Tabla 5. Caracteristica de la principal variable del IPCO

Es el valor de los materiales
que permite el cambio de
dominio sobre la propiedad
de los mismos. Los precios son
datos que se ftoman para el
Precio de materiales, | cdiculo de los indices del
equipo y maquinaria | IPCO y son los valores Numérica
de la construcciéon pagados por los
constructores en  fdbrica,
incluido cualquier impuesto
que se debe pagar al
momento de redlizar la
compra.

Valor monetario
expresado en
délares
americanos.

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.

2.3.2. Indicadores

A continuacioén, se detallan los indicadores resultantes de la operacién estadistica:

Tabla 6. Indicadores del indice de Precios de la Construccién

Z ZQOij Phij

Es un indicador con Base lpr = J=2 =1
Legal y aplicabilidad en m n
los reaqjustes de precios . z z QOij Poij
. ) ; Precios de Fpp———
Indice de Precios | dispuestos en la Ley . . ]
-, . B materiales, equipo y
de la Construccion | Orgdnica  del  Sistema maauinaria  de la| Donde:
(IPCO) Nacional de 4 o Ipt: Indice ponderado en el periodo t.
Contratacién Publica. construccion. Ptij; Precio del periodo corriente del

item i, del informante |.

Poij: Precio del periodo base del item i,
del informante j.

Qoij: Cantidad del periodo base del
item i, del informante |.

o, ) Var Mensual = [(’—t) - 1] *100
. Es la variacion de precios | ¢ . . re-1
Variacion mensual ; Indices de Precios de

del mes en referencia al

del IPCO : la Construccién. bonde:
mes anterior. I t: Indice del mes actual.

It — 1: indice del mes anterior.

Es la variacién de precios

del mes con respecto al Var Anual = [(;2222) — 1] « 100
Variacion  anual | mismo  mes del ano | Indices de Precios de
del IPCO anterior, es decir, la|la Construccion. bénde: ~
. . de | Jlimos I t,afno x: Ind|g:e actual del ano actual.
variacion ce los u I t,afio x — 1: Indice del mismo mes en el aio
12 meses. anterior.

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.
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A continuacién, se enlistan los principales tabulados generados en la operacion

estadistica:

Tabla 7. Plan de Tabulados

indice de .
. Indices
precios de
materiales Nivel de la mens{uoles
IPCO-INDICES DE . ! . segun el Mes de
equipoy canasta: . P - De
LA maauinarnia SUBAMUBO O nivel de la cdilculo Mes de Dominio columna a
CONSTRUCCION a arup canasta del del referencia. | Nacional. .
de la Genérico o - - fila.
_NAC ., - material, indicador.
consfruccion. Especifico. .
. equipo o
Nivel maquinaria
Nacional. d )
indices de
S s
IPCO-INDICES DE . ! . mensuales Mes de provincias
equipoy Nivel de la P . De
LA maquinaria canasta: segun nivel cdlculo Mes de 10 de la columna a
CONSTRUCCION delcé Subary c; de la del referencia. | Sierray é fila
_PROV L. grupo. canasta del | indicador. de la :
construccion. -
. material. Costa.
Nivel
Provincial.
indices de
precios de
materiales, o
equIpo y . Indices
IPCO-INDICES DE o Niveles de la mensuales Mes de
magquinaria . B . - De
LA de la canasta: segun la cdlculo Mes de Dominio columna a
CONSTRUCCION L. Tipologia de | canasta de del referencia. | Nacional. .
construccion. - . - fila.
_CNP Obra. la fipologia | indicador.
Componentes
s de obra.
no principales
por tipologia
de obra.
indices de Indices
IPCO-INDICES DE . . mensuales Mes de
Combustibles Nivel de la L P . De
LA (Recomenda canasta: segun nivel cdilculo Mes de Dominio columna @
CONSTRUCCION ) : de la del referencia. | Nacional. .
- cion Subgrupo. I fila.
_Combustibles . canasta del | indicador.
Contraloria). -
material.
Indices y indices Mes de
variaciones - . - De
P Anos de mensuales cdlculo Mes de Dominio
del Indice . . -, - - . columna a
investigacion. | desde abril del referencia. | Nacional. .
general de la s fila.
o 1983. indicador.
consfruccion
Indicesy . Indices Mes de
variaciones Nivel de la mensuales cdlculo Mes de Dominio be
canasta: : . columna a
de SUbArULo desde enero del referencia. | Nacional. fila
Combustibles. grupo. 2001. indicador. i
indices y Nivel de I indices Mes de De
IPCO_SERIES variaciones canasta: mensuales cdlculo Mes de Dominio columna @
HISTORICAS de Tipo de Subary c') desde enero del referencia. | Nacional. fila
obra. grupo. 2006. indicador. :
Nivel de l_o indices Mes de
- . canasta: . . De
Indices nivel mensuales cdlculo Mes de Dominio
- Subgrupo o : . columna a
nacional. - desde enero del referencia. | Nacional. .
Genérico o - fila.
e 2006. indicador.
Especifico
) indices Mes de
Co . Nivel de la . - De
Indices nivel . mensuales cdlculo Mes de Dominio
. canasta: . L columna a
provincial. SUbArUOO desde enero del referencia. | Provincial. fila
grupo. 2006. indicador. :

23



gob.¢

a5.

Buenas cifras,
| . .
||INCC mejores vidas

IPCO-INDICES DE | Materiales -

con mayory . Indices y Mes de .
LA . menor Nivel de la variaciones cdlculo Mes de bominio be
CONSTRUCCION S canasta: : Nacional y | columna a

L variacion; y, de los del referencia. o .

_Principales A Subgrupo. . S Provincial. fila.

Materiales mafteriales. | indicador.
resultados S

principales.

' indice

Indice general mensual Mes de
IPCO-INDICE y variaciones P segun ) Dominio De

Indice cdlculo Mes de .
GENERAL DE LA porcentuales eneral canastay del referencia Nacional. | columna a
CONSTRUCCION | mensuales 'y g ’ variaciones | . . ’ fila.
indicador.
anuales. mensuales y
anuales.

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.
2.3.4. Empalme de series historicas

Con la finalidad de que en las Instituciones que ejecutan obra puUblica, empresas
constructoras, profesionales en la rama de la construccion, analistas y usuarios en
general puedan calcular variaciones de los indices entre periodos de vigencia de
dos bases, una vez que se produce el cambio de base, se realiza el empalme de
series histéricas.

El “empalme” se refiere al proceso de enlazar la serie de indices del IPCO (Base:
Abril 1983 = 100) con la serie del IPCO (Base: Abril 12/2000 = 100), con el propdsito
de permitir el uso de series histéricas en el andlisis econdmico respectivo. Para
efectos del enlace, se requiere de los denominados “factores de empalme”, los
cuales se determinan para todos los indices que se generan en esta operacion
estadistica.

Los “factores de empalme” del IPCO (Base: Abril 12/2000 = 100) estén disponibles
para todos los indices de materiales, equipo y maquinaria de la construccion, es
decir a nivel nacional, nivel provincia, componentes no principales, grupo de
materiales, tipos de obra y general de la construccion.

La formula es la siguiente:

marzo 14—abril 12 2000
IPCO Base Abril 12 2000

marzo 14—abril 12 2000
IPCO Base Abril 1983

Factor de empalme =

En donde el indice del IPCO de marzo 14 — abril 12 de 2000 de la base Abril 12/2000
fue determinado para cumplir con lo dispuesto en la Ley de Transformacion
Econdmica del Ecuador. Este indice especial se lo determind con la investigacion
de precios de 18 dias del mes de marzo y 12 dias del mes de abril, el mismo que
sirvid para actualizar la parte no ejecutada de los contratos vigentes y pagar el
reqjuste con dichos indices.

Dada la utilizacién de los indices en los reajustes de precios de los contratos de obra
publica, la construccion de factores de empalme de series de indices se realizé de
todos los indices de los materiales, equipo y maqguinaria de la construccidn que se
utilizan en el reqjuste de precios, asi como también para aquellos que no se utilizan
en el reqjuste. Estos factores de empalme podrdn usarse para empalmar la serie del
IPCO (Base: Abril 12/2000 = 100).
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Para empalmar los indices se multiplican los indices del IPCO (Base: 1983 =100) por
los factores de empalme respectivos, segun el material, equipo y maquinaria’.

La formula es la siguiente:

Indice empalmado = IPCO Base Abril 12/2000 * factor de empalme
2.4. Diseio y construccion de la recoleccion/captacion

La recoleccién de precios es la etapa inicial para generar los indices de la
construccion y tiene por objeto conformar la base de datos necesaria para este
proposito. Esta base contiene las fomas de precios de los materiales, equipos y
maquinaria de la construccion de los items seleccionados en las canastas del IPCO,
los mismos que son recabados en los establecimientos informantes productores e
importadores que forman parte del Directorio de Establecimientos. De esta maneraq,
la calidad, oportunidad y confiabilidad del indice, estdn sujetas al éxito de
recoleccion de precios.

Una de las medidas que permite asegurar la calidad de la informacién recolectada,
es la capacitacion permanente al personal de campo, esto mediante el uso de
instructivos, manuales y asistencia telefénica. También destaca el seguimiento al
frabajo de los Investigadores por parte de los analistas de la Administraciéon Cenfral,
calendario de actividades del IPCO y la validacién de la informacién recogida en
campo; controles que incrementan la eficiencia en la deteccidn y correccién de
posibles errores.

2.4.1. Contratacion y capacitacion del personal

En las Coordinaciones Zonales se realiza la contratacién del personal directamente,
en el marco de la normativa vigente. Los insumos para la capacitacién se envian
desde la Administraciéon Cenftral si el caso amerita. En el IPCO se cuenta con
personal de nombramiento y colaboran con esta operacion estadistica personall
contratado de otfros proyectos (preferentemente de los otros indices de precios que
se generan en el INEC). El personal que labora en el IPCO fiene los siguientes roles:

% Administraciéon Central:

o Anadlista de Validacion (indices provinciales).- Es la persona encargada
de la revision, andlisis, monitoreo y control de la informacion recopilada
en campo nivel provincial, coberturas de investigacion, variaciones de
precios, especificaciones técnicas de los materiales.

o Anadlista de critica, codificacion y digitacion (indices nacionales).- Es la
persona encargada de la revisién, andlisis, monitoreo y control de la
informacion recopilada en campo nivel nacional, coberturas de
investigacion, variaciones de precios, especificaciones técnicas de los
materiales, codificacion de listas de precios y digitacion.

o Anadlista de Validacién (indices nacionales).- Es la persona encargada
de larevision, andlisis, monitoreo y control de la informacién digitada nivel
nacional, coberturas de investigacion, variaciones de precios y
especificaciones técnicas de los materiales.

1 Las series empalmadas del IPCO (Base: Abril 12/2000 = 100), del indice general de la construccion se
encuentran publicadas en la pdgina web del INEC, en el link: https://www.ecuadorencifras.gob.ec//indice-
de-precios-de-la-construccion/. nombre: “Serie Histérica indice general”.
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% Coordinaciones Zonales y DICA-OP:

o Supervisor de campo.- Es la persona encargada de controlar el
cumplimiento de las normas técnicas y operativas que garanticen la
calidad, rendimiento y desarrollo de correctas prdcticas para la
determinacién de los indice de materiales, equipo y maquinaria de la
construccidn, de un periodo de tiempo determinado. Se tiene un total de
4 supervisores, 1 por cada Zonal y DICA-OP.

o Investigador de precios.- Es la persona encargada de incrementar
establecimientos informantes, recolectar informacién referente a los
precios, politicas de IVA y descuentos y las razones de sus variaciones, de
los materiales y equipo en un periodo de tiempo determinado; asi como
también, consultar especificaciones de los materiales.

2.4.2. Especificaciones técnicas de nuevos materiales

Para la generacion de nuevos indices de materiales de la construccidén que son
requeridos por las entidades contratantes (Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Conftratacién Publica) y la actualizacidn de las especificaciones existentes, se
solicita las caracteristicas técnicas de los materiales que van a formar parte de la
canasta del nuevo material, lo cual permite verificar su disponibilidad y constatar la
existencia de establecimientos econdmicos que producen dichos materiales.

Las especificaciones técnicas de los nuevos “items especificos” son fundamentales
para el seguimiento de precios, tanto en el tiempo, como en el dmbito geogrdfico.
Las especificaciones deben ser lo suficientemente adecuadas para impedir que se
confunda un item con otro similar, y asi asegurar un seguimiento continuo del precio
a través del tiempo vy la formacidén de una serie cronoldgica auténtica de precios
del “item especifico”.

2.4.3. Sensibilizacion de las nuevas fuentes informantes

Las consultas sobre especificaciones permiten redlizar la sensibilizacion de los
informantes de los nuevos establecimientos econdmicos que van a formar parte del
Directorio de Establecimientos del IPCO.

La sensibilizacion se desarrolla en el momento en que se visita las fuentes; en la
primera visita al establecimiento, la enfrevista debe realizarse con los principales
ejecutivos, para explicar la importancia, objetivos de la operaciéon estadistica y
conseguir su colaboracién peridédica para la entrega oportuna de la informacién y
obtener respuestas a las notas aclaratorias y demds consultas adicionales
relacionadas con la encuesta. Adicionalmente, para que se designe un funcionario
de la empresa que entregue la informacién mensual, con firma de responsabilidad,
dado el cardcter legal de este indicador.

Esta actividad mejora la comunicacion del investigador con el informante, de
manera que éste puede suministrar la informacion solicitada, de acuerdo a las
necesidades propias de esta operacion estadistica.

2.4.4. Diseno y construccion del formulario de investigacion

Para la investigacion del IPCO se utiliza un formulario pre-impreso, el mismo que se
obtiene desde el sistema informdtico IPCO, con la informacion solo de la
identificacion, para los casos en que las empresas disponen de listas de precios, ya
gue deben adjuntar al formulario las listas vigentes.
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Para aquellas empresas donde no existen listas de precios, se genera el formulario
con la informacién referente a su identificacion y a los materiales que produce o
importa, esto es: el coédigo del material; nombre del material, equipo y/o
maaquinaria; y, especificacion del material (dimensiones, marca, pais de origen,
etc.).

A continuacion, se presenta el formulario:

PRECIOS DE MATERIALES, EQUIPO Y

‘mc | MAQUINARIA DE LA CONSTRUCCION
.

(S0LS PARA PRODUCTORES ¥/0 IMFORTAGORES)

ECCION 3. _INFORMACION DE DESCUENTOS E VA
uBoR

SECCION 1. INFORMACION DEL ESTABLECIMIENTO

o semanes [T ]

Formulario IPCO-002: Se debe ingresar la informacion de: precios, fecha de vigencia
y de la Ultima lista vigente; descuentos, IVA; actualizacion de datos del
establecimiento y de los materiales, equipo y/o maguinaria de la construccion;
observaciones del establecimiento; datos del informante (nombre y cargo vy firma
de responsabilidad); datos del investigador (nombre y firmay); y, observaciones del
investigador.

2.4.5. Elaboracion de Manuales

Al inicio de la encuesta se elaboraron los manuales necesarios para la ejecucion
del operativo de campo del IPCO2;

v Manual del Investigador y Supervisor: Contiene Ia metodologia de
investigacion y de supervision del IPCO.

v Tabla de clasificacion de materiales de la construccioén: Se presenta los
codigos y especificaciones de los materiales del IPCO.

v Manual de Critica, codificacién y digitacion: Contiene normas vy
procedimientos que garanticen la coherencia de la informacion utilizada
en el cdlculo de precios e indices.

v Manual del Validador: Contiene las directrices y reglas a seguir para
revisar, validar y analizar la informacién investigada en campo.

v Plan de Tabulacion: Contiene los resultados del IPCO en tablas y cuadros.

2 Adicional a estos manuales, a partir del 2016 se elabord: Procedimiento para el cdlculo de Precios Faltantes
y el de Rectificacién de datos; y, el Manual de Publicacién y Difusion de resultados del IPCO.
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2.4.6. Definicién y calendarizacién de las cargas de frabajo

La recoleccidon de informacion se realiza en los tres primeros dias hdbiles del mes, de
la mayoria de establecimientos que conforman el directorio del IPCO, llegdndose a
obtener una cobertura de aproximadamente del 70%, el porcentaje restante se
cubre hasta el 14 de cada mes, lapso en el cual también se realiza la re-
investigacion respectiva, en el caso de existir novedades de informacion.

Paralainvestigacion en cada una de las provincias en las que se realiza el operativo
de campo del IPCO, se establecid un minimo de 10 empresas diarias para realizar
la investigacion. Al establecer el nUmero de empresas diarias se pueden definir de
mejor manera las cargas de trabajo por investigador.

Luego, los supervisores zonifican la ciudad de conformidad con el nUmero de
investigadores a su cargo; a los cuales se le asignard una zona determinada. Para
completar este proceso se realiza la calendarizaciéon de las cargas de trabajo
asignadas a cada investigador en los tres dias en que se realiza la investigaciéon. La
calendarizacion permite verificar la cobertura de la investigacion de precios vy
optimizar el fiempo de los investigadores.

2.5. Disenar el marco y la muestra

El tamano de la muestra y los métodos de seleccion tanto para los establecimientos
informantes como para los items especificos cuyos precios se readlizan el
seguimiento, deben garantizar que los precios investigados sean representativos y
suficientes para generar los indices de materiales, equipo y maquinaria de la
construccion a ser aplicados en las férmulas matemdticas de los contratos de obra
publica.

Si bien el muestreo probabilistico es el método mds adecuado debido a que
permite estimar la varianza de la muestra (errores) y optimizar el famano de la
misma; para la conformacion del directorio de establecimientos del IPCO, éste no
es ejecutado debido a: la falta de marcos de muestreo necesarios para aplicar las
técnicas de muestreo probabilistico; y, los costos que demanda la investigacion
para lograr el grado de exactitud requerido.

En ese sentido, la recoleccion de precios del IPCO se realiza mediante un muestreo
dirigido u opindtico desde el directorio de establecimientos, el mismo que es
revisado y actualizado permanentemente, dicho directorio ha sido establecido con
informacidén proporcionada por:

- Municipios

- Consejos Provinciales

- Cdmaras de la Constfruccién

- Colegios de Ingenieros Civiles

- Colegios de Arquitectos

- Por barrido directo (operativos de campo)

- Internet

- Directorio de Empresas y Empresas (DIEE3) del INEC

3 El cual a partir del ano 2022 pasard a denominarse Registros Estadistico de Empresas (REEM).
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Los precios obtenidos de los items especificos que forman parte de las canastas,
corresponden a los precios productor y/o importador que se encuentren vigentes
en el mes de referenciay las politicas de IVA y descuentos que presenten los mismos.
A partir de esta informacion, se realiza el cdlculo de los indices de materiales de la
construccion.

2.5.1. Directorio de establecimientos econémicos informantes

El Directorio de informantes es la base de datos en donde constan los
establecimientos productores o importadores de materiales, equipo y maquinaria
de la construccién, la misma que estd constituida por 570 empresas a nivel nacional.
Este Directorio estd conformado por empresas grandes, medianas y pequenas.

Las empresas que conforman el Directorio de informantes se las selecciona en
funcién del:

- NUmero de trabajadores ocupados en el establecimiento

- Volumenes de produccion

- Capacidad de la instalacién fisica

- Estabilidad dentro del sector de la construccion

- Disponibilidad del material para generar el indice a ser aplicado en las férmulas
matemdaticas (polindmicas) de los contratos de obra publica, entre otros.

El principal propdsito del Directorio de establecimientos es permitir la determinacion
adecuada de las relaciones “material-establecimiento” que definen qué materiales
se deben investigar, asi como también la permanencia y disponibilidad de los
mismos. El niUmero de items especificos investigados puede variar segun los
materiales que produzca o importe la empresa.

La dindmica de la produccioén de los materiales en la industria de la construcciéon es
cambiante, por lo que se necesita de una permanente actualizacién, en vista de
que, a través de la actualizacion de las canastas de los materiales, se procede a
dar de baja empresas y/o incorporar nuevos establecimientos, porlo que la relacion
material-establecimiento también se modifica.

2.6. Diseno del tratamiento de la informacion

2.6.1. Actualizacion de canastas de los materiales

La actualizaciéon de canastas de los materiales en el IPCO contribuye a mantener
la representatividad de los indices que se generan, otorgdndole la capacidad de
adaptarse en forma agil y eficiente a los cambios en la tecnologia de fabricacion,
nuevas normativas y regulaciones para mantener los estdndares de seguridad vy
calidad, haciendo posible Ia revision y solucidon de problemas derivados de la
necesidad de actualizacion de las especificaciones de los materiales, desaparicion
de materiales o de empresas incluso, aspectos que son fratados a nivel de canastas
de cada material.

En funcion de las novedades reportadas se realiza un estudio de actualizacién de
canasta, en las que se incluye nuevos materiales y/o empresas, se eliminan items
especificos que ya no producen y empresas que han liquidado. De esta maneraq, se
disminuye la pérdida de informacién de los items especificos de los que se dan
seguimiento a los precios, principal insumo del indicador. Adicionalmente, con ello
se permite la actualizacién permanente del listado de materiales que se realiza
seguimiento.
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Los materiales que porlas condiciones climaticas dejan de producir en ciertos meses
del ano y no pueden ser recabados (como ladrillos comunes de arcilla), son casos
excepcionales que no deben confundirse con una desaparicién del material del
mercado, ya que por su naturaleza registrardn ausencia de tomas en algunos
meses, en donde el procedimiento de ajustes de precios permitird contar con un
precio para las tomas faltantes.

2.6.2. Ajustes de precios faltantes

Es el proceso mediante el cual, se calcula el precio faltante de un material
especifico o de todos los especificos de una empresa, debido a que cerraron las
empresas definitivamente, no se pudo localizar a los informantes o por que dejé de
producir materiales especificos de la agrupacién, para lo cual se procede a
mantener los Ultimos precios vigentes de la empresa o ajustar los precios.

Cuando las especificaciones de un material se modifican en tal magnitud que ya
no puede ser considerado como el mismo material, se procede a ajustar sus precios
porun lapso de 6 meses hasta comprobar que su desapariciéon es definitiva y solicitar
los nuevos items especificos que reemplazan a los que han desaparecido, para
proceder con la actualizacién de la canasta respectiva.

Cuando la modificacion es menory se la puede seguir considerando como el mismo
articulo, se debe analizar el valor del item especifico para estimar las variaciones de
cantfidad, asimilada a la calidad y las atribuciones del precio, esto implica un ajuste
del precio, pero sin redlizar la actualizacién de la canasta del material.

2.6.3. Estandarizacion de precios

Es el proceso mediante el cual, el atributo “cantfidad” de un item especifico
medible, se expresa en términos de una misma “unidad de medida”, principal para
dicha magnitud. La estandarizacién permite la generacion de los indices
respectivos, referidos a una sola “canfidad” y "unidad de medida”.

La estandarizacién se readliza Unicamente enfre “unidades de medida”
pertenecientes a una misma magnitud, sea esta: peso, longitud, volumen, tiempo,
etc., la cual se mantendrd constante en el tiempo para cada item especifico, vy
que, de presentarse cambios, se fratardn como cambios de especificacion del
mismo.

Un cambio en la “unidad de medida”, se presenta como ejemplo, en las fomas de
material pétreo en donde se tiene el precio: en metfro cuUbico, volquetas de
diferentes capacidades (8, 6 o 5 metros cUbicos) o toneladas métricas, segun la
empresa investigada. Sin embargo, el precio observado en tonelada métrica o de
la volqueta se transforma a su equivalente en metro cuUbico, usando el factor de
conversion correspondiente, para permitir la comparacion de precios de un mismo
material que tiene diferentes unidades de medida para comercializarlo. Cabe
senalar que, la estandarizacion en el caso del IPCO se realiza a nivel del indice del
material.

Por su parte, los cambios en la “cantidad” del material, se pueden evidenciar en
adoquines de hormigdn que se comercializa por metro cuadrado, en donde el
atributo “cantidad”, referido al nUmero de unidades por metro cuadrado, es el que
se estandariza para mostrar las variaciones en el precio del adoquin.
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2.7. Diseno y configuracion de sistema de produccion

El IPCO debe ser respaldado con tecnologia que permita distribuir informacion
estadistica al pais en general, a través de un servicio eficiente. El sistema informdtico
para el cdlculo del IPCO se desarrolld en la plataforma informdtica Power Builder,
sobre la Base de Datos Sybase. El diseno de este sistema permite obtener resultados
mensuales; dar de alta y actualizar directorios de establecimientos informantes y
especificaciones técnicas; actualizar canastas; generar formularios pre-impresos
para investigacion; ingreso de precios y de informacion para los indices
nacionalizados; ajuste automdtico de precios faltantes; procesamiento de todos los
indices, variaciones porcentuales mensuales y anuales; y, del “Cost Insurance and
Freight” o “costo, seguro y flete (en espanol)” (CIF base), para los indices
nacionalizados; reportes de cobertura; validacién, precios faltantes, resumenes de
indices procesados, observaciones.

Con la finalidad de asegurar la calidad de la informacion se requiere mantener una
estructura normativa cenfralizada (Administracién Central), la misma que se
encarga de la emision y seguimiento de las normas y reglamentos de control que
son acatados por las Coordinaciones Zonales (CZ) y Direccion de Cartografia
Estadistica y Operaciones de Campo (DICA-OP) que operan de manera
descentralizada.

3. RECOLECCION (CAPTACION)

3.1. Planificacion de la recoleccidn

3.1.1. Cronograma de trabajo

Este proceso se realiza en diciembre, mes en el cual se define el cronograma
mensual de investigacion del siguiente ano. En este cronograma se define para
cada mes del ano las fechas de inicio y fin del operativo de campo, asi como
también el envio de formularios pre-impresos diligenciados, como se puede
observar en la tabla 8.

Tabla 8. Cronograma de actividades IPCO (recoleccidon y envio de formularios diligenciados)

Enero 3-6 4-7 11
Febrero 1-4 2-4y7 10
Marzo 1-4 3,4,7y8 14
Abril Ty4-6 4-7 12
Mayo 3-6 4-6y9 11
Junio 1-3y6 2,3, 6y7 10
Julio Ty4-6 4-7 12
Agosto 1-4 2-5 9
Septiembre 1,2,5y6 2y5-7 12
Octubre 3-6 4-7 12
Noviembre 1,2,7y8 2y7-9 11
Diciembre 12,5y 6 2y5-7 12

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.
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Para elaborar el calendario mensual de investigacion del IPCO se utilizan los
siguientes insumos:

e Calendario del siguiente ano.

e Listado de feriados nacionales y locales de las ciudades en las que se realiza
la investigacion del IPCO.

e Leyes, Decretos Ejecutivos y cualquier ofra normativa que regule los feriados
y dias de recuperacion.

El cronograma de investigacion se puede modificar si el caso lo amerita, tanto en
fechas de recoleccidn de informacién como el envio de la informaciéon para indices
nacionales.

3.1.2. Capacitacion y cargas de trabajo

La operacion estadistica del IPCO es una encuesta continua con periodicidad
mensual, el personal tiende a permanecer en la misma por largos periodos de
tiempo (de un ano en adelante); por tal razén, no es necesario capacitar todos los
meses a los investigadores; sin embargo, con cierta periodicidad se realizan
actividades de retroalimentacién y fortalecimiento de los conocimientos del
personal de campo-.

En vista de que los investigadores realizan la actualizacién del Directorio
periddicamente, las cargas de trabajo suelen variar segin el nimero de
establecimientos dados de alta en el periodo; mientras que, las zonas de tfrabajo
son fijas entre los investigadores, aquello con la finalidad de mantener la relacion
informante — investigador, lo que facilita la entrega de informacién mensual.

Enlas Coordinaciones Zonales y DICA-OP se generan los formularios de investigacion
desde el sistema IPCO, los mismos que son entregados a los investigadores, segun la
carga de frabajo asignada. El investigador planificard adecuadamente el recorrido
de visitas con el fin de lograr agilidad y oportunidad, consiguiendo la recuperacion
de informacion Util dentro de los plazos establecidoss.

3.1.3. Organigrama operativo

El levantamiento de precios del IPCO se realiza en 16 provincias: Carchi, Imbabura,
Pichincha, Santo Domingo de los Tsachilas, Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua,
Azuay, Canar, Loja, Esmeraldas, Manabi, Guayas, Santa Elena, Los Rios y El Oro. La
investigacion se realiza en todas las provincias con equipos de frabajo que se
trasladan de las ciudades sedes de las Coordinaciones segun su jurisdiccion a las
diferentes provincias, para el caso de las provincias de Loja, Esmeraldas, Manabi y
El Oro que fienen oficinas provinciales, el personal de dichas oficinas realiza la
investigacion respectiva. Las instrucciones y procedimientos metodoldgicos son
emitidos por el Responsable nacional y los analistas de la Direccion de Estadisticas
Econdmicas de Administracion Cenfral.

4 Los supervisores de cada zonal refroalimentan y fortalecen los conocimientos de sus investigadores con
periodicidad trimestral. Los analistas de validacion realizan estas tareas cada vez que van a la supervision
nacional, esto es por lo menos una vez al ano.

5 La recoleccion de la informacién se realiza en los tres primeros dias laborables de cada mes, segin lo
establecido en el cronograma de actividades del IPCO.
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De conformidad con la estructura organizacional vigente del INEC¢, el equipo IPCO
a cargo de la investigaciéon y supervision de las provincias de Pichincha, Carchi e
Imbabura es la Direccion de Cartografia Estadistica y Operaciones de Campo —
DICA de Administracion Central; en las provincias de Chimborazo, Cotopaxi y
Tungurahua es la Coordinacion Zonal Centro (CZ3C); en Guayas, Manabi, Santo
Domingo de los Tsdchilas, Los Rios y Santa Elena es la Coordinacion Zonal Litoral
(CZ8L); y, en Azuay, Canar, Loja y El Oro la Coordinaciéon Zonal Sur (CZ6S).

En el IPCO se dispone de un Responsable del IPCO en cada Zonal y DICA-OP, que
cumple con las funciones de supervisor. Adicional, los supervisores de las ciudades
sede (Quito, Guayaquil, Ambato y Cuenca) también deben dar seguimiento a las
actividades ejecutadas por los equipos de las restantes ciudades de la Zonal (Loja,
Manta, Machala y Esmeraldas), segun su jurisdiccion.

Figura 2. Estructura organizacional para la recoleccion de precios del IPCO7

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.
3.2. Proceso de captacion de precios

El proceso de captacion de precios de los materiales que componen las diferentes
canastas de los materiales, equipo y maqguinaria de la construccién, se realiza
directamente desde los investigadores del indice de Precios de la Construccién -
IPCO a las empresas productoras y/o importadoras de materiales; en donde se
investiga el precio del material, la fecha de vigencia del precio, descuentos a
distribuidores por ventas al contado o pronto pago y el IVA. La organizaciéon del
proceso de recoleccidn de informacidén permite la obtencidn de resultados
oportunos, confiables y de calidad en el cdiculo de los indices; razén por la cual, se
dispone de diversas instancias de supervision y control tanto humanas como
técnicas al interior de esta fase.

El formulario IPCO-002, "Precios de Materiales, Equipo y Maquinaria de
Construccion', es el instrumento bdsico para la recoleccion de la informacién de
esta operacion estadistica, dado el cardcter legal, dicho formulario se utiliza para
investigar los precios y calcular los indices de precios, exigidos por la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por tal razdn, es imprescindible que
el investigador conozca a cabalidad las caracteristicas que se investigan y el
procedimiento optimo para su llenado, puesto que el formulario IPCO-002
consfituye el archivo de datos de la encuesta, ya que contiene fima de
responsabilidad de la persona designada por la empresa para enfregar la
informacién al INEC. Cabe destacar la importancia de su buen llenado y del
minucioso control y andlisis de su contenido.

6 Estatuto Orgdnico de Gestidbn Organizacional por Procesos del INEC, Febrero 2015.
7 Estructura vigente a agosto de 2022.
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Dada la importancia de la informacion captada, es necesario una permanente
labor de control y andlisis de la calidad de los datos. El supervisor realizard una
revision del llenado del formulario, asi como también un andlisis y una pre-critica de
la informacion recibida, antes de enviar toda la carga de formularios diligenciados
al IPCO-Administracién Cenftral, por intermedio de Gestidn Documental.

El formulario IPCO-002 gue sirve para la investigacion de precios se obtiene del
sistema IPCO en forma pre-impresa, el mismo estd conformado por las siguientes
partes: informacion del establecimiento, de los materiales, equipo y maqguinaria de
la construccion, descuentos e IVA, actualizacién de datos, observaciones del
establecimiento, datos del funcionario que entrega la informacién (nombre, cargo
y firma de responsabilidad), asi como también para el investigador o supervisor.

Para aqguellas empresas que no disponen de listas de precios, se genera el formulario
con la informacién referente a los materiales que produce o importa; mientras que,
en las que disponen de listas de precios no cuenta con informacion de los
materiales, debido a que adjuntan al formulario las listas de precios vigentes.

3.2.1. Especificaciones técnicas

El proceso de especificacidn de los materiales, equipo y maquinaria de la
construccion es el resultado del operativo de campo efectuado al inicio de la
encuesta, en donde se realiza el levantamiento de especificaciones de los
materiales en las principales ciudades del pais (Quito, Guayaquil, Cuenca vy
Ambato). Adicionalmente, se solicita a las Cadmaras de la Construccion de Quito y
Guayaquil listados de materiales con sus especificaciones técnicas, esto con el
objetivo de elaborar una clasificaciéon que permita identificar las caracteristicas
especificas de los materiales y poder atender el requerimiento de las leyes emitidas
referente al reqjuste de precios.

Se debe definir la especificacion de un material, como aquel conjunto de
caracteristicas que se refieren a las propiedades fisicoquimicas y a las dimensiones
del articulo, es decir que debe comprender las caracteristicas técnicas. Pero para
no excluir de la definicion las que, sin ser técnicas, intervienen en la identificacion
del articulo y en su precio, conviene extenderla al pais de origen, la marca vy, en
ocasiones, a la ubicacion de la empresa dentro del territorio nacional.

Las especificaciones de un item son fundamentales en la investigacion de precios,
pues permiten su identificacién por parte del investigador y el seguimiento de los
precios tanto en el tiempo, como en el dmbito geogrdfico. Las especificaciones
deben ser lo suficientemente adecuadas para impedir que en la investigacion se
confunda unitem con otro similar, y asi asegurar un seguimiento continuo del precio
a tfravés del tiempo vy la formacion de una serie cronolégica auténtica de precios
del item.

Con los items producidos en el pais, se debe tener en cuenta la ubicacion
geogrdfica de la fdbrica. Como hay gran dificultad en desglosar la influencia de la
ubicacion en el precio, se debe optar por un procedimiento prdctico, como es el
de publicar los indices para cada ciudad en gque se investiga, con excepcion de
aqguellos precios de productos que rigen a nivel nacional. Para el caso de los
materiales importados, el pais de origen influye en el precio y, por lo tanto, hay que
tenerlo en cuenta en la investigacion. Aquello acontece no solamente por costos
de fransporte distintos, sino, porque las condiciones econdmicas son diferentes de
un pais a otro, asi como también la marca que es una caracteristica que influye en
el precio, se la debe tomar en cuenta para hacer el seguimiento del precio del item
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de la misma marca, a fin de evitar las variaciones de precios originadas por no
mantener dicho seguimiento.

< Niveles de especificacion

En el IPCO se presentan los siguientes niveles de especificacion: divisidon, grupos,
subgrupos, genéricos e items especificos de las canastas de productos por
investigar. Para la determinacion de los niveles se realizd una caracterizacion que
considerd conjuntos progresivos de menores a mayores caracteristicas que,
partiendo de la division a fravés de los grupos y subgrupos vayan al articulo
genérico; identificando los atributos funcionales o de naturaleza, homogéneos al
interior de cada nivel, en contraste con aquellos que diferencian a un nivel de otro.

En el Ultimo nivel es necesario pasar de la caracterizacién a la fipificacion del
articulo especifico, en base a los siguientes conceptos: calidad, tipo, peso,
dimensiones, forma, resistencia, norma, marca, descripcién técnica del bien y lugar
de origen. Este nivel de especificacidn debe asegurar que la observacion, a fravés
del tiempo, se efectle siempre sobre los mismos articulos.

Figura 3. Niveles de especificacion de los materiales

Especificacion técnica

I
Conjunto de atributos agrupados segun caracteristicas generales

homogéneas.

items Especifico Genérico Subgrupo, Grupo y Division
Atributos  propios de
cada material son las
caracteristicas fisicas: Atfributos que se basan Atributos que explican al
marca, modelo, forma, en el tipo de material. material.
color, dimensiones,
norma, resistencia.

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.

La tabla de materiales de la construccion, contiene todos los atributos
correspondientes a cada item especifico, de todos los materiales investigados; que
tiene por objeto asegurar la homogeneidad en la especificacion de las tomas de
precios recogidas de cada material, al menos en los afributos esenciales. Al
disponer de la tabla de clasificaciéon de materiales se norma la investigacién de
precios de acuerdo a las especificaciones dadas y se cumple con el principio de
continuidad en el seguimiento de precios del mismo material, equipo y maquinaria
de la construccién a través del tiempo (OIT, 2004), aspecto que otorga al indice
mayor confiabilidad, precision y representatividad.

3.2.2. Recoleccion de precios de casos especiales

Debido a las caracteristicas particulares de algunos materiales y el nivel de indices
que se requiere para el reajuste de precios, se requiere captar sus precios a través
de Leyes, Decretos o Resoluciones; y, aquellos que por su especificacidon merecen
un fratamiento especial de recolecciéon para reflejar sus particularidades. Dentro
de los casos especiales se fiene:
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% Precios regulados

Para materiales como Betin de Petrdleo (asfalto), Combustibles y Combustibles
mezcla, sus precios son regulados por el Estado, los mismos que se emiten en las
Resoluciones que regulan los precios para combustibles tanto subsidiados como no
subsidiados, para lo cual se revisa diariamente los Registros Oficiales, a partir de
dicha informacion se calculan los relativos de precios vy los indices respectivos.

% Precios con transporte

Para los casos de materiales pétreos el precio que sirve para calcular el relativo de
precios y los indices respectivos, incluye el precio del fransporte. El precio del
material se recaba en las minas o canteras, mientras que el del fransporte en las
cooperativas de transporte, el precio recabado es por km de recorrido o por vigje,
para este Ultimo hay que averiguar la capacidad de las volquetas ya que pétreos
es por metfro cubico, por lo que se deben redlizar los cdlculos respectivos para
anadir al precio del material el del transporte.

Para el caso de hormigdn premezclado a mds del precio del fransporte se debe
recabar el precio de la bomba, banda y aditivo, los cuales se anadirdn a los items
especificos segun el caso.

< Precios que requieren una conversion de unidades de medida

Durante el proceso de recoleccidn, se identifica que en algunos materiales el precio
lo entregan segun la forma de comercializar (listas de precios), por lo que de
acuerdo a la unidad de medida de los indices se deben realizar las diferentes
conversiones para obtener la del indice del material respectivo.

3.2.3. Precios promocionales

En el IPCO se capta precios de los materiales que presentan descuentos
promocionales siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

> Debe estar vigente por un periodo mayor a 30 dias.
> Debe ser para los materiales de produccién continua.

Silos materiales que se realiza seguimiento se encuentran en promocidn por que se
los va a descontinuar, se debe solicitar inmediatamente los reemplazos respectivos
y se mantendrdn los Ultimos precios informados, aquello hasta que se realice el
estudio de actualizacidon de canasta respectivo.

3.2.4. Frecuencia y modalidad de recoleccién

Los precios de los materiales, equipo y maguinaria de la construccién se captan
mensualmente, respetando el nUmero de empresas que conforman el directorio de
empresas del IPCO de cada provincia. En cada ciudad, se seleccionan los
establecimientos productores o importadores mds importantes de materiales,
equipo y maquinaria de la construccién, que serdn investigados, su importancia es
determinada por el niUmero de trabajadores ocupados en el establecimiento o por
volUumenes de produccidn correspondientes a un ano calendario, capacidad de la
instalacion fisica, etc.; y, por disponibilidad del material (ladrillo comun, material
pétreo entre otros).
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Las modalidades de recoleccion empleadas en el IPCO son: por auto
empadronamiento y entrevista directa, siendo la segunda la mds frecuente. La
modalidad de investigacion de precios por “auto-empadronamiento” se aplica a
algunas empresas en donde el establecimiento informante, registra la informacion
en el formulario IPCO-002 pre-impreso (sistema del IPCO), y una vez lleno es retirado
por el investigador del INEC. En dicho formulario consta la firma de responsabilidad
del informante, dado el cardcter legal de esta operacién estadistica.

La modalidad de investigacién de precios por “entrevista directa” se aplica a la
mayoria de los establecimientos informantes en donde el investigador pregunta de
manera directa y llena el formulario IPCO-002 pre-impreso (sistema del IPCO) y una
vez concluido el llenado, solicita la firma al informante. Adicionalmente, el
informante es el que llena las observaciones necesarias para explicar la informacion
proporcionada.

3.2.5. Temporalidad

Este concepto de "“temporalidad” en el IPCO, se relaciona con aquellos materiales
gue se producen y ofertan Unicamente en temporadas especificas del ano, por
razones climdticas. Por ejemplo, los materiales como ladrillos comunes de arcilla
requieren de condiciones climdticas especificas para su produccion de modo que
no estan disponibles en la época invernal.

El IPCO, reconoce el patrén de temporalidad vy les brinda un tratamiento especial
gue amerita que la recoleccidn de precios se realice solo en los meses que produce
este material; mientras que, para los meses restantes se mantiene sin variaciéon sus
precios, hasta que regrese la temporada en que producen los mismos y se pueda
recolectar sus precios en campo.

3.2.6. Precios nuevas empresas informantes

Cuando dejan de producir ciertos items especificos, se debe buscar el reemplazo
respectivo, antes de realizar el cambio, es preciso asegurarse de que los items
especificos anteriormente investigados, definiivamente ya no se estén
produciendo o han sido modificadas sus caracteristicas de tal forma que ya no se
lo puede considerar como el mismo material. Para ello se cuenta con un tiempo de
fres meses a seis meses que permite ratificar que ya no se produce, asi como
reconocer y confirmar al nuevo establecimiento que permitird mantener el
seguimiento del precio del material. Este tiempo se considera como un periodo de
seguimiento y foma de precios, que admite el reconocimiento de las
especificaciones, representatividad y expectativas de permanencia del nuevo
establecimiento y los items especificos informados. Asi, durante los fres meses, se
recoge los precios de los items especificos nuevos, concluido este plazo se procede
a dar de alta al nuevo establecimiento con los items especificos informados y se
realiza el seguimiento de precios en el sistema. Dichos precios pasaran a formar
parte de la canasta del material, una vez realizado el estudio de actualizacién de
la canasta y su implementaciéon en el sistemas.

8 La espera de un tiempo prudencial en lugar de realizar cambios directos, esimportante, tanto para asegurar
que el item especifico original ya no se lo produce, como para verificar la estabilidad del nuevo, ademds de
continuar con el seguimiento del precio respectivo.

37



Buenas cifras,
| . .
IIINCC ‘ mejores vidas
3.2.7. Actualizacion de las relaciones “Material-Establecimiento”

Las relaciones “Material -Establecimiento” describen el nUmero de precios que se
captan en cada establecimiento, de acuerdo a sus caracteristicas. La frecuente
necesidad de actualizar estas relaciones sucede cuando un establecimiento deja
de producir cierto grupo de materiales o cuando se produce el cierre definitivo del
establecimiento; en ambos casos, se pierden algunas relaciones “material-
establecimiento” y por ende algunos precios, los cuales deberdn ser recogidos en
ofros establecimientos, preferiblemente de las mismas caracteristicas y con igual
grado de representatividad (ventas).

3.2.8. Actudlizacion de las especificaciones de los materiales

Siun establecimiento ya no produce el material al cual se le realizaba el seguimiento
del precio (posiblemente porque ha sido reemplazado por ofro, o porque no existe
demanda, etc.), se ingresa el “precio faltante” y se realiza el seguimiento del “nuevo
precio” del material mds parecido al original que esté disponible en el
establecimiento. Con esta informacién y en base a la similitud de las caracteristicas
del material entrante y saliente, el ingreso del nuevo precio en la canasta se la
realizard a través del estudio de actualizacion respectiva.

La posibilidad de actualizar las canastas de los materiales, es de vital importancia a
fin de evitar la pérdida de representatividad del indice del material;
adicionalmente, se puede mejorar al indicador ya que se eliminan items especificos
que ya no se producen, empresas cerradas o que se niegan a dar informacién, asi
como también se da de alta a nuevos items especificos y empresas.

4. PROCESAMIENTO
4.1. Pre-critica, Critica, Codificacion y Digitacion

El cdiculo del IPCO tiene diversas etapas previas de cumplimiento, entre las que
estd el proceso de pre-critica; critica, codificacion y digitacién; y, de validacién de
la informacion recopilada en campo; asi como, la imputacién de precios faltantes,
las cuales son descritas en este apartado.

4.1.1. Proceso de pre-critica de la informacién

El proceso de pre-critica se la realiza en las Coordinaciones Zonales y DICA-OP.
Diariamente la informacién recopilada en campo mediante formularios pre-
impresos es entregada al Responsable del IPCO, quien procede a revisar que todas
las secciones del formulario estén debidamente llenas, con las observaciones
respectivas y con las listas de precios para los casos que amerite, luego de lo cual
procede a poner su nombre y firma en el numeral 7, en el segundo recuadro del
formulario.

A continuacion, el Responsable del IPCO Zonal y DICA-OP procede a escanear los
formularios y a elaborar las matrices de investigacion y las envia diariamente via
correo electronico al andlista del IPCO de la Administracion Cenftral, para
posteriormente enviar los formularios fisicos diligenciados ordenados segiun el
codigo del establecimiento y la provincia, esto con la finalidad de cumplir con lo
planificado en el calendario de actividades del IPCO.
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Una vez que los formularios del IPCO llegan a Administracion Central, el analista
responsable de recibir los formularios procederd a clasificar de acuerdo a su
utilizacién, esto es formularios para la elaboracion de los indices nivel nacional y los
indices a nivel provincial, para posteriormente archivar los formularios.

- Las empresas que intervienen en los indices a “nivel nacional” serdn
registrados por el analista de la Administracién Central en el sistema del IPCO,
con la fecha en la que se recibe la informacion (formularios escaneados
segun matrices de investigacion).

- Lainformacién de los precios para la elaboraciéon de indices a nivel provincial
serdin registrados en el Sistema IPCO, por el analista de las Zonales y de DICA-
OP, con la fecha en la que recibié la informacién por parte del Responsable
del IPCO de las Coordinaciones Zonales y de DICA-OP.

4.1.2. Proceso de critica de la informacion

Los datos registrados en el formulario IPCO-002 o listas de precios deben someterse
a la critica, a fin de depurar y facilitar su utilizacién en el proceso de cdiculo. La
revision preliminar en los formularios o listas de precios se realizan a través de la
lectura y observacion de éstos para determinar la consistencia en el llenado de los
formularios, conforme exige la investigacion.

< Comprobacion del llenado de los formularios

Se inicia con la identificacion del establecimiento, se lee los datos consignados en
cada una de las secciones del formulario IPCO-002 o listas de precios adjuntas, a fin
de comprobar que se encuentren registrados todos los datos requeridos, en el caso
de encontrar incoherencias se solicitard la re-investigacion respectiva.

En la seccion descuentos e IVA, para los descuentos a distribuidores se debe tomar
en cuenta Unicamente los descuentos por ventas al contado o por pronto pago.
No se tomard en cuenta descuentos menores a 30 dias calendario o por volumen
de ventas o por tipos de clientes. De existir varios descuentos para los materiales que
produce la empresa, se deberd verificar los mismos. Para los casos en que la
empresa cuente con diferentes descuentos a nivel de especifico e informe los
mismos con un rango, se deberd solicitar que senale el mas frecuente, como
ejemplo tenemos descuentos del 10% - 25%, siendo el mds frecuente 20%. Cada vez
gue se cambie la politica de descuentos se deberd verificar que conste la fecha de
vigencia de los mismos.

Es importante verificar que en observaciones del establecimiento existan los
justificativos de la informacion registrada cuando: existen variaciones de precios,
politica de descuentos, IVA o cualquier otro dato que desee informar la empresa.
Esta seccidén deberd ser llenada por la persona informante designada por la
empresa, asi como también deberd verificarse que se encuentre debidamente
firmado.

% Inconsistencias o errores de la informacion
En los formularios diligenciados o en las listas de precios, se puede detectar

contradicciones o errores en los datos. A contfinuacion, se presenta un listado de los
errores mas frecuentes:
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- [tems que en el mes de referencia no informan el precio, sin ser esta falta de
informacién, una baja (Formulario de Investigacién, Seccidén 2, Informacién
de materiales, equipo y maquinaria de la construccion).

- Errorenlos precios informados y/o en las vigencias de las listas (Formulario de
Investigacion, Seccion 2, Informacién de materiales, equipo y maquinaria de
la construccion).

- Cambios en las politicas de descuentos e IVA pero no senalan las fechas de
vigencia respectiva (Formulario de investigacion, Seccidén 3, Informacion de
Descuentos e IVA).

- No se registra los nuevos items especificos que empieza a informar la
empresa (Altas) en la seccidon respectiva o la eliminaciéon de aquellos que ya
no estd produciendo (baja) (Formulario de investigacion, Seccién 4.
Actualizacion de datos)

- Falta de observaciones en casos que las ameriten.

- Erroren el tipo delos precios en los formularios IPCO-002 o listas que adjuntan,
detectados a través de la observacion o andlisis de los porcentajes de
variacion.

- Error en los precios calculados por los informantes cuando proporcionan
precios netos e incluidos el IVA, se puede detectar éstos calculando el precio
neto mads el IVA y comparando con los informados.

- Contradicciones enfre lo que informan vy las observaciones, como ejemplo
fenemos: en observaciones informan que se mantiene los precios, pero en la
seccion I, en los especificos anotan precios diferentes o viceversa.

- En observaciones senalan, fechas de vigencia diferentes a las que constan
en las listas o viceversa.

- Existen listas de precios que contienen, fechas de emision de éstas, en lugar
de fechas de vigencia.

Estas inconsistencias o errores que se presentan durante el proceso de critica, deben
solucionarse a través de consultas del analista zonal, de DICA-OP o de la
Administracion Cenftral, al Responsable del IPCO en Zonales o DICA-OP, para que
realice la re-investigacion con el informante directamente, antes de entrar a la fase
siguiente.

Para detectar este tipo de inconsistencias debe realizarse el proceso de lectura,
observaciéon de los datos consignados en las diferentes secciones del formulario
IPCO-002 o listas de precios, confrontdndolos con informacién anterior analizada y
validada, cualquier confradiccion omision o cambio debe verificarse y validarse
previa a su codificacion.

4.1.3. Proceso de codificacion de la informacion

El proceso de codificacion se inicia con la asignacién de los cddigos
preestablecidos a los datos de identificacion general y ubicacion del informante,
para cada una de las Coordinaciones Zonales, provincia, cantén y cdédigo
establecimiento (formulario pre-impreso).

Cuando la empresa dispone de listas de precios, éstas se deberdn codificar junto a
la especificacion o al precio del material, registrando el coédigo que le corresponda
de la clasificacion de materiales del IPCO. Ademds, si el material es importado se
anotard el cdédigo del pais de origen y la unidad de medida; para los items
especificos producidos en el pais se les asignardn el cédigo respectivo y en los
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formularios (seccion 2), deberd estar en blanco, ya que a dicho formulario deberd
adjuntarse la lista de precios.

R/

< Registro de codigos
Los codigos que se utilizan en el IPCO son los siguientes:
Caddigo del establecimiento

Se asignard el codigo del establecimiento, que consta en el Directorio de
Establecimientos creado para estos fines, al momento dicho cédigo consta de 5
digitos, los dos primeros corresponden a la provincia y los fres restantes un niUmero
secuencial para la empresa.

Provincia y el canton

Se asignardn los codigos del Clasificador Geogrdfico Estadistico elaborado por el
INEC.

Cddigo del material

Se codifica de acuerdo a la Clasificacion de Materiales, Equipo y Maquinaria de la
Construcciéon elaborada por el INEC. Esta asignacidon de cddigos se lo realiza
mensualmente, si el caso lo amerita, o solo cuando exista cambios de listas de precios.
Este cddigo estd compuesto por 9 digitos. (Division ler digito; Grupo 2do digito;
Subgrupo 3ery 4to digito; Genérico 5to y éto digito; v, Especifico 7mo, 8vo y 9no digito).

Cddigo de pais de origen

Cuando un producto que se informa es importado se codificard con los digitos
correspondientes para identificar al pais de origen. Para el caso de los materiales
producidos en el pais, se tiene el cédigo "109", esto segun la codificacion: “Cddigos
Uniformes de Paises para Uso Estadistico”.

Cédigo de unidad de medida

Es el codigo que se da al material especifico cuyos precios informan, el cédigo
asignado corresponde al que consta en la Tabla de unidades de medida del IPCO.

Coédigo de movimiento

Son utilizados en la fase investigativa, al verificar que efectivamente se frate de bajas
temporales o definitivas, altas o cambios de origen de los items que son investigados,
los codigos se asignardn de acuerdo a la situacion que se presente al recabar los
datos (Alta se le asigna el nimero 1, Baja se le asigna el nUmero 2 y Cambio de pais
de origen se le asigna el nUmero 3).

4.1.4. Proceso de digitacion de la informacion

El proceso de digitacion estd ligado al sistema informdatico de escritorio del IPCO.
Diariamente la informacién recopilada en campo a fravés de formulario fisico, es
enviada digitalizada conjuntamente con las matrices de investigaciéon a la
Administracion Cenftral. Una vez que se recibe y después de redlizar la crifica y
codificacién respectiva se procede a ingresar en dicho sistema toda la informacion
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de la empresa. Adicionaimente, a través del sistema se puede visualizar
oportunamente el avance del ingreso de informacion.

El analista de la Administracién Central se encarga de ingresar la informacién del
periodo, desde la recepcidon de formularios hasta los precios, esto para los indices
nacionales, mientras que en las Coordinaciones Zonales y DICA-OP ingresardn la
informacién para indices provinciales. Adicionalmente, en los casos de alta de
establecimientos deberd ingresar los datos de la empresa, items especificos que
produce y los precios respectivos; se deberd tomar en cuenta las fechas de
vigencia de los precios, asi como también las politicas de descuentos e IVA,
fransporte (pétreos y hormigones) y las observaciones que justifiquen las variaciones
de los precios.

Para los casos de actualizacion de canastas de los materiales, el analista de
Administracion Central deberd ingresar toda la informacidén necesaria para su
implementacién en sistema IPCO y segun los estudios de actualizacién aprobados.

4.1.5. Proceso de validacion de la informacion

El proceso de validacion se lo realiza en sistema informdtico del IPCO. Diariamente
la informacidn ingresada es revisada contfra formulario digitalizado y segun las
novedades detectadas se solicita la re-investigacion respectiva al analista de
Administracién Central, quien a su vez solicita al Responsable del IPCO en las
Coordinaciones Zonales y DICA-OP la solucidn inmediata a dichas novedades, de
manera que se pueda evaluar oportunamente el frabajo realizado.

El proceso de validacidon a mds de la constatacién del ingreso de la informacion,
permite conocer el avance en el proceso de investigaciéon y el cumplimiento de las
cargas programadas. El analista de validacion debe tomar en cuenta los cambios
en precios, unidades de medida, fechas de vigencia, especificaciones de los
materiales, politica de IVA y descuentos. De igual manera debe dar seguimiento a
la solucién de las re-investigaciones solicitadas.

Larevision y el andlisis de la informacion investigada se deben efectuar por empresa
informante, al finalizar dicho proceso, el analista de validacion procederd a sacar
el reporte de validacion por empresa.

A su vez, el proceso validacion no solo comprende el trabajo de revisidn diaria que
realizan los andalistas de validaciéon, sino también, la revision de canastas
implementadas en el sistema, altas de establecimientos; de manera que previo al
cdlculo de los indices del IPCO deben estar subsanadas todas las novedades
presentadas en el ingreso y validaciéon de la informacion investigada.

4.1.6. Proceso de precios faltantes “imputacion”

El proceso de precios faltantes se define como el proceso mediante el cual se
estima un precio no captado en el mes de referencia (precio imputado). En el IPCO
se aplican dos modalidades de “imputacion” ante la ausencia de precios de uno o
de todos los items especificos, debido a que el establecimiento ha cerrado, no se
localizd al informante o se niega a dar la informacién o porque ya no producen los
MismMos.

En la primera modalidad se mantienen los Ultimos precios informados del
establecimiento por un lapso de 6 meses como mdaximo (“imputacién por arrastre”),
hasta que se busquen los reemplazos respectivos y se confirme su desaparicion
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definitiva, esto cuando han cerrado los establecimientos o se niegan a dar
informacidon o no se localizd al informante. Cualquier reemplazo en el IPCO se lo
realiza a fravés de la actualizaciéon de la canasta del material respectivo.

En la segunda modalidad se ajustan los precios con las variaciones de los demds
materiales de la empresa, cuando han dejado de producir un item especifico.
Mientras que, frente a la ausencia de tomas de un material temporal en los meses
gue no informan los datos, se recurre a la “imputacién por arrastre”, manteniendo
constantes los precios recogidos en el Ultimo mes de captacion, hasta que
nuevamente vuelvan a informar los precios del material.

4.1.7. Proceso de rectificacion de precios

Segun el numeral 10 de la Resolucion INEC Nro. 193-DIRG-2010, vigente desde el 10
de diciembre de 2010 se infroduce la categoria “Rectificacion” para calificar en el
IPCO a la presencia de errores en los costos reflejados a través de los precios de
materiales, equipo y maquinaria de las obras publicas, concomitantes a su funcién
de “Errores ajenos al muestreo”, que se presentan en la compilacién de precios.

La “Rectificacion” de precios en el IPCO comprueba la condicidn técnica de un
indicador especifico asignada a un material especifico de la obra pUblica que se
investiga, el cual en funcién al cometido dispuesto en la LOSNCP no admite la
presencia de “Error estadistico” al dimensionar un costo; debiendo recurrir a la
“Rectificacion” de precios del material, para la utilizacion del indice especifico de
reajuste libre de error.

El proceso de rectificaciéon de precios en el IPCO se realiza cuando se confirma con
posterioridad al mes de referencia, que la informacién proporcionada por un
establecimiento informante no es la correcta o que omitieron la misma, previa
verificacion de dicha informacion y la certificacion respectiva o justificacion en el
formulario IPCO-002, en la seccién de observaciones del establecimiento, para
proceder inmediatamente a rectificar los datos respectivos.

Los tipos de errores que se presentan en la informacién recabada y que ameritan el
incorporar en los datos publicados, pueden darse en la magnitud del precio,
vigencia de los precios, descuentos, politica del IVA y pais de origen. Los datos
corregidos serdn de meses anteriores al de la investigacion correspondiente al
mismo ano calendario, serdn especificados y delberdn darse a conocer en el boletin
respectivo.

4.2. Proceso metodolégico de cdlculo de los indices del IPCO

La metodologia del IPCO describe los pasos a seguir para el cdlculo de los indices
de materiales, equipo y maqguinaria de la construccion, recalcando la importancia
de cada fase para la produccion eficiente y confiable de los indicadores de esta
operacion estadistica.

La metodologia expuesta a contfinuaciéon, describe las etapas que van desde la
conformacién de la canasta de cdlculo, cdlculo del precio ponderado por la
vigencia, para luego determinar los relativos de precios, como el insumo bdsico
para la construccién de los indices Simples o ponderados, en donde se relacionan
los precios de un item especifico en el mes de referencia y en el mes base de cada
establecimiento que forma parte de la canasta del material.
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4.2.1. Conformacion y determinacion de canasta

Los indices que se publican, estén conformados por distintas canastas (especificos)
seleccionados en base a su importancia dentro del sector de la construccion, los
mismos que se determinan por incidencias de los valores de los materiales
individuales respecto al valor total en el mercado del material respectivo y/o su
participacién en los distintos tipos de obra. El conjunto de los items seleccionados
conforma "Las Canastas de los distintos Materiales", cuyo tamano y estructura varia
ocasionalmente, segin las necesidades detectadas y cambios ocurridos en el
mercado.

4.2.2. Cdlculo de precios

Dependiendo de la vigencia de los precios dentfro del periodo de referencia, se
procede al cdlculo, considerando los descuentos y el IVA segin los datos
proporcionados por los establecimientos informantes. En caso de existir dos o mads
precios para el periodo de referencia, se calculard un precio promedio, ponderado
por los dias de vigencia de cada uno de ellos. La férmula que se utiliza es:

_(P1*V1) +(P2*V2) + .... ¥ (Pn *Vn)

Pp n
> Vi
i=1
Pp Precio promedio ponderado.
P(1,2,..n) Precios informados en el periodo de referencia.
V(1.2,..n) Dias de vigencia de cada precio informado.

4.2.3. Cdlculo de indices

Debido a que en las formulas polindmicas hay un monomio por cada componente
principal o por agrupaciones de componentes, como material eléctrico,
instalaciones sanitarias, etc., conviene publicar indices con niveles de agregacién
gue deben determinarse de acuerdo conlas necesidades de las entidades pUblicas
y los respectivos confratantes.

El IPCO calcula indices de precios simples o ponderados para los materiales, equipo
y magquinaria de la construccion, considerados componentes principales, de
acuerdo con las siguientes formulas:

| :Zm“zn‘,Wijﬂ (1)

=it Poij

En esta férmula W ij es una ponderacion, que en los simples es la misma para todos
los valores i,j, es decir W ij = 1/N, siendo N el nUmero de relativos de precios Piij / Poi,
en que el subindice i se refiere al material especifico y j al establecimiento
informante. Sin embargo, en los simples el promedio no es aritmético, sino

geométrico:

P . .

m n
= N[5
ii P, j
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En cuanto a los indices ponderados, Wij son ponderaciones cuyos valores pueden
diferir unos de otros segun los de ij].

Para ambos casos los detalles del procedimiento se expresan a continuacion:
4.2.3.1 indices ponderados

Los indices ponderados de precios, se calculan de acuerdo con la férmula de
Laspeyres de ponderacion fija, por la imposibilidad de calcular ponderaciones
moviles para indices que deben ser mensuales, sin causar grandes molestias a los
informantes.

Ya que estos indices se aplicardn en el reajuste de precios, no deben ser
encadenados porque el encadenamiento acumula errores de cdlculo que
significarian graves danos econdmicos para los contratistas o los contratantes.

Z ZQOIJ PUJ

|: =a i=1 (2)

m

Z;Qou Poij

Para facilitar el cdlculo se utilizardn los indices de promedios ponderados de
relativos, que es otra forma de expresar la férmula (2) de Laspeyres, pues mediante

un artificio se tiene:
m n
Piij
2.2 Qi Poi P
_ j=ai=l 0ij
=— (3)

ZZ QOij Poi

j=ai=1

Si:
Qoi' POi'
Wi = — L 4)

3> QusPoy

j=a i=1
Reemplazando en (3), da:
m n
| = Wi—% (1a)
J
i—a i=1 P oij
Pﬁj Precio del materiali en el mes t del informante j.
POij Precio del material i en el mes base del informante j.
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Qmj Cantidad del material i vendido en un ano determinado por el informante .

En la metodologia para el cdlculo de estos indices se han tomado en cuenta las
diferentes participaciones que las empresas fienen en el mercado nacional, de
cada articulo producido, por lo cual se calculan ponderaciones por informante o
empresa y articulo e indices de precios de cada uno de éstos, que luego se
agregan, aplicando los pesos respectivos, para obtener el indice general del
material de construccion.

*» Ponderaciones

Una vez que se determinan los materiales de la canasta, clasificados por grupo,
subgrupos o genéricos y sus respectivos elementos especificos, de acuerdo con la
clasificacion elaborada por la Seccion IPCO, se procede a determinar las
ponderaciones para cada uno de los items especificos.

La determinacion de las ponderaciones es una de las partes bdsicas del proceso,
que se efectUa a partir del valor de venta del material especifico; el valor se
compone de la cantidad Qoi, correspondiente a las cantidades de venta
efectuadas por un informante j, de unidades de un articulo i, durante el ano (o 12
meses) tomado como base, multiplicada por los correspondientes precios Poj, de un
informante j, para el articulo i, en el mismo ano base. Es el valor:

V ] QO ij Po 1)
Vi Valor del material i del informante |.

POij Precio del material i en el mes base delinformante j.

QOU- Cantidad del material i vendido en un ano determinado por el informante j.

Los valores del periodo base sirven en primer lugar para la determinacion de
ponderaciones que se utilizardn en la seleccion de los componentes de la canasta
y luego para el cdlculo del respectivo indice de precios ponderado. Es preferible
calcular las ponderaciones con valores de venta, pero si las empresas informan
cantidades, con los precios que tiene el IPCO se llegarian a obtener dichos valores.

Silas cantidades son mensuales, hay que multiplicarlas por los precios respectivos, si
las cantidades corresponden a una fraccidon del ano (o de los 12 meses), habria que
multiplicarlas por los precios promedios correspondientes. Se debe tener en cuenta
que, en general, los valores estimados con precios promedios se aproximan a los
verdaderos y en raras ocasiones los igualan, como se puede observar a
continuacion:

Tabla 9. Ejemplo determinacion de valores de venta

i Cantidad Q Precio P V=QxP QxPip
1 3 6 7.4
2 3 35 10.5 11.1
3 3 3.5 10.5 11.1
4 4 4 16 14.8
5 5 4.5 22.5 18.5
17 3.7 65.5 62.9 17x3.7=62.9
Q total :::;iig Valor total es‘é;‘g;o
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Fuente: indice de Precios de la Construcciéon — IPCO.

AUN en el caso de cantidades mensuales, se ve que el cdlculo con el precio medio
da un valor aproximado al real, ya que 17 x 3.7 = 62.9, siendo el valor real 65.5. Se
concluye de lo anterior que el mejor procedimiento se puede aplicar cuando se
cuenta y frabaja con valores.

Tabla 10. Valores de venta formulas de cdlculo

Informante J a b ... m n _ Vi
Vi= ZV ii Wi= n
=1 ZVi
i=1
ftemi
Q01a Po1a Q01b Poip --- Qo1m Poim Z Qo1 Poij Wi
j=a
1
Q24 Poza QgaPozb --- Qoom Pozm m
2 ) " Z Qozj Poz;j
1I=a ] W2
: Z Qonj Pon;j
QOna POna QOnb Pnb ce QOnm POnm I=a
n W

n

= ZV . ZQoia PoiaZQoib Poib Z Qoim Poim ZV i = ZV :
i=1 i=1 i=1

<
|

i=1

Vi

2V

i=a

W=

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.

Los valores forman una matriz que se utiliza para llegar a obtenerlas ponderaciones:

= Vij
ZVij

Wi
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Tabla 11. Ponderaciones Wj
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b ..m
Informante |
Ponderaciones Wi Wi Wi
ftemi
] QOla POla QOlb POlb Qo]_m POlm
z Qo1j Poaj E , Qo1j Poaj z Qoim Poim
j=a j=a j=a
2 QOZa pOZa Q02b P02b Q02m P02m
§ ,Q02j POZj E ,Q02j Pozj E Qozj P02j
j=a j=a j=a
n
QOna pona QOnb Ponb QOnm POnm
Z QOnj POnj Z QOnj POnj Z QOnj POnj
j=a ji=a j=a

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.

La tabla 11 se obtiene de la anterior de valores (tabla 10), la ponderacion de cada
celda es el cociente al que se llega al dividir el valor de la correspondiente celda
para la sumatoria de todos los valores de la respectiva fila, que se encuentran en la
penultima columna de dicha tabla.

Cada ponderacion Wij se multiplica, para calcular el indice de precios de item i, por
el respectivo relativo de precios:

Ptij
Poi,j

La suma de estos productos de una fila es el indice de precios del item i de la canasta.
La suma de los indices ponderados con Wi da el indice general de precios del grupo
o subgrupo de materiales genéricos, de acuerdo con la clasificacion de materiales,
equipo Yy maqguinaria de la construccion, elaborada por la Seccién del IPCO.

El peso Wi se calcula mediante la division de cada sumatoria de valores de filas
(penultima columna de la tabla de valores) para el gran total que se encuentra en la
base de dicha columna.

Cuando se calculan por filas y para cada articulo i, se tiene:
V R
Wi=s-
i Vi
48



Y cuando, por columnas y para cada informante j, se llega a:

Se recomienda calcular los indices:

1) Porfilas para obtener el correspondiente al item i

Vi Puij

Para obtener el indice generalizado:

n
I = E Wi |i
i=1
Que es otra forma de escribir la expresion:

m n

I = ZZWijp—ti_j_ (1)

j=a i=1

pOIj

NINEC
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Es condicion bdsica que la sumatoria de las ponderaciones sea igual a la unidad:
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4.2.3.2 indices Simples

Cuando no se puedan obtener las ponderaciones indicadas, se elaborardn indices
simples de promedios geométricos de relativos:

-

i

En que Pyj son los precios del mes del periodo de referencia del item i del informante |,
mientras que vy Poj son los precios del mes del periodo base del item i del informante jy
N es el nUmero de materiales especificos cuyos precios integran el indice.

N =m*n

Donde N es el nUmero de relativos Ptij / Poij que intervienen en el indice y que en los
simples interviene en W ij= 1/N.

4.2.3.3 Periodo Base

Tanto para los indices simples, como para los ponderados, el periodo base es Abril
de 1983, fecha en que entrd en vigencia la Ley de Reajuste de precios y para los
indices de la Economia Dolarizada, Marzo 14 de 2000 - Abril 12 de 2000, de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley 200-4 para la Transformacion Econdmica del Ecuador.

% Nueva base, indices ponderados

Un mes es un periodo muy corto para constituir la base de un indice, ya que puede
ser anormal, en cambio 12 meses pueden incluir muchas caracteristicas que deben
tomarse en cuenta, pero la nueva base de los materiales del IPCO deberd estar en
funcion de lo que se determine a través de leyes, decretos y/o resoluciones.

< Ponderaciones

Las ponderaciones se calculardn con los valores de venta, durante los 12 meses del
periodo base, de los materiales especificos, por establecimientos, que intervienen
en las canastas.

< Precios, indices ponderados

El precio del denominador del relafivo, Po,ij, €s el promedio simple de los 12 precios
correspondientes a los meses de la base, para el especifico i del informante j:

O,I,J Z 0,1,i,]

Estos procedimientos, respecto a ponderaciones y precios base, se deben aplicar
en cualquier cambio de base de los indices ponderados, ocasionado por nuevas
canastas. Pueden causar dificultades en los casos de altas o altas y bajas de
materiales, cuando el material es nuevo en el mercado, por la demora en obtener
los datos (precios y valores de venta en 12 meses) para los ponderadores y los
precios promedios.
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4.2.3.4 Canastas

Determinar las canastas es el primer paso para calcular los indices de precios, ya
sean simples o ponderados.

% indices Ponderados

En primer lugar, se ordenardn los materiales especificos, para los que se calculard el
indice, por la magnitud de sus ponderaciones, de mayor a menor. Se acumulardn
dichas ponderaciones hasta alcanzar una sumatoria no inferior al 70% y se desechardn
todos los materiales especificos que no estén incluidos en esa sumatoria; sus
ponderaciones se prorrateardn en forma proporcional entre los materiales que si estdn
incluidos. Para la determinacién de las ponderaciones se aplicard el procedimiento
indicado anteriormente para llegar a obtener Wi, con la diferencia de que en la maitriz
entrardn todos los productos cuya canasta se quiere seleccionar. Adicionalmente, si
la seleccion da como resultado un nUmero de materiales que se considere excesivo,
se podrdn clasificar genéricos y en cada agrupacion se seleccionardn los especificos
que tengan mayor ponderacién como representativos del grupo y con ellos se
formard la canasta definitiva; los representativos tendrdin en la canasta el peso de la
agrupacién a la que representan.

Las sumas de las ponderaciones deben ser iguales a la unidad, como se indicd
antferiormente.

% indices Simples

En estos casos no se disponen de ponderaciones para seleccionar los materiales
especificos de la canasta, por lo cual se requiere un estudio para determinar si en
ella entrarian todos los materiales especificos del grupo, subgrupo o genérico o si es
posible hacer una seleccion considerando ciertos criterios como: items de mayor
salida en las empresas, es decir los mds representativos; utilizacion en las diferentes
tipologias de obra, informacién que se la puede obtener de las entidades
confratantes, cdmaras de la construccion o confratistas;  similitud  de
especificaciones; serie confinua de precios.

4.2.3.5 Cambios de base y enlaces

Es aconsejable llevar un registro de cada cambio de base de un indice, indicando
la fecha en que se la realiza, establecimientos involucrados, sus causas y caso que
la motiva.

®,

< Casos en que se debe cambiar de base y enlazar los indices

Es importante determinar los casos en que se necesita cambiar de base para evitar
efectuar cambios innecesarios vy, asi, evitar los problemas y molestias que pueden
suscitarse para calcular nuevas bases y, principalmente, nuevos ponderadores.

Se debe cambiar de base, y luego enlazar el nuevo indice con el anterior, en todos
los casos en que se hayan producidos cambios en las canastas de materiales. El
enlace se requiere para no interrumpir las series de indices de precios, pero las
nuevas bases son indispensables para su cdlculo.
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Las causas mds comunes se deben a:

> Altas y bajas de materiales especificos: Pueden tener como origen
variaciones:

a) Enlas especificaciones, cuando se producen cambios tan amplios
gue no se puede seguir considerando al articulo como el mismo.

b) Nivel de listas de precios en las empresas productoras.

c) En el pais de origen.

d) Enlas marcas.

> Impuesto al Valor Agregado (IVA): Los impuestos al consumo son también
otra ocasion para los cambios de base y el consecuente enlace, tanto
con oportunidad de su creacion, desapariciobn o variacion de su
porcentaje.

» Cambio de nivel de lista: Si hay cambio en el nivel de la lista, ya sea
porque la empresa deja de comercializar en planta y lo hace a través de
distribuidores o viceversa?, o por que los precios cambian de un status a
ofro.

< Casos en lo que no se debe cambiar de base y enlazar los indices

» Cambios en especificaciones: No ameritan una nueva base ni enlace,
cuando los cambios de especificaciones son minimos, o que permite
seguir considerando al articulo como el mismo de antes. En estos casos
se debe trabajar con precios ajustados.

» Transporte: Cuando hay un cambio en las tarifas de transporte. Los
materiales cuyos precios incluyen el costo del transporte como un
componente son los pétreos y el hormigdn premezclado (este incluye
también bomba y banda).

Cuando el transporte deja de ser un componente o cuando entra a serlo
tfampoco se deben cambiar las bases. Empero es necesario que en el
Boletin del IPCO se indiquen qué materiales incluyen este componente
del precio y que se lo especifiqgue para que los usuarios eviten la
duplicacién de reajustes por tal concepto.

> Descuentos: La creaciéon, desaparicion o variacion de los descuentos
afectan directamente a los precios y tiene una correspondencia uno a
uno con ellos, por lo que son en realidad variaciones disfrazadas de
precios. Por esta razén no se debe cambiar de base y enlazar en estas
circunstancias.

> Unidades de medida: Los cambios de las unidades de medida, pueden
fratarse de dos maneras:

1) Efectuar la conversion de medidas mediante una funcién o
subrutina del programa de computacion. Asi que no se requieren
nuevas bases ni enlaces.

? Corresponde cambios en los fipos de listas que dispone el establecimiento: distribuidor, publico, planta, etc.
y No a variaciones de precios de mercado.
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2) Como excepcion se puede cambiar de base y enlazar, en lugar de
aplicar la conversion de medidas, cuando verifique que el cambio
de unidad va a ser permanente.

4.2.3.6 Procedimientos para el cambio de base y pesos
Los procedimientos varian de acuerdo con la clase de indice:
% indice simple

Esta clase de indices no representa ningun problema porque no requiere del cdiculo
de pesos o ponderadores, es decir, éstos son iguales entre si para los elementos de
cualquier conjunto de materiales especificos e implicitamente se definen como los
inversos del nUmero de elementos del conjunto. Sea este N, el peso serd 1/N.

Las bases nuevas se forman con los precios o promedios de precios correspondientes
al nuevo periodo base. Los indices agregados son simples medias geométricas de los
simples (j = establecimientos, i = materiales especificos):

P,

m n P
I-:iI = _uhy
e

i i Toi,j

% Indice ponderado

Se debe determinar un mismo (esto es fundamental) periodo base de un ano o doce
meses para el cdlculo de los ponderadores de cada uno de los elementos que
constituyen la canasta del indice, para lo que se recabardn de todos los informantes
pertinentes los valores de las ventas totales efectuadas en dicho periodo para el
elemento. El peso o ponderador para un elementoi es:

W- — i (1)

Es decir, la proporcion del valor de sus ventas con relacion a las ventas de todos los
elementos de la canasta en el periodo base.

% Casos en los que se calculan nuevas bases y pesos
> Nuevo indice ponderado

En este caso se consideran dos posibilidades:

1) Unindice simple que se reemplazard por uno ponderado
2) Unindice nuevo que se calcula para satisfacer una necesidad de reqgjuste de
precios que se ha presentado.

En la primera opcidn se deben recabar los valores de venta con la anticipacion
debida para que se pueda calcular el indice ponderado segun lo programado; en la
otra, habria que cumplir el requisito de obtener valores de venta por un periodo de 12
meses y luego calcular los pesos segun la férmula respectiva.
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> Baja de un elemento de la canasta

Es un caso simple, en que se recalculan las ponderaciones entre los elementos que
quedan en la canasta, como se puede observar a continuacion:

Tabla 12. Determinacién de ponderaciones nueva canasta

Pesos Canasta Nueva canasta Re-ponderado
Wi 0.32 0.32 0.43
W2 0.19 0.19 0.26
w3 0.23 0.23 0.31
W4 0.26
Total 1.00 0.74 1.00

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.

La nueva ponderaciéon, W', se obtiene:

Wi':#

2.W,

1

n = nUmero de elementos de la canasta original.
r = nUmero de elementos dados de badja.

La suma de los nuevos pesos debe igualar a la unidad.
> Alta de un elemento

Como se incrementa el nUmero de elementos de la canasta, es necesario calcular
NUevos pPesos para cada uno de los elementos y, por fanto, hay que recabar valores
de venta y precios por un periodo de 12 meses para cada elemento. No se frata de
utilizar los valores de venta de los antiguos elementos, a los que se les anaden los
valores de los nuevos elementos, porque entonces se tendrian valores de dos periodos
diferentes, con lo que se viola el principio de que las ponderaciones se delben calcular
con valores del mismo periodo. Una vez obtenidos los valores de ventas del periodo se
aplican las férmulas respectivas.

Si el especifico que se da de alta fuese nuevo en el mercado, habria que esperar el
completar 12 meses para fener las ponderaciones de la nueva canasta y los precios
base, pero la necesidad de calcular el nuevo indice puede ser inmediata, entonces
una solucién podria ser cambiarse a un indice simple para luego retornar a uno
ponderado.

> Altay baja de un mismo elemento
Se enfatiza el hecho de que se frata de un mismo elemento al que se da de baja de
una fuente, para reemplazarlo con ofro de similares especificaciones proveniente de

ofra fuente.

Hay dos circunstancias y opciones:

54



Buenas cifras,
— . A
|IINCC ‘ mejores vidas

1) Si el elemento reemplazante no se utiliza en ninguna obra, se podria de
inmediato aplicar el fratamiento de una baja, para después de un ano, el de
una alta.

2) Si el material reemplazante se utiliza desde el momento de la alta y baja (esta
circunstancia ya se ha dado en la prdactica), no se deberia recurir al
procedimiento anterior, sino que se podrian provisionalmente aplicar los
relativos de precios del alta con la ponderacién de la baja y el precio del mes
correspondiente como precio base, hasta que se tengan todos los valores de
venta y precios de cada uno de los elementos de la canasta para que se
pueda aplicar el proceso adecuado a una alta de material. Es decir que no
habrd nueva base ni enlace en tanto que no se tenga la informacidén para
determinar el precio base y la ponderacion.

> Pais de origen

Es una caracteristica del material que influye en el precio y que se la puede
considerar como parte de la especificacion. Por lo tanto, cuando los materiales son
importados y solamente hay un cambio del pais origen, se da el caso de un alta y
baja. Empero hay que tener cuidado si el producto del nuevo pais tiene precio
diferente del anterior, pues si es menor podria el importador comercializar en mayor
cantidad o con precio mayor, vender menos, circunstancias en que variarian los
pesos y habria que re-ponderarlos. Otro factor por considerar respecto a la
variacién de los pesos es si es el mismo importador el que cambia el pais de origen
de sus pedidos o es ofro comerciante el que lo hace. En aquella circunstancia se
puede suponer que las cantidades de venta se mantendrian si no variasen los
precios, pero con el nuevo importador halbria probablemente que cambiar de base
y los pesos de la canasta.

» Cambio de marca

Por dicho cambio puede haber una alta o alta y baja cuando las otras
especificaciones se mantienen. Respecto a los precios y las ponderaciones, son
vdlidas las observaciones del literal anterior.

> Impuesto indirecto a las ventas

Es el caso actual del IVA, impuesto al valor agregado (antes ITM, impuesto a las
transacciones mercantiles). Cualquier variacion de este impuesto, asi como su
desaparicion o creacion (variacién de 0 a n y viceversa), deben originar una nueva
base y el respectivo enlace, para que no haya una situacion de traslacion del
impuesto al contratante. Empero se presenta la dificultad de la reponderacion por la
obtencién de los valores de venta de los Ultimos 12 meses, que los informantes no
pueden o no quieren proporcionar oporftunamente, a pesar de que los indices tienen
que publicarse sin ningun retraso. La solucién consiste en aplicar los pesos anteriores
mulfiplicados por los relativos de precios con el nuevo IVA tanto en el numerador,
como en el denominador.

Precio con IVA (mes corriente): P + P;, * IVA, P+ P IVA =P t~(1+ IVAI)

: , . VA =P . \
Precio con IVA (periodo base): P o + Py * IVAq P, (4P, IVA:=P, (1+IVA)
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Al cambiar de base, se fiene que el relativo de precios con IVA equivale al de
precios sin IVA:

i :_P (1+1vA) Pit
()t Po(1+IVA) PLO

Y en cuanto a los ponderadores se obtiene el mismo resultado:
Pi o ((1+VA))Q o _ Qio

= =p;
I S I (pl,o'Ql,o"' P20 0+P30Q,0%Ps0R 0+ ps,o'Qs,o)

Zl (Pio) (2+1vA)-Q

Pi,o'Qi,o
n
Z P
i=1

Es decir que todo equivale a no aplicar el IVA ni en los ponderadores ni en los relativos.
En estas condiciones, la creacion, supresion o variacion del IVA no ocasiona ningun
reqjuste de precios y el impuesto no se fraslada al contratante.

El indice queda (canasta de 5 elementos):
> P
= Z Wi'(lr)t l = Z Wis—
i=1

5
P. P P P P P
= E Wi';t :=Wl.i+Wz.ﬁ+w3.ﬁ+w4.ﬁ+ws,ﬁ
~ P. P o P P P P o

En el que solamente cuenta la variaciéon de los precios netos.

Si no se efectUan cambios de la base, dada una variacion del IVAo a VA, el relativo
de precios mds impuesto es:

0 - P (1+1VA)
()t Pi’o-(1+IVAb)

En que cuenta la variacion de los precios netos y la del IVA. Hay regjuste por ambos
conceptos y el impuesto se ha tfrasladado al contratante, ya que el indice es:

n (1+1vA)
; 1 + IVAO)

Sin=5
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Los indices de materiales de la construccién se deben elaborar con el precio mds el IVA
y hay que cambiar de base y enlazar los indices, cada vez que haya una variacién del
impuesto, sin que se excluyan los casos de creacién o desaparicion del mismo.

> Casos de estimacion de los valores de venta (ponderaciones)

Cuando se proporcionan cantidades fisicas mensuales, hay que multiplicarlas con los
correspondientes precios del mes. Este valor es igual al real.

Sila cantidad es de los 12 meses y se cuenta con los precios mensuales, se fiene que
multiplicarla por la media de los precios respectivos, pero el valor no es
necesariamente igual al calculado por el procedimiento del pdrrafo anterior ni al valor
dado directamente:

Tabla 13. Determinacién de valores de venta estimados

N° Precio Cantidad Valor=PxQ
1 22 3500 77000
2 24 3550 85200
3 23 3620 83260
4 25 3660 91500
5 26 3800 98800
6 26 3800 98800
7 27 3950 106650
8 29 3900 113100
9 27 3820 103140
10 28 3800 106400
11 29 3200 92800
12 31 3250 100750
317 43850 1157400

26.416667 43850 1158371

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.

Estimando el valor del periodo con la cantfidad 43850 y el precio promedio de
26.4166667, se obtiene como venta del periodo 1158371, que difiere en 971 del valor
real, 1157400.

4.2.3.7 Enlaces o empalmes de indices

El enlace o empalme de indices es un procedimiento que se aplica cuando se
cambia de base un indice, porque el indice con nueva base comienza con el valor
100 y asi se termina con la continuidad de la serie temporal, imposibilitando algunas
aplicaciones del indice, entre las que se encuentran la fundamental, el reajuste
precios.

Con los indices ponderados, el cambio de base que origina el enlace se supone
qgue ya ha sido efectuado de acuerdo con las variaciones de las canastas y
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cumpliendo las normas para calcular las nuevas ponderaciones en los casos en que
se las requieren.

Los indices simples no presentan dificultades porque solo hay que cambiar canastas
y calcular las bases correspondientes para determinar el nuevo indice y proceder
al empalme.

De manera generalizada el procedimiento consiste en aplicar al Ultimo elemento, n,
de la serie anterior la variacion porcentual del segundo elemento de la nueva serie
respecto al primero, 100, para obtener el elemento n+1 de la serie anterior. Condicion
fundamental es que coexistan en un mismo mes el Ultimo elemento de la serie
anterior y el primero de la nueva, que fiene el valor 100, como se indicd
anteriormente:

Tabla 14. Formulas enlace de series

Serie anterior [ Ana [ An -
Serie nueva IN;=100 [N e
N N
Variacion elemento 7 n+l ™ 1 n
(n+1)/n serie nueva N
I
L . 7Y -1V
Término n+1 serie 4 g nel *
_ I7: % (1 4+ - )
anterior I,
N v
17,1 -1
. A n n
Serie enlazada 1An 1A, I, * (1 + T )
M

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.

I = indice de la serie anterior, que se continia mediante el enlace.
IN =|ndice de la nueva serie.

En este cuadro, en el periodo tn coexisten 1 An e I N1 =100.

Tabla 15. Eiemplo numérico enlace de series

Serie anterior 120 125 —

Serie nueva 100 110

Variacién - serie 110 —100 _ ;4 o,

www.ecuadorencifras.gob.ec

nueva

100

Término n+1
Serie anterior

125 * (1 +
100

110 -1

00, _137 5

Serie enlazada

120

125

137.5

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.

Los procedimientos para el enlace pueden diferir, pero la condiciéon fundamental es que el

indice nuevo y el anterior deben coexistir.
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0,

< Ejemplos de casos de enlaces
> Baja de un elemento de la canasta

La baja ocurre en el periodo o mes n + 1, empero la nueva serie de indices se inicia
en el mes n con el valor 100 que se calcula con W'y éste con los V n,ay Vn,c de los
articulos a y ¢, multiplicados por los correspondientes relativos de precios. Los
incrementos relativos entre 114 y 100, por una parte, y entre 125.65 y 100, por ofrq,
se aplican al valor 117.6 del indice de la serie anterior para obtener la continuacion
de la misma. Hay que anotar que el nuevo indice no comienza en n + 1 en que se
da la baja, sino en n, ya que es la Unica posibilidad de que 100y 117.6 coexistan en
el mismo periodo, condicién para enlazar. Es 134 = 117.6 x (1+0.14), como se puede
observar a continuacion:

Tabla 14. Enlace de serie por baja de un especifico en la canasta

a 325(0.39|0.75|32|39| 43 | 45 | 38.6| 47.04 |74.88|82.57 | 86.406

b 408 | 0.48 40 | 44 48.46 | 53.30

c 109 [0.13 102512 [16| 20 | 25 [12.95| 17.26 |25.12|31.39 | 39.243

a+b+c 842 1.00
a+c 434 1.00

Serie anterior 100 | 117.60 134 | 147.77
Serie nueva 100 | 114 |125.65
A serie nueva 0.14 | 0.2565

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.

Se ha separado la columna tn en dos: I'tn, para no recargar dicha columna, por esta
causa no aparecen el indice anterior, 117.6, y el nuevo, 100, en una sola columna 'y
hay un vacio a continuacion del valor 117.6.

» Alta de un elemento
Se puede calcular el indice anterior en el periodo n + 1 para que coexista con el

100 del nuevo indice, pero no, el nuevo en n. Se separa en dos la columna lin+1Yy
147.1 viene a continuacion de 131.8, siendo 147,41 = 131.8 x (1+0.1182).

Tabla 17. Enlace de serie por alta de un especifico en la canasta

a 325| 380 | 400 | 450 | 0.39 | 0.3125 | 32 | 39 | 43 | 45 | 38.6 | 47.04 | 47.51 | 31.25 | 32.703

b 408 | 490 | 510 | 515 | 0.48 | 0.3984 | 40 | 44 | 48 | 53 | 48.46 | 53.30 | 60.57 | 39.84 | 43.994

c 109 | 160 | 200 | 230 | 0.13 [ 0.1563 | 12 | 16 | 20 | 25 | 12.95|17.26 | 23.75 | 15.63 | 19.531

d 170 175 0.1328 23 | 27 13.28 | 15.591
a+b+c | 842 | 1030 | 1110 1 100 | 117.6 [ 131.8 147.41
a+b+c+d 1280 | 1370 1 100 | 111.82
sirrireuevu 0.1182

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.
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> Impuesto indirecto IVA

Siempre que haya una variacion (incluye supresiones o creaciones del impuesto)
del IVA se debe efectuar un enlace.

En el mes del cambio el nuevo indice tiene valor 100 y se calculan los precios de ese
mes con el IVA anterior. Asi en ese periodo habrd dos indices: el del mes calculado
con los precios md&s el IVA anterior y el del mismo mes con los precios mds el nuevo
IVA, los Ultimos constituyen la nueva base del indice.

En el ejemplo se calculan indices con fres valores de IVA: 0%,10% y 12%. Las
diferencias de algunas casillas de valores de los indices se deben a redondeos.

Tabla 18. Enlace de serie por IVA

Wi | to th | tner | tne2 | tnes | tnea | Bnes | o th |t | tne2 | tnea | tnea | tnes

a 0.3 100 | 110 115 120 128 140 145 1 1.1 1 1.043 1 1.094 | 1.133

b 0.5 105 | 108 112 115 124 130 133 1 1.029 1 1.027 1 1.048 | 1.073

c 0.2 108 | 115 118 123 135 145 135 1 1.065 1 1.042 1 1.074 | 1.000
IVA 0% | 0% 10% 10% 12% | 12% | 12% | 0% | 0% | 10% | 10% | 12% | 12% | 12%
a+lVA 0.3 100 | 110 | 126.5 132 143.4 | 156.8 | 162.4 1 1.1 1 1.043 1 1.094 | 1.133
b+IVA 0.5 105 | 108 | 123.2 126.5 138.9 | 145.6 | 149 1 1.029 1 1.027 1 1.048 | 1.073
c+IVA 0.2 108 | 109 | 129.8 135.3 151.2 | 162.4 | 151.2 1 1.009 1 1.042 1 1.074 | 1.00

0%| 0% | 0% 0%| 0%| 0%| 0% |0% | 0% [10% | 10% |12% | 12% | 12%
a+tlVA | 03 [ 30| 33 | 345 | 3¢ | 384 | 42 | 435 |30 | 033 | 30 |0313| 30 |0.328| 0.34
b+IVA | 05 | 50 | 51.43 | 5333 | 54762 | 59.05 | 619 | ¢3.33 | 50 | 0.514 | 50 |0.513| 50 | 0.524 | 0.536
c+HIVA | 02 |20 | 213 | 2185 22778 | 25 |2685| 25 | 20 |0213| 20 0208 20 |0.215| 0.2
100 | 105.7 | 109.7 | 113.54 | 122.4 | 130.8 | 131.8 | 100 | 105.7| 100 | 103.5| 100 | 106.7 | 107.6
indices enlazados 100| 105.7| 110 [ 113 | 122 130.7 | 131.8

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.

> Nivel de lista

Los cambios permanentes en la modalidad de informar de las empresas en lo que
se refiere al nivel de lista, como ejemplo podemos citar: nivel de precios productor,
precios distribuidor, etfc., lo que amerita un cambio de base con el respectivo
enlace. Para realizarlos es indispensable tener ambos tipos de lista en el mismo mes,
con la finalidad de seguir calculando el indice anterior con los precios pertinentes y
el nuevo indice con los de la ofra lista. Por supuesto este nuevo indice se inicia con
el valor 100 y tiene una nueva base, como se puede observar:
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Tabla 19. Enlace de series por cambios de nivel de lista

indices
Listas
t 0 t n t n+1 t n+2 t n+3
nivel 0 100 114 120 128.4 134.4
nivel 1 100 107 112

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.

Nivel 0 = Lista productor o distribuidor.
Nivel 1 = Lista distribuidor o productor.

Empero si ha desaparecido una modalidad y no hay lista de precios, imposibilitando
la coexistencia del indice anterior y del nuevo en un solo periodo, se pueden repetir
los Ultimos precios anteriores.

> Cambio de especificacion
a) Unidad de medida

Cuando no existen cambios permanentes de las unidades de medida, 1o mejor es
convertirlas a unidades fijas predeterminadas -por ser las de mayor uso por parte de
los informantes-, para luego calcular los indices respectivos. Empero, si el cambio es
permanente, podria modificarse la base y empalmar el indice nuevo con el anterior
para evitar la conversion constante de las unidades a lo largo del tiempo. Ambos
procedimientos son vdlidos y la conversion solo requiere de una funcidn o subrutina
en el sistema computarizado de obtencidn de los indices, en tanto que el enlace y
modificacién de la base es algo mds complicado. La conversidon se puede aplicar
en los siguientes dos casos:

1) La conversidn propiamente tiene lugar cuando hay un cambio de unidades
de medida en el que se pasa de un sistema de medicion a otro. Por ejemplo
de yardas a metros, libras a gramos, etc., es decir de cualquier sistema de
medida regional al métrico que tiende a convertirse de uso mundial y
cientifico. A fin de efectuarla, se requiere buscar los factores de conversidon
para cada tipo de unidades de medida (volumen, masa, longitud, etc.), en
los sistemas.

2) En el caso de que haya un cambio de las especificaciones relativas al
tamano de un articulo (afecta directamente al factor cantidad del valor),
sin que haya un cambio del sistema de medicion, por extension del
concepto, se puede aplicar un procedimiento de conversién para conocer
el precio que hubiera tenido el articulo con la especificacidn anterior.

Para el cambio de base en este caso y el enlace respectivo se tiene:

En el periodo tn+1, el informante cambia la comercializacion del articulo de libras a
kilogramos, se calculan (en tn+1(0)) los precios del periodo en lb y el indice anterior
para que coexista con el nuevo = 100. Se aplican las variaciones del nuevo al Ultimo
indice anterior para reconstruir la serie. En el ejemplo el factor de conversiéon es 2.2
y se dividio el precio en kg para el factor a fin de tener el precio por lb, pero cuando
este no se ha determinado, es suficiente aplicar la definicidon de valor que es precio
por cantidad (V=P x Q).
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Tabla 20. Enlace de series por cambios de unidades de medida

. Precios
Unidades Wi to ta tha (0) th+ tne2 tn+s
b 0.32 35 39 47
b 0.27 37 43 50
Ib 0.41 38 42 50
kg 1.00 103.4 | 108 11
kg 110 | 115 120
kg 110 | 116 118
indices 32 35.66 | 42.97 32 33.42 34.35
27 31.38 | 36.49 27 30.03 31.33
41 4532 | 53.95 41 46 46.79
indices 100 1124 | 1334 100 109.4 112.5
A indice 0.094 0.125
Serie 100 1124 | 1334 146 150

Fuente: indice de Precios de la Construccién — IPCO.

El indice 133.4 se calcula con los precios del articulo vendido en kg convertidos a lb
y refleja la variacion efectiva de los precios. En el ejemplo se han utilizado unidades
referentes a la masa, el peso; pero el procedimiento es aplicable al volumen (en
pulgadas a centimetros, etc. hay que buscar el factor de conversién) o a cualquier
otro cambio de sistema de medicion.

b) Factor de conversion en un sistema de medicién

Cuando no hay cambio del sistema de medicion, sino variaciéon de cantidad en el
mismo sistema, es facil encontrar el factor de conversién. Si el material se ha venido
comercializando en cantidades Q « y se cambia a cantidades Q », el factor de
conversidon es Q o / Q b que se debe aplicar al valor o precio del articulo, vendido
de acuerdo con la nueva modalidad (cantidades Q »), para encontrar el valor o
precio del articulo de la anterior forma de comercializar, es decir en cantidades Q

a.

Modo anterior: QaxPa=V q
Modo nuevo: Qb X Pb=Vp

De lo anterior se deduce Px=V b/ Qb.Si con estos precios unitarios ($ / unidad de
medida) se quiere saber el precio equivalente de un articulo vendido en la
modalidad (cantidad o dimensién) anterior, basta con multiplicar:

QqXPb:VbXQo/Qb
Siendo:
Q o/ Qo el factor de conversion.

Ejemplo: un bloque de hormigdén de 4cm x10cm x15cm = 600 cm3vale $0.48, cambia
a las siguientes dimensiones 4cm x 12cm x 15cm = 720 cm3 y cuesta $0.54, se desea
conocer qué precio representa en términos del blogque anterior. De acuerdo con lo
manifestado, el nuevo bloque segun las dimensiones del anterior tendria un precio
de $0.54 x 600/720 (factor de conversidn 60/72) = $0.45, o sea que ha habido una
caida del precio por blogue, relacionando el nuevo con el anterior.

Al efectuar el cambio de base y el enlace, no se pierde informacion relacionada
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con las variaciones, ya que en el periodo del cambio se calculan precios
equivalentes para los indices de precios.

» Cambio de calidad

Los cambios de calidad pueden imputarse a la cantidad, por asimilacion, o al
precio, o a ambos. En esto se diferencian del caso de las dimensiones. Se
preguntard a los fabricantes cudl es el costo de la variacion de la calidad por
articulo y, en caso de haber respuesta, si hay una diferencia con el valor, ésta se
imputard al precio.

Ejemplo: el articulo vale $20 y sube a $27, el fabricante expresa que la variacion
(mejora) en la calidad cuesta $4, entonces se imputa $3 a una subida del precio y
por lo tanto el encarecimiento seria solamente de $3, es decir que el valor del
arficulo, teniendo en cuenta la variacion de la calidad, sube "realmente” a $23.
Esta imputacién tendria cierta validez, en el supuesto que la respuesta del
fabricante fuera verdadera. El indice que se calcule con el precio ajustado no
reflejaria el aumento nominal de valor del articulo.

Otros procedimientos de ajustar precios son costosos y dificiles.
» Cambio del origen

El cambio del origen del material (en particular del pais) amerita una nueva base y
el enlace para continuar la serie de indices. Si apareciera un articulo de nuevo
origen y en cierto periodo se detectase la necesidad de cambiar la canasta,
eliminado el anterior e introduciendo el nuevo, se podrian dar dos casos: coexisten
en el mercado y en el periodo ambos articulos o solamente el nuevo.

Cuando coexisten, con los precios del articulo anterior se calcula el indice al que se
le aplican las variaciones, respecto a la nueva base, de los nuevos indices. Es decir
se sigue el procedimiento normal de enlace.

Cuando no coexisten en el mismo periodo, se repite el Ultimo precio del articulo
anterior y se prosigue como en el caso indicado.

4.2.3.8 Factor de enlace

El indice anterior, |4, (dividido para 100), que coexiste en el periodo n con el nuevo
indice, INn, es el factor de enlace.

Para enlazar, a este indice anterior le aplicamos la variacién del nuevo indice,
relativa a su base que es 100 (I Nn = 100):

|Nn1 |Nn
A A +H
Ao = 1A * (14—
[ "y
Se expresa como:
A A =« I Nn+1 100
| “na=1 (1+ — )
100 100
1 %
I An+1 — > I N

Nn—+1 63
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Tomando la tabla de nivel de lista:

Tabla 21. Factor de enlace

. indices
Listas
to tn t ne1 t n+2 thn+s
nivel O 100 114 120 128.4 134.4
nivel 1 100 107 112
Factor enlace 1.2

Fuente: indice de Precios de la Construccion — IPCO.

El factor de enlace es el Ultimo indice calculado de la anterior serie del mes en el
que coexisten las dos series, esto es 1.2 valor que se multiplica por los nuevos indices
107 y 112 para obtener los indices 128.4 y 134.4 de la serie anterior.

4.3. Cdlculo de Otros indices de la Construcciéon

En el IPCO ademds de los indices simples y ponderados se calculan otros tipos de
Indices, siendo estos los siguientes:

4.3.1. Nacionalizados

En los casos que no se disponen de datos para el cdlculo de series cronoldgicas de
precios, se procede a obtener indices, de acuerdo a las leyes vigentes para las
importaciones.

Luego de convertir el valor de un délar FOB en CIF, mediante coeficientes obtenidos
de datos del Banco Central del Ecuador, al délar CIF se le agregan otros costos
como tasas (portuarias, cambiarias, inspecciéon, tramitacion, etc.), gastos de
fransporte, seguro, etc., y los derechos arancelarios (basados en Decretos
Ejecutivos), depdsitos previos, etc.; por Ultimo a este nuevo valor se le incluye el
impuesto al valor agregado (IVA) y se obtiene el costo del ddlar de importacion
(CDiI).

Con el CDI y el indice de un item seleccionado de una publicacidon extranjera
especializada (como el Producer Price Indexes), se procede al cdlculo para
nacionalizar el material o equipo, utilizando la siguiente férmula:

CDk * lext *100
CDlo * lext(o)

I nac(t) —
Inac(t) indice nacionalizado en el periodo t.
CDIt Costo del délar de importacién en el periodo corriente.
CDlo Costo del ddlar de importacion en el periodo base.
lext(t) indice de un item de una publicacién extranjera, en el periodo corriente o Ultimo
disponible.
lext(o) indice de un item de una publicacién extranjera, en el periodo base.

4.3.2. Componentes no Principales

En base alos estudios de los tipos de obras representativos (presupuestos, andlisis de
costos unitarios, especificaciones técnicas, etc.), proporcionados por las diferentes
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instituciones publicas contratantes, se determinaron los materiales o componentes
principales y no principales, con éstos Ultimos se conforma las canastas de los
componentes no principales (CNP) por fipologia de obra con sus respectivas
ponderaciones. La férmula de cdlculo para obtener este indice es la misma que se
utiliza para los indices ponderados, bajo las siguientes consideraciones: en lugar de
precios se utilizan los indices nacionales y/o provinciales de los materiales
seleccionados en la canasta; la férmula utilizada es:

n

_ Z |

|cnp(t) - Wi |I
i=1

oi

Icnp (f)  indice de componentes no principales en el periodo 1.

Wi Fonderocién de itemi dentro el tipo de obra.
Iti Indice del periodo corriente del ftemi.
loi Indice del periodo base del itemii.

Estos indices se generan para el componente Px, de la férmula matemdatica de los
contratos de obra publica.

4.3.3. Grupo de materiales

Se calculan en base a los indices de precios de materiales y equipo considerados
afines porla naturaleza de sus componentes. Las series de indicadores por grupo de
materiales son: Equipo y Maquinaria, Materiales eléctricos, Equipo para
instalaciones eléctricas, Productos de Hormigdén Simple y Armado y Productos
Metdlicos. La férmula que se aplica para el cdiculo es:

Igma(t) indice por grupos de materiales en el periodo .

Iti indice en el periodo corriente del item i.
loi Indice en el periodo base del itemi.
n NUmero de indices del indice del grupo de materiales.

Estos indices no son aplicables en el reajuste de precios de los confratos de obra
publica.

4.3.4. Tipos de Obra

Se calculan en base a los indices de materiales, equipo y maquinaria de la
construccién. Cada uno de los materiales considerados, principales o no, participa
con la ponderacion establecida en base a su importancia con relacién al
presupuesto total del proyecto. Los tipos de obra considerados son: vivienda
unifamiliar y multifamiliar, obras de riego, pequenas centrales hidroeléctricas,
alcantarillado sanitario urbano vy rural, sistema de agua potable plantas de
fratamiento urbano vy rural, hospitales, construcciones escolares. La formula de
cdlculo es:

| tobty = Z Wi LR 100
i=1

|oi

65



Buenas cifras,
— . A
|IINCC ‘ mejores vidas

liob(t) indice por tipos de obra en el periodo 1.

lti indice en el periodo corriente del itemi.

loi indice en el periodo base del ftemi.

Wi Ponderaciones de cada item i, dentro el fipo de obra.

Estos indices no son aplicables en el reajuste de precios de los contfratos de obra
publica.

4.3.5. Indice General de la Construccion
El indice general se calcula con los indices a nivel nacional de los materiales y
equipo gue se incorporan a la obra. Para los materiales que se tfienen indices
provinciales se calcula un indice nacional para cada uno de estos.
Cada material o equipo tiene su ponderacion y el indice general se obtiene
mediante la sumatoria de las ponderaciones individuales multiplicadas por los

respectivos relativos de indices.

La férmula utilizada es:

n .
lom = Z Wi li « 100

i=1 | i
le) indice general en el periodo t.
Wi Ponderacion de cadaindice i.
lti indice en el periodo corriente del item i.
loi indice en el periodo base del itemi.
n NUmero de indices del indice generall.

Estos indices no son aplicables en el reajuste de precios de los contratos de obra
publica.

4.4. Generacion de tabulados

El cdiculo de los indices de materiales, equipo y maquinaria de la construccion se
realiza a través del sistema informdatico IPCO, el cual también permite generar los
tfabulados de resultados, para el reajuste de precios:

v' Reportes de indices y variaciones nivel nacional.

v' Reportes de indices y variaciones nivel provincial.

v' Reportes de indices y variaciones de Componentes no principales por tipos
de obra.

v' Reportes de indices y variaciones de combustibles.

v' Resumen de indices de los diferentes niveles.

A partir de estos tabulados, se realiza el andlisis de los resultados y se elaboran los

archivos de publicacion, tanto del reajuste de precios como de materiales
principales, general de la construccidn, series histéricas y boletin.
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5. ANALISIS

5.1. Evaluar resultados

En el IPCO se calculan diferentes tipos de indices siendo estos: a nivel nacional, a
nivel provincial, nacionalizados, de componentes no principales por tipos de obra,
por grupos de materiales, de tipos de obra y el general de la construccion.

Después del cdlculo de los indices, el Responsable Nacional del IPCO, verifica los
resultados obtenidos. Manualmente se comprueba el cdiculo de los indices'® de los
diferentes tipos que se frate, para los indices ponderados se multiplica el
ponderador por el relativo de precios de los items especificos que forman parte de
la canasta y la sumatoria de estos valores se constituye en el indice; para el caso
de los indices simples es la media geométrica de los relativos de precios de los items
especificos que constan en la canasta del material. Una vez obtenidos los indices
se pueden calcular también las variaciones porcentuales del indicador, tanto
mensuales como anuales.

Para verificar la coherencia de los resultados se evalia el cumplimiento de los
siguientes principios:

v EIIPCO va a aumentar o disminuir si alguno de los precios de los materiales
del periodo investigado varia. Se contrasta la variacién de precios de los
materiales con los indices que presentan alguna diferencia, esta debe
reflejar una variacién proporcional.

v En el caso de que exista variacién en el indice y no hay variacion del precio
se verifica si no es resultado de la variacion de precios del mes anterior
(precio ponderado por la vigencia).

v' Hl Sistema informdtico del IPCO proporciona mensajes de atencidén, los
cudales sirven para verificar, analizar y contrastar las variaciones existentes.

5.2. Interpretar y explicar los resultados

Para la explicacion de los resultados del IPCO se realiza el andlisis de las variaciones
de los indices de los materiales a nivel nacional, provincial y componentes no
principales por tipos de obra que son los que se utilizan para el reajuste de precios
de los contratos de obra publica (LOSNCP); ademds, se revisan las variaciones
historicas; vy, la comparacion de los resulfados con anos previos.

El equipo técnico del IPCO debe tener en cuenta el comportamiento de los precios
de materiales en el mercado y las observaciones emitidas por los informantes en los
formularios de investigacion, asi como también difundidos a traveés de los medios de
comunicacion; esto permite interpretar mejor los resultados obtenidos.

5.3. Aplicar el control de difusion

En esta operacion estadistica solo se publica y se da a conocer indices de precios
de la consfruccidon con sus respectivas variaciones; por tal razén se mantiene el
principio de confidencialidad de la informacién, es decir que no da a conocer
datos que permitan identificar los precios individuales de los informantes.

10 El cdlculo del indicador se realiza en el sistema IPCO.
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6. DIFUSION

HINGC

6.1. Productos de difusion

El IPCO mantiene una frecuencia rigurosa de publicacion mensual, existiendo dos
instancias en las que se publican los resultados de esta operacién estadistica; en la
primera instancia donde en el décimo quinto dia de cada mes se realiza la
publicacion de los indices para el reajuste de precios de la obra publica del mes
anterior esto con la finalidad de obtener la informacidon en un mayor nUmero de
empresas, asi como también, captar todos los cambios de precios que pueden
presentarse en el mes de referencia.

En la segunda instancia se publica tabulados, series histéricas y el boletin, luego de
cinco dias de la publicacion de los indices de reajuste.

A continuacién, se presenta el listado de productos generados y publicados cada

mes:

Tabla 22. Listado de productos de la operacién estadistica

Producto

Contenido general

Informacién
disponible

indice de Precios de la
Construccion Nivel
Nacional_Mes_Ano.xls

Archivo con los indices del mes corriente,
anterior y 1 ano atrds; y, variacién mensual y
anual de los indices nivel nacional del IPCO
(Base: Abril 12/2000 = 100), para reajuste de
precios en Excel y PDF.

Del periodo de
referencia.

indice de Precios de la
Construccion Nivel
Provincial_Mes_Ano .xls

Archivo con los indices del mes corriente,
anterior y 1 ano atrds; y, variacién mensual y
anual de los indices nivel nacional del IPCO
(Base: Abril 12/2000 = 100), para reajuste de
precios en Excel y PDF.

Del periodo de
referencia.

indice de Componentes
no Principales por Tipos de

Archivo con los indices del mes corriente,
anterior y 1 afo atrds; y, variacion mensual y
anual de los indices nivel nacional del IPCO

Del periodo de

Construccion_Mes_AnRo.xls

12/2000 = 100) en Excel y PDF.

Obra_Mes_Ano .xls (Base: Abril 12/2000 = 100), para reajuste de referencia.
precios en Excel y PDF.
indice de Combustibles Archivo con los |'nd|ces; ) .vonomones.
(Recomendacion mensuales y anuales; y, grdficos (Base: 12 meses
. - diciembre 28/2001 = 100), para reaqjuste de ’
Confraloria)_Mes_Ano.xls .
precios Excel y PDF.
Archivo con los indices; variaciones
Ipco_General de la . i . ;
mensuales y anuales; y, graficos (Base: Abril 12 meses.

lpco_Principales
resultados_Mes_Ano.xls

Archivo con fres hojas, donde las dos primeras
corresponden al comportamiento de los
indices de los materiales considerados que
mds suben, que mds bajan y 8 materiales
como principales (en vivienda y vias).

Del periodo de
referencia y 12 meses
para los materiales
principales.

lpco_serie_histérica_tipo_o
bra_mes_ano.xls

Archivo con la serie histérica de los indices y
variaciones (mensuales y anuales) de Tipo de
Obra, en EXCEL y CSV.

Desde el ano
2006/01.

lpco_serie_historica_indice
s_provinciales_mes_ano.xls

Archivo con la serie historica de los indices
provinciales, en EXCEL y CSV.

Desde el ano
2006/01.

Ipco_serie_historica_indice
s_nacionales_mes_ano.xls

Archivo con la serie histérica de los indices
nacionales, en EXCEL y CSV.

Desde el ano
2006/01.
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Serie de indices empalmados y sus
respectivas  variaciones  (mensuales vy
anuales) (Base: 2000 = 100), en EXCEL y CSV.

Ipco_serie_histérica_indice | Archivo con la serie histérica de los indices y
_combustibles_mes_ano.xl | variaciones (mensuales y anuales) de

Desde el ano
1983/04.

lpco_serie_histérica_indice
_general_mes_ano.xls

Desde el ano

S combustibles, en EXCEL y CSV. 2001/01.
Archivo en formato PDF el cual consta de:
indices de precios de Materiales, Equipo y
Magquinaria de la Construccién, indices de
Boletin Precios de Tipo de Obra, Grupo de 12 meses
técnico_mes_ano.pdf materiales, Coeficientes de los Indices de ’

Materiales, Equipo y Maquinaria de la
Construccion,  Grdficos y  Variaciones
porcentuales, Notas Metodoldgicas y Anexos.
Fuente: indice de precios de la Construccién — IPCO.

Adicional a estos productos, también se publican los siguientes documentos
técnicos:

v" Metodologia: Documento metodoldgico que describe el proceso de cdlculo
de los indices de la Construccion.

v Ficha metodolégica del IPCO: Documento en PDF que proporciona
informacién resumida y concreta del indicador.

v Coeficientes de enlace del IPCO base Abril 12/2000 = 100: Contiene los
“factores de empalme”, para los materiales, equipo y maquinaria de la
construccién, con los cuales se puede enlazar la serie de indices del IPCO
(Base: Abril 12/2000 = 100) con la serie del IPCO (Base: Abril 1983 = 100), con
el propdsito de permitir el uso de series historicas en el andlisis econémico del
sector.

6.2. Gestion de la comunicacion de los productos de difusion

Los usuarios finales de la informacidn son informados en las redes sociales respecto
de la publicacion de los resultados del IPCO. En el caso de los usuarios del IPCO,
ellos estdn familiarizados con las fechas en que se publican los indices de materiales,
equipo y maquinaria de la construccion, debido a su utilizacién en los reajustes de
precios de los contratos de obra publica.

6.3. Promocion de los productos de difusion

La Direccién de Comunicacion Social del INEC estd a cargo de la promocion de los
resultados de las operaciones estadisticas del INEC, para el caso del IPCO, se realiza
a tfravés de las redes sociales (una vez al mes). A su vez, en un repositorio de
informacioén se documentan los datos y metadatos resultantes del IPCO y que estdn
disponibles para los usuarios de informacién.

6.4. Administrar el soporte al usuario

Cada mes se atienden de manera efectiva las consultas realizadas por los usuarios
del IPCO, a tfravés del sistema de tickets, oficios, via telefénica y mediante consultas
en Biblioteca, en temas relacionados con los resultados, el acceso a la informacién
del IPCO gue consta en la pdgina web, conceptos, metodologia y la publicacion
de los resultados de acuerdo a la norma de confidencialidad estadistica.
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El protocolo de atencidn a usuarios del IPCO cumple con la normativa vigente en
el INEC. Las respuestas que se emiten a los usuarios son elaboradas por el
Responsable Nacional del IPCO; luego son revisadas por el/la Responsable de
Gestion de Indicadores Econdmicos y el/la Directora de Estadisticas Econdmicas; vy,
finalmente son aprobadas por las autoridades respectivas de la institucién.

Cabe recalcar que, en el caso del IPCO no se da a conocer a ninguno de los
usuarios la base de datos investigada a partir de la cual se calculan los indices de
precios de materiales, equipo y maqguinaria de la construccidén; es decir, aquella
qgue contiene informacion de especificaciones técnicas, precios individuales y
fuentes informantes.

7. EVALUACION

7.1. Indicadores de calidad

Los indicadores de calidad permiten dar seguimiento a las acciones sistemdaticas
gue buscan garantizar rigor técnico en el proceso estadistico en atencién al Codigo
de Buenas Prdcticas Estadisticas, con el fin de generar relevancia, precision,
confiabilidad, oportunidad, puntualidad, coherencia y comparabilidad en la
producciéon del indice de Precios de la Construccion.

Los principales indicadores de calidad en el IPCO se detallan a continuacion:
1. Relevancia

El IPCO se fundamenta en la relevancia de las cifras presentadas mensualmente,
en razén que satisfacen las necesidades de informacion de los usuarios, tanto en los
resulfados numéricos como en los conceptos y definiciones de las variables
investigadas.

Indicador 1.1: Nivel de atencion a requerimientos de los usuarios

- Férmula: (Nro. de solicitudes atendidos/NUmero total de solicitudes recibidas)
*100

- Meta: = 100% de solicitudes atendidas

- Periodicidad: semestral

2. Precision y Exactitud

Segun el Articulo 19 del Cédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas: “La produccidn de
estadisticas oficiales refleja y describe adecuadamente la realidad nacional, de
manera precisa y confiable”.

En el caso del IPCO, sus resultados gozan de credibilidad por su exactitud,
caracteristica que regularmente es auditada por la Contraloria General del Estado.
La calidad de los resultados estadisticos se refleja también en la exactitud o
precision con los que se publican los datos del IPCO en la pdgina WEB del INEC.

Indicador 2.1: Errores de medida

- Férmula: (Tomas faltantes mensuales / Tomas investigadas mensuales) *100
- Meta: <= 5% de tomas faltantes
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- Periodicidad: Mensual y semestral
Indicador 2.2: Errores de cobertura

- Formula: (Promedio de empresas investigadas / Promedio de empresas
planificadas) *100

- Meta: >=97% de precios investigados

- Periodicidad: Mensual y semestrall

3. Oportunidad y Puntualidad

Segun el Articulo 20 del Cédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas: “La produccion y
difusion de estadisticas oficiales es eficaz y puntual, a su vez, la utilizacion y
disponibilidad de la informacidn es adecuada, fransparente y completa”.

Los resultados del IPCO son publicados mensualmente y estdn disponibles de
manera oportuna dando mayor utilidad a los usuarios para su aplicaciéon. Entre los
principales usuarios se puede mencionar: los Organismos y dependencias de |as
Funciones del Estado, Organismos Electorales, Organismos de Control y Regulacion,
entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo, Organismos y entidades
creados por la Constitucién o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios puUblicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado.

Indicador 3.1: Oportunidad media Publicacion resultados Reajuste de Precios

- Formula: Fecha de publicacién de resultados para reqgjuste de precios -
Fecha de periodo de referencia

- Meta: 0 dias

- Periodicidad: Mensuall

Indicador 3.2: Oportunidad media Publicacion resultados boletin y Tabulados

- Formula: Fecha de publicacion de resultados Boletin y Tabulados - Fecha de
periodo de referencia

- Meta: 0 dias

- Periodicidad: Mensual

Indicador 3.3: Retraso medio de publicacién en Pagina Web

- Formula: Fecha de resultados definitivos - Fecha planificada de entrega de
resultados

- Meta: 0 dias

- Periodicidad: Mensual

4. Comparabilidad
Segun el Articulo 21 del Cdédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas: “Las estadisticas
oficiales estan alineadas con los objetivos planteados y son comparables a lo largo

del tiempo y entre paises y regiones”.

Los datos del IPCO son comparables entre si, las variables, conceptos y definiciones
son iguales y la informacioén corresponde a los mismos establecimientos informantes.
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Indicador 4.1: Longitud de series de tiempo comparables

- Formula: Nro. de anos de las series que son comparables
- Meta: Mantener la comparabilidad desde el ano de 1983.
- Periodicidad: Mensual

8. ARCHIVO

8.1. Documentar el proceso

Dado el cardcter legal de esta operacion estadistica, la misma estd sujeta a
confroles por parte de la Contraloria General del Estado, por lo que es necesario
mantener documentado todas las fases del modelo de produccion estadistica que
intervienen en el proceso, para ello la documentaciéon de datos y metadatos
resulfantes de la operacién estadistica, permanece en un repositorio de
informacioén y estan disponibles para los usuarios de informaciéon. Los documentos
Administrativos y Técnicos, de acuerdo al Modelo de Produccién Estadistica, se
documentan una vez al ano, generalmente en el primer cuafrimestre de cada ano;
mientras que, los documentos de resultados se actualizan frimestralmente.

Este repositorio de informacion se denomina: “Archivo Nacional de Datos vy
Metadatos Estadisticos”, conocido comUnmente como “ANDA".

Tabla 23. Repositorios de datos y metadatos estadisticos del IPCO

El ANDA es una plataforma de difusiéon
y a la vez un repositorio de las
metodologias, asi como de las bases
de datos que produce el INEC. Estas
metodologias y bases de datos estdn
documentadas (descritas,
contextualizadas, especificadas) en
base al estédndar de metadatos Data

Archivo . R " http://anda.inec.gob.ec/
Nacional de Documentation Inifiafive (DDI)!!. anda/index.php/catalog Hasta el
Datos 'y . o décimo dia
Metadatos Ademas, &l AND,A esun reposﬁono de https://anda.inec.gob.ec/ | hdbil de cada
P~ documentos técnicos, instrumentos - -
Estadisticos . ) . anda/index.php/catalog/? frimestre.
(ANDA) operacionales, instructivos, resultados y 15

demds documentacién que se genera
antes, durante y después del proceso
de produccidon de  estadisticas
oficiales. Asi  también, el ANDA
presenta  descripciones de  los
documentos que contiene en base al
estédndar de metadatos Dublin Core
(DC)'2,

Fuente: Archivo Nacional de Datos y Metadatos Estadisticos (ANDA).

1" El DDI o Iniciativa de Documentacién de Datos -por su nombre en espanol-, es un estdndar de metadatos
que permite documentar, describir y contextualizar el proceso de produccion de los censos, encuestas y
registros administrativos, asi como las bases de datos.

12 E| Dublin Core (DC) es un estdndar de metadatos que permite describir las caracteristicas de un documento,
recurso u objeto.

72


https://anda.inec.gob.ec/

Buenas cifras,
mejores vidas

HIINCC

8.2. Archivo documentacion fisica

En vista de que la investigacion se realiza en formulario fisico con firma de
responsabilidad, estos documentos deben permanecer archivados en el IPCO
durante 7 anos, franscurrido este lapso de tiempo se procederd a dar de baja, de
acuerdo con la Resolucion Nro. Resolucion 018 — DIREJ-DIJU-NI-2019, para lo cual se
deberd clasificar la documentacién por ano, mes, provincia y nimero de
establecimiento.

La permanencia de la informacién fisica del IPCO, se debe principalmente a que
dado el cardcter legal de este indicador, es auditable por parte de la Contraloria
General del Estado y se requieren como respaldo para justificar cualquier
inconveniente que se pueda presentar a través del tiempo.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Comprende el territorio en el cual se investigan los precios de los

Ambito geogrdafico . - . .
materiales de la construcciéon, a nivel nacional.

Es la inclusion de nuevas empresas o items especificos, para ser
utilizados en el cdlculo de los indices o realizar seguimiento
mensual.

Alta  de especificos o
empresas

Es la eliminacién en las canastas de cdlculo de los indices, de los
items especificos que las empresas ya no estdn informando o
empresas que estdn cerradas.

Baja de especificos o
empresas

Son acciones replicables, basadas en experiencias comprobadas
Buena Prdctica Estadistica con los mejores resultados, que confribuyen al aseguramiento de
la calidad de la produccién estadistica oficial.

Mide la capacidad de la organizacion por cumplir con los
Calidad requisitos de satisfaccién del producto que esperan los usuarios,
en términos de oportunidad, accesibilidad, precision, etc.

Es el conjunto de materiales, equipo y maquinaria de la
Canasta construccién utilizados en la elaboracién de los indices y que se
recogen mensualmente los precios.

Razdén entre la cantidad producida o vendida de un bien en sus

Cantidad relativa .
periodos actual y base.

Se define como el dmbito geogrdfico en que se realiza la

Cobertura geogrdfica investigacion.

Es el conjunto de bienes que interviene en el indice de un material,

Cobertura del indice ; S ~,
equipo y/o maquinaria de la construccion.

Se refiere ala asignacién sistemdtica de letras /nUmeros de todas

Codificacién . - =
las categorias en una clasificacion.

Es la transformacién de una informacion textual sobre una
Cddigo observacién en un cddigo que identifica la correcta categoria
para esa observacion.

Son aquellos que, independientemente o agrupados segun lo
previsto en los pliegos, fengan mayor incidencia en el costo total
Componentes principales de la obra, su nUmero no excederd de diez. Sin embargo, si la
totalidad de componentes no alcanzara a esta cifra, se podrd
considerar como principales a todos.

Se entiende la persona natural o juridica, nacional o extranjera,
que han celebrado uno o mds contratos con las entidades del
Confratista sector publico para la planificacién y ejecucion de obras y
prestacién de servicios directamente relacionados con estas
obras.

Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras publicas o
prestacién de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd
que cuando el contrato implique la fabricacién, manufactura o
produccién de bienes muebles, el procedimiento serd de
adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la
confratacién de bienes a los de arrendamiento mercantil con
opcién de compra.

Confratacién Publica

Confiabilidad Contar con los datos suficientes y demostrables.

Es el proceso que permite medir en forma eficaz, sistemdtica vy
objetiva la marcha de la organizacién, asi como modificar el
rumbo de la misma si se considera necesario, o adoptar las
medidas correctivas para volver al camino original.

Conftrol de Gestiéon
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Directorio

Se define como el conjunto de establecimientos productores o
importadores de materiales, equipo Yy maquinaria de
construccion; a partir de ellos se forma el directorio de informantes
que incluye la reserva de establecimientos reemplazantes. El
directorio estd conformado aproximadamente por 659 empresas
productoras e importadoras del pais.

Empresa importadora

Empresa que introduce productos extranjeros en un pais.

Equipo y maquinaria

Son los bienes de capital, tales como vehiculos, concreteras,
tractores, soldadoras, etc., excepto herramientas que definimos
como aqguellos instrumentos de construccidon que no requieren de
otra energia mds que de la humana para que sean operativas,
tales como: palas, pico, martillos, etc.

Especificaciones

Es el conjunto de caracteristicas que definen, identifican vy
determina cada bien concreto. Las especificaciones de un item
son fundamentales en las investigaciones de precios, pues
permiten su identificaciéon por parte del investigador y el
seguimiento de los precios tanto en el tiempo, como en el dmbito
geogrdfico.

Establecimiento informante

Es la unidad que se dedica, bajo un sélo propietario o control, a
una o mds actividades econdmicas relacionadas con la
construccion. El cdlificativo de "Informante" se circunscribe a
aquellos establecimientos que explotan minas y canteras vy
fabrican o importan directamente para la venta de materiales,
maquinaria y equipo de construccion.

Exportaciones FOB

Comprenden los bienes y servicios prestados por unidades
residentes a no residentes con destino al resto del mundo y que
salen definitivamente del territorio econdmico; valoradas en
puerto de origen.

Son actividades coordinadas para dirigir y controlar una

Gestion S
organizacion
Gravdmenes Impuestos que se aplica sobre un bien mueble.
Es la actividad comercial, mediante la cual se traen del extranjero
productos nuevos o usados para su venta o uso en el pais sin que
Importacion hayan experimentado ninguna fransformacién adicional en el

pais; en este caso concreto, se refiere a aquellos bienes que
tienen relaciéon directa con el drea de la construccién.

Impuesto al Valor Agregado
(IVA)

Se entiende como transferencia a la venta de bienes muebles de
naturaleza corporal, que hayan sido recibidos en consignacién y
el arrendamiento de éstos con opcidn de compraventa, incluido
el arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades; asi
como al uso o consumo personal de los bienes muebles.

Indicador

Se define como un medio para constatar, estimar, valorar,
controlar y autorregular los resulfados de un proceso. La
aplicacion de un indicador requiere condiciones especificas y fijas
para no alterar el resultado. Los indicadores deben evaluarse en
forma permanente.

rencifras.gob.

Indicadores de gestidon

Sirve de herramienta para el mejoramiento continuo de la calidad
enla toma de decisiones, lo cual se fraduce en una mejor calidad
del producto o servicio

indice agregado

Media geométrica ponderada de indices elementales.

indice de Lasperyres

Es un nUmero indice calculado a partir de los precios y cantidades
de un periodo base frente alos precios de un periodo actual y las
cantidades del periodo base.
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indice de Precios de la
Construccién (IPCO)

Es un indicador legal que mide mensualmente la evolucion de los
precios de losinsumos de la construccion, a nivel de productor y/o
importador, de los Materiales, Equipo y Maquinaria de la
Construccion, para ser aplicados en las férmulas polindmicas de
los reajustes de precios de los contratos de la Obra PUblica, de
acuerdo alo que dispone el Art. 83 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica vigente a partir del 04 de
agosto de 2008. (El periodo base es Abril 12/2000 = 100.00).

indice elemental

Cociente entre el precio medio del mes actual y el precio medio
del mes base (multiplicado por 100). Los indices no tienen unidad
de medida y muestran la variacion de los precios desde el periodo
base hasta el mes actual.

indices Complejos

Se refieren a varios productos o conceptos.

indices Simples

Se refieren a un solo producto o concepfto.

Informante

Son los establecimientos que suministran la informacién de
precios.

Lista de precios

Es el conjunto de precios de cada uno de los materiales que
produce y/o importa una empresa.

Manufactura

Es la fransformaciéon mecdnica o quimica de sustancias
inorgdnicas u orgdnicas en productos nuevos, ya sea que el
trabajo se efectle con mdquinas o a mano, en fdbrica o en
domicilio, o que los productos se vendan al por mayor o al por
menor.

Material de construccion

Cualquier sustancia o producto especifico, que se incorpora a la
obra de ingenieria en el proceso de construccién.

Mes base

Es el periodo al que corresponden los Precios Base, con los que se
forman los primeros indices elementales y con los que se
comparan los precios corrientes para formar la serie de indices
con la nueva base.

NUmeros indices

Son una medida estadistica que permite comparar una magnitud
simple o compleja en dos situaciones diferentes respecto al
fiempo o al espacio tomando una de ellas como referencia.

Obra PUblica

Es aquella que desarrolla el Estado sin fines de lucro. Son todos
aquellos trabajos de construccion que se ejecutan para mejorar
la calidad de vida de la poblacién.

Periodicidad de
investigacion

En cada mes se investigardn los precios correspondientes al
periodo de referencia.

Periodo Base

Es aquel periodo con respecto al que se efecttan las
comparaciones, por lo que muchas comparaciones no pierden
significado, se suele elegir como tal un periodo no alejado
excesivamente del periodo corriente. En esta linea, se hace
necesario renovar periddicamente la informacién relativa al mes
base.

Periodo de recoleccion

Periodo de tiempo designado para la recoleccién de la
informacion que servird para el cdiculo del indice.

rencifras.gob.

Periodo de referencia

En esta encuesta el periodo de referencia es el mes calendario,
es decir, que se investigard el precio, o precios, que haya tenido
un artficulo especifico durante el mes.

Ponderaciones

La ponderacion de un producto o agregado es la importancia
que tiene con respecto al resto de productos o agregados que
componen la canasta y estd en funcién de las cantidades de
venta efectuadas por la empresa productora y/o importadora,
durante un ano.

76




C

e
b

9

ecuaaqad

WWW .,

Buenas cifras,
L . .
II mejores vidas

Precio

Es el valor de una unidad de un producto, cuyas canfidades son
perfectamente homogéneas no solo en sentfido fisico sino
también en relacién con algunas ofras caracteristicas.

Precio de lista

Es el costo de un producto antes de que los descuentos sean
deducidos o que los impuestos sobre las ventas sean anadidos al
mismo.

Precio importador

Es el precio al contado que paga el comprador en la puerta del
establecimiento importador. Incluye todos los impuestos y tasas
aduaneras, asi como los gastos de transporte, embalaje,
empaqgue y ofros servicios pagados por el importador. Incluye
también el impuesto al valor agregado (IVA).

Precio imputado

Es el precio estimado de un articulo cuyo precio durante un
periodo concreto no se ha observado vy, por lo tanto no se ha
incluido.

Precio productor

Es el precio de venta al contado en el establecimiento productor.
Incluye los gastos de embalaje, empaque y ofros servicios que
presta el establecimiento, pero no el precio del fransporte,
exceptudndose el caso de materiales de cantera, en los cuales el
rubro transporte puede llegar a ser mayor que el precio del mismo
material y del hormigdn premezclado. No incluye los intereses ni
cargas financieras por compra a plazo, ni descuentos o
bonificaciones por el volumen de compra.

Precio relativo

Relacion entre el precio de un bien en el periodo actualy el precio
mismo en periodo base.

Presupuesto referencial

Monto del objeto de contratacién determinado por la entidad
contratante al inicio de un proceso precontractual.

Servicio Nacional
Contrataciéon Publica

de

Es el érgano técnico rector de la Confratacion PUblica. La Ley
puede referirse a él simplemente como "Servicio Nacional".

Tasa Portuaria

Son las tasas exigidas por la  utilizacién  privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico portuario y por la
prestacion del servicio de sefalizacidn maritima.

Tipo de obra

Es la clasificacion que se da a las diferentes construcciones.

Tipologias de obra

Es toda obra de edificacion e infraestructura, destinada a ser
utilizada permanentemente.

Unidad de andlisis

Es el establecimiento econdémico que produce y/o importa
materiales, equipo y maquinaria de la construccion

Unidad de comercializacion

Es la unidad que el productor o importador utiliza para
comercializar el material, equipo o0 maquinaria, y para establecer
sus precios; por ejemplo: metro, kilogramo, unidad, etc.

Unidad de investigacion

Es el establecimiento productor o importador de materiales,
equipo o maquinaria especificos.

Unidad de medida

Es una cantidad estandarizada de una defterminada magnitud
fisica, definida y adoptada por convencion o por ley.

Unidad de observacion

Es el elemento del universo de estudio. Los establecimientos
distribuidores de materiales, equipo y maquinaria son también
unidades de observacion, en el sentido de que hay que investigar
sus proveedores con el fin de llegar a identfificar los que sean
productores o importadores.

rencifras.gob.

Universo de estudio

Es el conjunto de los materiales, equipo y maquinaria que se
utilizan en la construccion del indice.

Valor CIF

Es una abreviatura del inglés “Cost Insurance and Freight”, o
“costo, seguro y flete”. Es aquel valor que el comparador se hace
cargo de la mercancia en el puerto de destino y, a partir de ese
momento, fodos los gastos, incluidos los de desembarque, corren
por su cuenta.
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Significa “Free on Board”, que en espanol puede ufilizarse como
“libre a bordo”, incluye el valor de la mercancia y los gastos de
Valor FOB fransporte y maniobra necesarios hasta ponerla a bordo del
barco que ha de transportarla al pais de destino, pero excluye el
seguro y el flete.

Es la diferencia entre el monto de Pr (valor reajustado del anficipo
o de la planilla) menos el valor Po (valor del anticipo o de la
Valor de reajuste de precios | planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los
precios unitarios contractuales, descontada la parte proporcional
del anticipo, de haberlo pagado).

Valor de un bien en un periodo cualquiera se define como el
producto del precio de ese bien y la cantfidad producida
vendida-. El valor relativo serd la razén entre los valores de ese bien
en el periodo actual y en el periodo base.

Valor relativo

Muestra la evolucién de una variable entre dos periodos de

Variaciones )

fiempo.

Se considera al drea periférica de la ciudad, en la que se
Zona de influencia encuentran establecimientos productores o importadores que la

abastecen de materiales o equipo y maquinaria.
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