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1 Infroduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) ejerce la rectoria y coordinacion
del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Enfre sus funciones se encuentran: la
planificacién de la produccion estadistica; el establecimiento de normas,
estdndares, protocolos en funcién del SEN; vy, la innovacién de las metodologias
sobre el levantamiento y andlisis de informacion, definicién de nuevos indices y
métricas para la toma de decisiones de las politicas publicas.

En este contexto, el INEC ejecutd el proyecto Cambio de Base del Sistema de
Indicadores de Precios al Consumidor en el Ecuador (CAB-SIPCE), a fin de actualizar
y fortalecer la produccion de los indicadores oficiales de precios mediante la
implementacion de nuevas metodologias para el indice de Precios al Consumidor
(IPC), Indice de Precios al Consumidor Espacial de Galdpagos (IPCEG) y la Canasta
Familiar Basica de Consumo (CFBC).

Ecuador es uno de los pocos paises de la regidn que mantiene, de forma simulténea
y con difusibn mensual, dos canastas de consumo con propdsitos normativos
distintos. Por un lado, la Canasta Familiar Basica (CFB) vigente desde 1982, sustituida
por la Canasta Familiar B&sica de Consumo (CFBC) 2026; vy, la Canasta Familiar Vital
(CRV) creada en 1992 como un subconjunto de menor costo, que se sustituye por la
Canasta Familiar Vital para Bonos (CFVB), cuya actualizacién responde a la
presente metodologia.

La CFB y la CFV se calculaban sobre un mismo *hogar tipo” compuesto por cuatro
miembros con 1,6 perceptores de ingresos que ganan la Remuneraciéon Bdsica
Unificada (RBU), con la diferencia de que en la CFV se reduce la cantidad de
articulos hasta lo que se describe como el “limite de supervivencia” del hogar. De
esta manera, constituyd la base de cdlculo del Bono de contingencia para
personas afectadas por eventos de origen natural o antrépico administrado por el
Ministerio de Desarrollo Humano! para hogares damnificados por desastres
naturales o eventos antropicos.

Con la actualizacién de la Canasta Familiar Basica de Consumo (CFBC) 2026, el
INEC identificd la necesidad de proveer de sustento técnico explicito a la canasta
que sirve de base al cdlculo de dicho bono. Para ello, se optd por reconstruirla a
partir de la nueva CFBC, aplicando criterios normativos y técnicos especificos sobre
sus componentes alimentario y no alimentario, y se la renombrdé como Canasta
Familiar Vital para Bonos (CFVB), con el propdsito de comunicar con mayor claridad
a los usuarios el objetivo y el alcance de este indicador.

Este documento se compone de las siguientes secciones, en primer lugar, se
describe el marco normativo que sustenta la produccidn de la CFVB, a
continuacion, se detallan los objetivos y el marco conceptual que distingue a la

1 El Decreto Ejecutivo No. 427 dispuso la fusion por absorcién del Ministerio de Desarrollo Humano y de la
Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades al Ministerio del Trabagjo, adoptando el nombre
de Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano.
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CFVB de la CFBC. Finalmente, se describe la metodologia de construccion y se
precisa el alcance y vigencia del indicador.

2 Marco normativo

La produccién de la Canasta Familiar Vital para Bonos (CFVB) se enmarca, en
términos generales, en las atribuciones que la Constitucién de la Republica (articulos
226y 227), la Ley de Estadistica de 1976, el Decreto Ejecutivo Nro. 77 y el Estatuto
Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos otorgan al INEC como ente
rector del Sistema Estadistico Nacional para planificar, producir y certificar la
informacion estadistica oficial del pais.

De manera especifica, el sustento juridico de la CFVB proviene del Decreto Ejecutivo
Nro. 923 y su normativa conexa, como se detalla a continuacion:

- Decreto Ejecutivo Nro. 923 de 16 de noviembre de 2023 que establece:
“Articulo 1.- En el Decreto Ejecutivo No. 316 de 06 de enero de 2022,
publicado mediante segundo suplemento al Registro Oficial No. 619 de 17
de enero de 2022, realicese las siguientes reformas:

1) SustitUyase el articulo 1 por el siguiente: "Articulo 1.- Créase el "Bono de
contingencia para personas afectadas por eventos de origen natural o
antrépico" el cual consiste en una transferencia monetaria equivalente al
50% de la canasta familiar vital publicada por el INEC en el mes de la
ocurrencia del evento, misma que se realizard a través de un solo pago y por
una sola ocasion y con cardcter emergente y excepcional, para todos los
nucleos familiares damnificados de acuerdo a Ila informacion
proporcionada por la Secretaria de Gestion de Riesgos".

- Decreto Ejecutivo Nro. 651 de 20 de enero de 2023 que indica: “Articulo 1.-
Establecer un incremento en los montos de las transferencias monetarias que
administra el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, para los usuarios que,
segun informacion del Registro Social vigente, residan en la provincia de
Galdpagos; de manera que, el valor de la transferencia monetaria que se
otorga a nivel nacional sea multiplicado por el valor del indice de Precios al
Consumidor Espacial de Galdpagos (IPCEG) que, en la actualidad
corresponde al 80% con relacidon a los valores a nivel nacional.
Enlos casos de la Cobertura de Contingencias, Bono de Contingencias para
personas afectadas por eventos de origen natural o antrépico y Bono para
los Ninos, Ninas y Adolescentes en Situacion de Orfandad por muerte violenta
de su madre o progenitora; se considerard como oficial el lugar de
residencia segun la informacidn disponible de las dreas internas del Ministerio
de Inclusion Econdmicas y Social u otras entidades”.
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3 Objetivo del indicador

Generar un indicador oficial que permita determinar, de manera mensual, el costo
de un nivel de consumo vital para los hogares ecuatorianos, en cumplimiento del
marco normativo vigente sobre el Bono de Contingencia.

4 Marco conceptual

De acuerdo con la clasificacion de Naciones Unidas (2020), una “canasta minima
de gasto” (Minimum Expenditure Basket) representa el costo de vida de una
poblacion de referencia situada por encima de las lineas de pobreza, mientras que
una “canasta minima de gasto de supervivencia™ (Survival Minimum Expenditure
Basket) recoge Unicamente los bienes y servicios indispensables para la subsistencia
(ONU, 2020). En este sentido, La CFBC corresponde conceptualmente al primer tipo,
en tanto que la CFVB, por su funcion y por el nivel reducido de sus componentes,
corresponde al segundo.

Por definicion, la Canasta Familiar Bdsica de Consumo (CFBC) es un indicador
econdmico que mide la evolucién del costo mensual de un conjunto de bienes y
servicios considerados necesarios para satisfacer las necesidades bdsicas de los
hogares ecuatorianos. Para la valoracion de esta canasta se considera la estructura
de un hogar de 4 miembros. Su construccién sigue un enfoque hibrido que combina
indicadores de privaciéon (vivienda, servicios bdsicos, educacion y alimentacioén),
bajo el método de carencias criticas de la CEPAL, con los patrones de consumo
observados en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y
Rurales (ENIGHUR) 2024 - 2025 y criterios normativos orientados a garantizar la
suficiencia nutricional. La poblaciéon referencial de la CFBC corresponde a los
hogares que pertenecen al quintil mévil 25, en los cuales al menos un miembro
percibe ingresos provenientes del frabajo remunerado; es decir, representa a la
clase ocupada del pais y no a la poblacidon en condicidén de pobreza. La CFBC estd
compuesta por 37 articulos alimentarios y 61 no alimentarios, valorados con los
precios medios mensuales del indice de Precios al Consumidor (IPC) base julio 2025
- junio 2026 = 100.

A diferencia de la CFV que se calculd hasta junio 2026, esta actualizaciéon se deriva
de manera explicita y trazable de la nueva CFBC; y aplica sobre ellos dos criterios
de aqjuste especificos, uno caldrico para el componente alimentario y uno de
pertinencia para el componente no alimentario, orientados a representar un umbral
de gasto de supervivencia.

Es importante precisar que, la CFVB no constituye un instrumento para la medicion
de pobreza ni para la fijacion de politica salarial; su Unico objetivo es servir de base
de cdiculo al Bono de Contingencia en los términos establecidos por el Decreto
Ejecutivo Nro. 923. En este sentido, en la medida en que la vinculacion normativa
con dicho decrefo se mantenga vigente, corresponde producir y publicar
mensualmente este indicador; sin perjuicio de ello, la institucidén recomienda que, a
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futuro, el cdlculo de las transferencias monetarias condicionadas por eventos de
origen natural o antrépico se sustente en otro tipo de indicador.

5 Metodologia de construccion de CFVB

La Canasta Familiar Vital para Bonos (CFVB) se construye con base en la Canasta
Familiar Bdsica de Consumo 2026. Esto significa que se parte de las cantidades de
referencia, escalas de equivalencia y precios medios del IPC que sustentan la CFBC,
descrita en su documento metodoldgico, calculada para un hogar tipo de cuatro
miembros a partir de una poblacion referencial definida mediante indicadores de
privacion (CEPAL) y quintiles méviles sobre la ENIGHUR 2024 - 2025. Sobre esta base,
se aplican dos criterios de ajuste que se describen a continuacién.

Para el componente alimentario se mantienen los mismos articulos seleccionados
para la CFBC. Se realiza Unicamente un ajuste normativo en las cantidades: estas se
recalculan de manera que, el aporte caldrico total del hogar tipo llegue al
promedio de consumo kilocaldrico para un hombre adulto de 30-59 anos (1,00), de
2.282 kcal diarias y su respectivo cdlculo para los miembros de hogar equivalentes,
una mujer adulta de 30-59 anos (0,81), un nino de 11-12 anos (0,80) y una nina de 7-
8 anos (0,53). El ajuste se verifica posteriormente contra los rangos de
macronutrientes recomendados por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
(proteinas 10-15%, grasas 15-30%, carbohidratos 55-75%).

Para el componente no dalimentario se parte igualmente de los articulos
identificados en la CFBC, de los cuales se excluyen aquellos que no se consideran
vitales en el contexto especifico de una canasta para el cdlculo de bonos de
contingencia. Como resultado de esta depuraciéon, el componente no alimentario
de la CFVB queda conformado por un nUmero de articulos reducidos, manteniendo
para cada uno de ellos las cantidades por persona, los factores de ajuste y las
escalas de equivalencia (individual, compartido per cdpita, compartido escala o
compartido constante) ya definidos en la metodologia de la CFBC.

La valoracién de la CFVB conserva la misma estructura de cdlculo utilizada para la
CFBC, aplicada sobre el subconjunto de articulos y cantidades ajustadas descritas
anteriormente:

En consecuencia, el valor monetario se obtiene usando la siguiente férmula:

n
CFVB = ZQL * Pi *FAL * FEL

=1

Donde:

Q; = Canfidad por persona del articulo i.
P; = Precio medio mensual del articulo i.

FA; = Factor de ajuste utilizado para homologar las unidades de medida de la CFVB
con las unidades de medida estandarizadas del IPC del articulo i.
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FE; = Factor de equivalencia aplicable al articulo i, de acuerdo con el tipo de
hogar o patrén de consumo definido.
i= i-ésimo articulo que integra la CFVB.

Al igual que en la CFBC, el seguimiento mensual de la CFVB se realiza
exclusivamente mediante la actualizacion de los precios medios del IPC; las
canfidades, factores de ajuste y factores de equivalencia permanecen constantes
durante el periodo de vigencia de este indicador.

é Alcance y vigencia del indicador

La construccion de la CFVB tiene cardcter de actualizacion temporal,
condicionada a la vigencia de la vinculacion juridica con el Decreto Ejecutivo Nro.
923 y la normativa ligada al Bono de contingencia. El INEC no considera a la CFVB
un instrumento estadistico adecuado para definir politica salarial ni para medir
pobreza, por lo que su produccidén se limita estrictamente al cumplimiento de la
disposicion normativa vigente sobre el Bono de Contingencia.

En consecuencia, esta nota metodoldgica no corresponde a una metodologia
completa estructurada segun las fases del Modelo de Produccion Estadistica (MPE),
sino a una nota explicativa del proceso de construccion de la CFVB, sujeta arevision
en caso de que se modifique la CFBC y el marco normativo del Bono de
Contingencia para personas afectadas por eventos de origen natural o antrépico.
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