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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS (CONEC)

Sesion Ordinaria No. 001-2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinticinco dias del mes de septiembre de dos mil
veinte, siendo las 14:30 horas, se retne el Consejo Nacional de Estadistica y Censos (CONEC) en
el diay hora seflalados, de conformidad con la convocatoria efectuada por el MSc. Diego Andrade,
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en calidad de Secretario
del CONEC, de acuerdo a la disposicién emitida por la Mgs. Sandra Katherine Argotty, Secretaria
Técnica de Planificacion de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (Planifica Ecuador), en calidad
de Presidenta del Consejo; de la convocatoria, participan los siguientes delegados:

NO. INSTITUCION CARGO NOMBRE DEL PARTICIPANTE

Secretaria Técnica Planifica . ., .
1 Coordinador de Informacion Javier Pacha
Ecuador

Instituto Nacional de . ) . .
2 Estadistica y Censos Director Ejecutivo Diego Andrade

Gabinete Sectorial de lo Secretario Ad Hoc del

Mar(a José Enr(

3 Social Gabinete arla jose thriquez
Gabinete Sectorial de lo Secretario Ad Hoc del . .

4 . ) . Daniela Almeida
Econdmico y Productivo Gabinete
Gabinete Sectorial de Secretario Ad Hoc del ) ,

5 . . Fabiola Gonzalez
Seguridad Gabinete

Gabinete Sectorial de .
Secretario Ad Hoc del Ny
6 | Recursos Naturales, Boris Davalos

- Gabinete
Infraestructura y Habitat

1. Desarrollo de la Reunion

Interviene el Coordinador de Informacion de Planifica Ecuador, Javier Pacha quien preside la
sesién por designacion de la Secretaria Técnica de Planificacién, da la bienvenida a los asistentes
y solicita al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Diego
Andrade, que en su calidad de Secretario del CONEC, verifique el cuérum reglamentario.

Una vez, constatado el cudérum reglamentario, Javier Pacha quien preside el CONEC, declara
formalmente instalada la sesidn y solicita al Director Ejecutivo del INEC, proceda a dar lectura al
orden del dia:

1. Lecturade las resoluciones adoptadas en la ultima sesion del CONEC del 30 de junio de 2020.
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2. Conocimiento del informe de actividades ejecutadas en cumplimiento de los acuerdos
establecidos por el CONEC, respecto a los cambios metodoldgicos en la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y la Encuesta Multipropdsito de Seguimiento al
Plan Nacional de Desarrollo en el marco de la pandemia ocasionada por la COVID- 19.

3. Conocimiento y aprobacion de la programacion para la finalizacion de los informes de los
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 en las Comisiones Especiales de
Estadistica.

4. Conocimiento y aprobacion de la programacién para la actualizacién de los inventarios de
fuentes de informacién estadistica, a fin de cumplir con lo previsto en la Norma Técnica para
transferencia de informacién al Sistema Nacional de Informacién (S.N.1).

5. Temas varios.

A través de la Secretaria del Consejo, se pone a consideracién de los miembros el orden del dia
de la sesion, al no existir objecion, éste es aprobado por unanimidad y se da continuidad a la
sesion, conforme lo previsto.

1. Lectura de las resoluciones adoptadas en la ultima sesion extraordinaria del CONEC, realizada
el 30 de junio de 2020 (Resolucion No. 002-2020).

Diego Andrade, da lectura a las resoluciones adoptadas en la segunda sesion extraordinaria del
Consejo, de 30 de junio de 2020, mismas gue son de conocimiento de los miembros del CONEC.

A continuacién, el Director Ejecutivo del INEC, inicia la presentacion del segundo punto previsto
en el orden del dia.

2. Conocimiento del informe de actividades ejecutadas en cumplimiento de los acuerdos
establecidos por el CONEC, respecto a los cambios metodoldgicos en la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y la Encuesta Multipropdsito de Sequimiento al
Plan Nacional de Desarrollo en el marco de la pandemia ocasionada por la COVID- 19.

El Director Ejecutivo del INEC cede la palabra al Coordinador General Técnico de Producciéon
Estadistica, David Sdnchez, quien inicia su presentacién exponiendo las acciones ejecutadas por
el Instituto con la finalidad de garantizar la produccién de informacién estadistica en el marco de
la emergencia sanitaria, enfatizando los cambios metodoldgicos efectuados en la ENEMDU vy la
Encuesta Nacional Multipropdsito para asegurar el reporte de indicadores contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 y otras agendas.

Considerando las medidas de aislamiento y distanciamiento social dispuestas a nivel nacional para
evitar la propagaciéon del virus COVID-19, el INEC innovd sus procesos de produccion de
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informacién; lo descrito, implicé modificaciones metodoldgicas en las operaciones estadisticas
antes expuestas, como se indica a continuacion:

e Para el 2020 la Encuesta Nacional Multipropdsito, a diferencia del levantamiento del
2019, considera aspectos como: (i) error estandar del 12%, respecto el 15% previsto en
el afio anterior; (ii) implementacién de dos formularios para la recoleccion de
informacidn; (iii) muestra de 12.060 viviendas con representatividad a nivel nacional-
urbano y rural; (iv) se indagard a todos los miembros del hogar, de 16 afios y mas, las
preguntas de la secciones de Calidad de los Servicios Publicos y de Confianza,
Funcionamiento y Satisfaccion del Servicio de las Instituciones; y (v) se aplica como
indicador de disefio a los afios promedio de escolaridad. Estos cambios aseguran el
reporte de 17 indicadores asociados a las metas del PND 2017-2021 propuestos en las
mesas técnicas y las 8 métricas contempladas en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

e Para medir el empleo y las fuentes de ingresos de la poblacién ecuatoriana durante la
emergencia sanitaria, el INEC en colaboracién con la CEPAL y OIT, trabajo en el disefioy
construccién de un formulario mas corto que pueda ser diligenciado en el menor tiempo
posible para garantizar mayor efectividad en las entrevistas realizadas mediante llamada
telefénica; asi se configurd la ENEMDU-Telefénica, misma que recolecté informacion
para el periodo mayo-junio 2020 en un total de 10.397 viviendas.

En atencion a lo descrito, y en el marco del Plan de Fortalecimiento de las Estadisticas del
Trabajo, el INEC plantea para los proximos afios, en complemento al robustecimiento de
las estadisticas de empleo a partir del aprovechamiento de los registros administrativos,
la aplicacién y migracion a las recomendaciones de la CIET 19 y posteriormente, cuando
se disponga de la informacion recabada en el Censo de Poblacion y Vivienda, la
actualizacion del marco maestro de muestreo de la encuesta.

Puntualmente para el 2020-2021, en alineacidon a las experiencias y buenas practicas
adoptadas por varios de paises de la regién, se precisa: (i) retomar los levantamientos a
través de entrevistas cara a cara; (i) adoptar un sistema de encuestas continuas con
trimestres rotativos; (iii) garantizar una desagregacién para meses puntuales (Nacional-
Urbano y Rural) y para la periodicidad trimestral (Nacional-Urbano y Rural y 5 ciudades
representativas); (iv) producir una encuesta continua y equilibrada en espacio y tiempo,
gue mes a mes realice un operativo de campo sistematico; y (v) considerar estimadores
mensuales (nacional) y trimestral (trimestres moviles).

Descritas las modificaciones metodoldgicas en dichas operaciones estadisticas, el Coordinador
General Técnico de Produccién Estadistica indica que, si bien el CONEC de 30 de junio de 2020,
aprobd la reprogramacion de la ENEMDU puntual de septiembre para el Ultimo dia laborable de
octubre, el INEC adelantard su difusién al 16 de octubre del afio en curso, promoviendo la difusién
de datos oportunos y pertinentes para la toma de decisiones.
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Concluida su intervencién técnica, David Sanchez, expone el trabajo realizado en el seno de las
Comisiones Especiales de Estadistica para socializar los cambios metodoldgicos efectuados en
dichas encuestas, asi como los resultados obtenidos de este proceso.

El Instituto, a partir de lo dispuesto por el CONEC en su segunda reunién extraordinaria de 30 de
junio de 2020, mediante resolucion QUINTA: “(..) presentar un informe con los cambios
metodoldgicos a efectuarse en las operaciones estadisticas, con especial énfasis en la ENEMDU y
Encuesta Multiproposito de Seguimiento al PND que serdn generadas a partir del sequndo
semestre del 2020 de manera que se minimice el impacto en la generacion de los indicadores del
PND 2017-2021, a través de reuniones estratégicas de las Comisiones de Estadistica
correspondientes”; ha trabajado en el transcurso de estos meses para garantizar el cumplimiento
de lo descrito.

En este sentido, el 7 de septiembre de 2020, se llevaron a cabo las reuniones estratégicas de las
Comisiones Especiales de Estadistica conformadas, entre otras, por instituciones responsables
del reporte de indicadores del PND, a través de la informacion provista por la ENEMDU; mientras
gue el 8 de septiembre, se realizaron las sesiones de las Comisiones constituidas por entidades
responsables del reporte de métricas del Plan, a partir de la encuesta Multipropdsito.

La coordinacién de estos espacios permitio al INEC: (i) poner en conocimiento de los usuarios las
innovaciones metodoldgicas realizadas en las operaciones estadisticas citadas y sus implicaciones
en la estimacion de métricas del Plan; (ii) coordinacion de reuniones especificas para analizar y
solventar aspectos en las tematicas de educacién y seguridad nacional; y (iii) planificar las
reuniones preparativas para la generacion del informe de finalizacion de los indicadores de
seguimiento al PND.

Finalmente, para el mes de octubre de 2020 el Instituto ha previsto el desarrollo de talleres y
conversatorios con usuarios especializados por fuera del sector publico, para presentar los
cambios realizados en las operaciones estadisticas descritas.

3. Conocimiento y aprobacion de la programacion para la finalizacion de los informes de los
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 en las Comisiones Especiales de
Estadistica

El Director Ejecutivo del INEC solicita, a la Directora de Planificacion Estadistica del SEN, Mdnica
Torres proceder con la explicacion de este punto previsto en el orden del dia.

El INEC por normativa es responsable de conformar y coordinar el funcionamiento de las
Comisiones Especiales de Estadistica, organismos asesores y auxiliares encargados de ejecutar las
actividades de formulacion, analisis y homologacién de indices e indicadores; y, la generacion de
planes de trabajo que permitan dar seguimiento a las metas planteadas en las agendas de
desarrollo nacional e internacional, principalmente en las definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, con base en la informacién estadistica y registros administrativos
disponibles o en proceso de produccion en el pais.
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El INEC cuenta con diez Comisiones Especiales de Estadistica encargadas de la revision de 144
métricas contenidas en el PND en distintos ejes tematicos: Poblacién y Migracién; Trabajo; Salud;
Educacion, Ciencia y Tecnologia; Género y Grupos Prioritarios; Seguridad, Justicia, Crimen vy
Transparencia; Condiciones de Vida; Cuentas Econdmicas y Productivas; Ambiente, Energia y
Agua. De estos espacios participaron instituciones usuarias y productoras de informacién
estadistica que trabajaron, segun el ambito de sus competencias, en la homologacién y
actualizacion de 113 indicadores, de los cuales: (i) 105 disponen de una ficha metodologia que
recoge las principales caracteristicas de la métrica analizada; y (ii) 8 poseen un informe de cierre;
lo descrito, considerando la falta de fuentes de informacion y con ello, la generacion de una
metodologia que garantice su célculo o estimacion.

No obstante, del total de indicadores del Plan, 31 se encuentran en proceso de revision lo que
implica la ejecucion de acciones por parte de las entidades encargadas de su reporte, para
culminar aspectos relacionados con: homologacién de 21 métricas y elaboracion de 10 informes
de cierre.

A continuacion, se detalla la planificacion prevista por el Instituto para cerrar los informes de
indicadores del PND:

Figura 1. Proceso para el cierre de indicadores del PND 2017-2021

1. Planificacion

HITOS:
Socializacion de
metodologia de
ACTIVIDADES: i sblte] =t ohe= =
de indicadores PND
2017-2021
PLAZOS: Octubre

2. Ejecucion

Desarrollo de
reunicnesde las
Comisiones

Elaboracién de
informe de cierre de
losindicadores

Especialesde
Estadistica

Octubre-Noviembre

Fuente: INEC

3. Resultados

Conocimiento del
informe d

Diciembre

4. Conocimiento y aprobacion de la programacion para la actualizacion de los inventarios de
fuentes de informacidn estadistica, a fin de cumplir con lo previsto en la Norma Técnica para
transferencia de informacion al Sistema Nacional de Informacién (S.N.1)

El Director Ejecutivo del INEC, cede la palabra al Coordinador General Técnico de Planificacion,
Normativas y Calidad Estadistica, David Mufioz, quien antes de socializar la programacion prevista
para actualizacién de los inventarios de fuentes de informacion, precisa lo siguiente:
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De acuerdo a lo que establece la Ley de Estadistica, el Decreto Ejecutivo N° 77 y en cumplimiento
a lo dispuesto en la Norma Técnica para la transferencia de datos e informacién al Sistema
Nacional de Informaciéon (S.N.1), el Instituto ha formulado e implementado instrumentos de
planificacion estadistica con el objeto de identificar y sistematizar la informacién necesaria para
el seguimiento de planes, programas y proyectos en los diferentes niveles de planificacion
nacional. Uno de estos instrumentos es el Programa Nacional de Estadistica 2017-2021, cuyo fin
es determinar las brechas de informacién existentes y establecer los mecanismos que permitan:
(i) coordinar la produccién estadistica nacional; (ii) aprovechar las fuentes no tradicionales como
el uso de los registros administrativos; e (iii) identificar nuevas fuentes de datos que faculten el
monitoreo de los objetivos y metas contenidos en el PND.

Como parte de la implementaciéon y seguimiento del Programa Nacional de Estadistica, el INEC
asume el compromiso de generar, actualizar y administrar, con una periodicidad anual, dos
herramientas fundamentales: (i) Inventario de Fuentes de Informacion, concebido como el
repositorio de operaciones estadisticas y registros administrativos con potencial estadistico, cuya
ejecucion es responsabilidad de las instituciones del sector publico; y (ii) Calendario Estadistico,
el cual proporciona un adecuado control y seguimiento al cumplimiento de la publicacién de
resultados de las operaciones estadisticas generadas por el SEN.

Para la actualizacion de los Inventarios de fuentes de informacion se ha considerado la ejecucién
de las siguientes actividades:

Figura 2. Proceso de Actualizacion de los Inventarios de Fuentes de Informacion

1. Planificaciény 2, Socializaciény 4. Presentacion de
HITOS: construccion recoleccionde la
informacion

3. Procesamientoy
andlisis resultados enel

CONEC

ACTIVIDADES:

PLAZOS: agosto - septiembre octubre noviembre - diciembre
diciembre

Fuente: INEC

5. Temas varios

Javier Pacha, en representacion de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y en calidad del
presidente del CONEC, menciona la importancia de presentar una propuesta de modificacion al
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Reglamento de sesiones del Consejo, en funcidn de las nuevas realidades vividas en el pais. Dicha
propuesta serd presentada en la sesion ordinaria del CONEC del mes de diciembre de 2020.

Ante lo expuesto, se solicita a la presidencia y secretaria técnica del CONEC la generacion de una
propuesta de trabajo que permita la actualizacion del Reglamento, la cual deberd presentarse en
la sesién ordinaria del mes de diciembre de 2020.

Finalmente, y sin tener mas puntos previstos en el orden del dia y discusién sobre las resoluciones
adoptadas, se procede a dar término a la sesion, siendo las 15:37 horas.

2. Intervenciones de los miembros del CONEC

5. Temas varios

Interviene la Secretaria Ad Hoc del Gabinete Sectorial de Seguridad para sefialar que en el punto
varios, se precisan particulares para conocimiento de los miembros del Consejo; en tal sentido,
solicita que para el tema presentado: Generacion de una propuesta de trabajo que permita la
actualizacion del Reglamento de sesiones del CONEC, no se puntualice una resolucion; no
obstante, es necesario que dicha necesidad conste en el acta de la sesion.

3. Resoluciones Adoptadas

2. Conocimiento del informe de actividades ejecutadas en cumplimiento de los acuerdos
establecidos por el CONEC, respecto a los cambios metodoldgicos en la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y la Encuesta Multipropdsito de Sequimiento al
Plan Nacional de Desarrollo en el marco de la pandemia ocasionada por la COVID- 19

PRIMERA: Avocar conocimiento de la socializacion del informe presentado por el INEC en las
reuniones estratégicas de las Comisiones Especiales de Estadistica sobre los cambios
metodoldgicos a efectuarse en las operaciones estadisticas, con especial énfasis en la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) y Encuesta Multipropdsito de
Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

SEGUNDA: Avocar conocimiento de las acciones que ejecutara el INEC en el marco del Plan de
Fortalecimiento de las Estadisticas del Trabajo y solicitar a las entidades del Sistema Estadistico
Nacional (SEN) su activa participacion en el proceso, para lo cual se solicita al INEC informe
oportunamente las novedades presentadas, de existir.
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TERCERA: Aprobar por unanimidad que, con fecha 16 de octubre de 2020 se publicaradn los
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
correspondientes al mes de septiembre de 2020, esto con la finalidad de garantizar datos
oportunos del mercado laboral para la toma de decisiones.

3. Conocimiento y aprobacion de la programacion para la finalizacion de los informes de los
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 en las Comisiones Especiales de
Estadistica

CUARTA: Aprobar la programacion propuesta por el INEC para la generacion de informes de cierre
del proceso de homologacion de indicadores del PND 2017-2021, los cuales seran presentados
en la sesion ordinaria del CONEC que se llevara a cabo en el mes de diciembre de 2020.

QUINTA: Disponer a las entidades del Sistema Estadistico Nacional (SEN) a participar de manera
activa de las actividades previstas en el cronograma como parte de la propuesta de trabajo para
la generacion de informes de cierre del proceso de homologacién de indicadores del PND 2017-
2021.

4. Conocimiento y aprobacion de la programacion para la actualizacion de los inventarios de
fuentes de informacidn estadistica, a fin de cumplir con lo previsto en la Norma Técnica para
transferencia de informacion al Sistema Nacional de Informacion (S.N.1)

SEXTA: Solicitar a las entidades del SEN que, en funcién del cronograma propuesto por el INEC
para el proceso de actualizacién de los inventarios de operaciones estadisticas y registros
administrativos con potencial estadistico contenidos en el Programa Nacional de Estadistica,
reporten todas las fuentes de informacién que cada entidad genera, a fin de contar con los
insumos que establece la Norma Técnica para transferencia de informacion al Sistema Nacional
de Informacién (S.N.1) y construir el Calendario Estadistico 2021.

Los Inventarios y Calendario Estadistico seran presentados para su aprobacién en la sesién
ordinaria del CONEC que se llevara a cabo en el mes de diciembre de 2020.
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