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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS (CONEC)

Sesion Extraordinaria No. 003-2020

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte dias del mes de noviembre de dos mil veinte,
siendo las 10:00 horas, se reune el Consejo Nacional de Estadistica y Censos (CONEC) en el diay
hora sefialados, de conformidad con la convocatoria efectuada en Oficio Nro. INEC-INEC-2020-
0524-0 por el MSc. Diego Andrade, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), en calidad de Secretario del CONEC, de acuerdo a la disposicion emitida en Oficio
Nro. STPE-STPE-2020-1528-OF por la Mgs. Sandra Katherine Argotty, Secretaria Técnica de
Planificacién de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (Planifica Ecuador), en calidad de
Presidenta del Consejo; de la convocatoria, participan los siguientes delegados:

NO. INSTITUCION CARGO NOMBRE DEL PARTICIPANTE

Secretaria Técnica Planifica ) iy .
1 Coordinador de Informacién Javier Pacha
Ecuador

Instituto Naci Id . . . .
2 net U O. aclonatde Director Ejecutivo Diego Andrade
Estadistica y Censos

Gabinete Sectorial de lo Secretario Ad Hoc del

3 Social Gabinete Maria José Enriquez
Gabinete Sectorial de lo Secretario Ad Hoc del . .

4 . . . Daniela Almeida
Econdmico y Productivo Gabinete
Gabinete Sectorial de Secretario Ad Hoc del . .

5 ) . Fabiola Gonzalez
Seguridad Gabinete

Gabinete Sectorial de Secretario Ad Hoc del
6 | Recursos Naturales, Habitat Boris Davalos

Gabinete
e Infraestructura

1. Desarrollo de la Reunidn

Interviene el Coordinador de Informacion de Planifica Ecuador, Javier Pacha quien preside la
sesidn por designacion de la Secretaria Técnica de Planificacidn, da la bienvenida a los asistentes
y solicita al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Diego
Andrade, que en su calidad de Secretario del CONEC, verifique el cuérum reglamentario.

Una vez, constatado el cuérum reglamentario, Javier Pacha quien preside el CONEC, declara
formalmente instalada la sesidn y solicita al Director Ejecutivo del INEC, proceda a dar lectura al
orden del dia:
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1. Lectura de las resoluciones adoptadas en la Ultima sesiéon del CONEC del 25 de
septiembre de 2020.

2. Presentacion del estado situacional del VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, acciones
y recursos fundamentales para su ejecucion a noviembre 2021.

A través de la Secretaria del Consejo, se pone a consideracién de los miembros el orden del dia
de la sesion, al no existir objecidn, éste es aprobado por unanimidad y se da continuidad a la
sesion, conforme lo previsto.

1. Lectura de las resoluciones adoptadas en la ultima sesion ordinaria del CONEC, realizada el
25 de septiembre (Resolucion No. 001-2020).

Diego Andrade, da lectura a las resoluciones adoptadas en la primera sesiéon ordinaria del
Consejo, de 25 de septiembre de 2020, mismas que son de conocimiento de los miembros del
CONEC.

A continuacién, el Director Ejecutivo del INEC, inicia la presentacion del segundo punto previsto
en el orden del dia.

2. Presentacion del estado situacional del VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, acciones y
recursos fundamentales para su ejecucion a noviembre 2021.

El Director Ejecutivo del INEC cede la palabra al Gerente del Proyecto del VIII Censo de Poblaciéon
y VIl Vivienda, Santiago Gonzalez, quien inicia su presentacién exponiendo el estado situacional
del VIl Censo de Poblaciony VIl de Vivienda, acciones y recursos fundamentales para su ejecucién
a noviembre 2021.

Santiago Gonzalez, inicia su intervencion proporcionando los siguientes antecedentes:

e Mediante Oficio Nro. SENPLADES-SIP-2018-1024-0OF, del 05 de diciembre de 2018, se
emite el dictamen de prioridad del Proyecto: “VIIl Censo de Poblacidon y VII de Vivienda
CPV —2020”, con un monto total de inversion de USD 77.2 millones, para el periodo 2018
-2023.

e Mediante Decreto Presidencial No. 684, del 25 de febrero de 2019, en su Art. 1.- “Declara
de interés y prioridad nacional la realizacion del VIIl Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda
a efectuarse en el afio 2020, cuya preparacion, organizacion y ejecucion estard bajo
responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y supervision del Consejo
Nacional de Estadistica y Censos de conformidad con la Ley de Estadistica”.

e EnelDecreto No. 684, se dispone al INEC en coordinacién con el Ministerio de Economia
y Finanzas establecer los mecanismos necesarios para garantizar la operatividad censal,
segun dispone su Art. 8.- “Para financiar el VIIl Censo de Poblacidon y VIl de Vivienda, el
Ministerio de Economia y Finanzas, viabilizard de forma oportuna las asignaciones
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presupuestarias conforme la planificacion efectuada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y aprobada por el Consejo Nacional de Estadisticas y Censo, a fin de
cumplir con el cronograma de actividades del Proyecto VIII Censo de Poblacion y VII de
Vivienda”.

e Después de la declaracion del Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional debido a la pandemia por el COVID-19, el CONEC, con fecha 19 de
marzo 2020 resuelve, “La reprogramacion del Proyecto “VIIl Censo de Poblacidn y Vil de
Vivienda [...] para su ejecucion inmediata después de que se verifique el levantamiento de
la emergencia sanitaria y el estado de excepcion”. Por lo que el Censo se reprograma para
el 2021, manteniendo las actividades minimas planificadas para el afio 2020; lo descrito,
en alineacién a las condiciones econdmicas del proyecto. Cabe sefialar que hubo una
reduccion aproximada del 79% del monto asignado inicialmente para el 2020 (USD 30.3
millones), lo que se tradujo en un presupuesto de USD 6.5 millones.

e Con base en lo expuesto y con la finalidad de contar con una fuente de financiamiento
gue garantice su ejecucién, el INEC gestiona la disponibilidad presupuestaria 2020 con el
Ministerio de Economia y Finanzas y la postulacién de perfil del proyecto con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para su financiamiento a partir de 2021.

Considerando el impacto presupuestario y la paralizaciéon de actividades provocadas por la
propagacién del COVID- 19 a nivel nacional, se aprobd en el seno del CONEC la reprogramacion
del VIIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda y con ello el aplazamiento al 2021 de las actividades
planificadas para el presente afio; sin embargo, esto no significa que las fases pre censales se
suspendieron.

A continuacion, se detalla el cronograma de reprogramacién del Proyecto Censo:

llustracion: Reprogramacion del VIl Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda

Nocional

Censo ‘

Fuente: INEC
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Una vez, expuesta la hoja de ruta y con ello las actividades y tiempos a considerarse para la
consecucién del proyecto, se explica su metodologia de levantamiento: (i) la unidad de anélisis
son las viviendas, hogares y personas; (ii) responde a un censo de hecho o de facto, es decir se
censan a todas las personas en el lugar en dénde se encuentren presentes en el momento censal;
(iii) se investigan 24 provincias, 221 cantones y 822 parroquias rurales; (iv) el levantamiento del
area amanzana se realizara el 28 de noviembre de 2021 y para el drea dispersa se considera el
periodo comprendido entre el 28 de noviembre al 05 de diciembre del 2021; y (v) se aplicaran
entrevistas directas mediante la aplicacion de un formulario fisico tipo cuadernillo, instrumento
cuya generacion implicd acciones que iniciaron en el 2019.

La ficha técnica para el levantamiento censal se precisa a continuacion?:

llustracion: Ficha Técnica

Personal Actividad Carga Fecha

censistas A, amanzanadas 10 winviendos
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Fuente: INEC

Los cinco componentes o fases técnicas que contemplan la ejecucién del proyecto son:

Actualizacién cartografica y Pre Censo: consiste en elaborar planos y mapas censales, sectorizar
las dreas amanzanadas y dispersas, asi como elaborar un listado de jefes de hogar y viviendas
dentro de cada sectory localidad. Actualmente, esta fase tiene un cumplimiento aproximado del
80%, su culminacion se prevé para junio 2021.

La relevancia de esta fase radica en: (i) generacién de la base geogréfica censal; (ii) actualizacion
del marco muestral de las operaciones estadisticas del INEC como, por ejemplo, de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU); (iii) actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT); v, (iv) desarrollo de investigaciones y estudios de
interés.

1 Aproximadamente 60.000 efectivos de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas participaran en el levantamiento
de informacién desde el 28 de noviembre al 5 de diciembre de 2021.
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Empadronamiento: se reprogramo esta fase para noviembre de 2021, las actividades a ejecutar
contemplan la colaboracion de: (i) estudiantes de bachillerato en calidad de entrevistadores en
areas amanzanadas; (ii) profesores de escuelas rurales como entrevistadores en areas dispersas;
(iii) profesores de colegio como jefes de sector y de zona; y (iv) directores de escuelas o colegios
qgue cumplirdn funciones como jefes jurisdiccionales. En complemento, y para consecucion de
esta fase se plantea la necesidad de, por un lado, contratar personas que trabajen como
asistentes e instructores en las oficinas jurisdiccionales y por otro, contar con el apoyo del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para el ejercicio de actividades en zonas fronterizas.

Capacitacion: se tiene planificado el desarrollo de sesiones mediante el sistema de capacitacion
en linea (instructor presente y autocapacitacién), Unicamente para censistas de areas
amanzanadas dispersas que no tengan accesibilidad tecnoldgica, se planificara el desarrollo de
capacitaciones presenciales. La metodologia aimplementarse es de cascada o piramidal (3 niveles
de capacitacidon), mismas que se llevaran a cabo desde el mes de septiembre hasta noviembre de
2021.

Logistica y seguridad: para distribuir el material censal y garantizar el control y buen
funcionamiento durante el operativo, se planifica instalar 24 oficinas provinciales que cuentan
con el siguiente equipo: responsable del INEC, auxiliares de logistica contratados por la entidad
antes citada, un jefe provincial del Ministerio de Educacion (MINEDUC), un asistente técnico y un
formador de instructores para las 24 oficinas, estos Ultimos contratados por el INEC.

Se van a instalar 221 oficinas jurisdiccionales cantonales, integradas por: un jefe cantonal del
MINEDUC, un ayudante, un asistente técnico y un instructor, todo el personal contratado por el
Instituto. En las 821 oficinas jurisdiccionales parroquiales, se tendrd un jefe parroquial del
MINEDUC, un ayudante y un asistente técnico, contratados por el INEC.

Procesamiento: para cumplir esta etapa, principalmente durante el 2022, es necesario instalar
cuatro centros de escaneo y procesamiento, uno por cada Coordinacién Zonal?. Se tiene
planificado que las boletas censales se reciban en el archivo de cada uno de los centros de
escaneo, durante el mes de diciembre de 2021 y parte de enero de 2022.

Posteriormente, el material entra a una etapa de pre critica, contintan las etapas de guillotina,
captura de informacion por medio de escaneo, verificacion del escaneo. Luego, se prevé realizar
un control de cobertura y codificacién de las variables correspondientes, para después pasar a la
validacién e imputacion vy, por ultimo, generar la Base de Datos Censal; insumo a partir del cual
se generan los resultados censales como: tabulados, indicadores que respondan a las
necesidades del pais, documentos de resultados y distintos analisis tematicos que sean
difundidos a partir de plataformas dindmicas e interactivas que permitan explorar, transformary
generar informacidn desagregada y georreferenciada.

2 La estructura organizacional desconcentrada del INEC contempla cuatro Coordinaciones Zonales: Quito, Guayaquil,
Cuenca y Ambato)
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Los resultados preliminares seran entregados, tentativamente, en marzo de 2022 y los resultados
definitivos, en agosto del mismo afio.

Finalmente, y sin tener mas puntos previstos en el orden del dia y discusion sobre las resoluciones
adoptadas, se procede a dar término a la sesion, siendo las 11:06 horas.

2. Intervenciones de los miembros del CONEC

2. Presentacion del estado situacional del VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, acciones y
recursos fundamentales para su ejecucion a noviembre 2021.

Interviene el Secretario Ad Hoc del Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura para solicitar que, en la segunda resolucién propuesta, se especifique hasta que
fecha se solicitard al Comité de Operaciones de Emergencia- COE Nacional que emita su
pronunciamiento respecto a los riesgos que se generarian por la pandemia ocasionada por el
COVID 19, y que podrian afectar el proceso de levantamiento de informacién (empadronamiento)
en noviembre del 2021.

Adicionalmente, respecto a la resolucion tercera menciona la importancia de contar con un
pronunciamiento oficial por parte de la entidad competente, respecto la asignacién de recursos
para ejecuciéon de este proyecto.

Posterior a ello, interviene la Secretaria Ad Hoc del Gabinete Sectorial Econdmico y Productivo
para consultar si se han mantenido las reuniones con el equipo del Ministerio de Economia y
Finanzas, a fin de conocer el pronunciamiento sobre la disponibilidad y asignacion de recursos
para el proyecto. La Secretaria menciona, la necesidad de trabajar de manera conjunta para
abordar el tema y como parte de ello, considerar el desarrollo de las sesiones técnicas que se

requieran.

El Director Ejecutivo del INEC, toma la palabra para mencionar que es preciso contar con la
respuesta del MEF a las comunicaciones emitidas por dicha entidad en el marco del
financiamiento del Censo y confirma el compromiso de trabajar en estos espacios técnicos para
revision del tema. No obstante, reitera la importancia de contar con un pronunciamiento oficial
sobre la disponibilidad de recursos.

Finalmente, solicita la palabra la Secretaria Ad Hoc del Gabinete del Seguridad, quien hace
hincapié en que la asignacién de recursos es fundamental para el desarrollo de cada una de las
etapas del Censo; en este sentido, solicita se realicen todas las gestiones del caso para su
consecucién, sin limitar las acciones al envio de oficios y comunicados.

Destaca que los recursos son indispensables para el trabajo que debe efectuar las Fuerzas
Armadas dentro del levantamiento de este proyecto.
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3. Resoluciones Adoptadas

3. Presentacion del estado situacional del VIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda, acciones y
recursos fundamentales para su ejecucion a noviembre 2021.

PRIMERA: Quedar en conocimiento del informe del estado situacional del Proyecto VIII Censo de
Poblacion y VII de Vivienda presentado por el INEC.

SEGUNDA: Solicitar al Comité de Operaciones de Emergencia -COE Nacional, en el ambito de sus
competencias, evaluar y emitir un pronunciamiento hasta el 15 de diciembre de 2020, respecto
a los riesgos que se generen por la pandemia ocasionada por el COVID 19, que pudieran afectar
el proceso de levantamiento de informacién (empadronamiento) en noviembre del 2021,
considerando el gran nimero de personas que participaran en esta etapa. Este pedido sera
remitido por la presidencia del CONEC, anexando los informes y documentos técnicos que
sustenten la ejecucion del proyecto, mismos que seran elaborados por el INEC.

TERCERA: Solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas el pronunciamiento respecto a la
disponibilidad de recursos, que garanticen la ejecucién del Proyecto VIII Censo de Poblacion y VII
de Vivienda; y dar respuesta a las comunicaciones enviadas por el INEC.

CUARTA: Solicitar al INEC que, en coordinacién con los miembros del CONEC, presente, en la
proxima sesién ordinaria prevista para el mes de diciembre de 2020, un informe de las acciones
ejecutadas en cumplimiento de la segunda y tercera resoluciones adoptadas en la presente
sesion.

ﬂ"..e-' = Firmado el ectronicanente por
BT DI EGO CSWALDO

i ANDRADE ORTI Z
Secretaria Técnica Planifica Ecuador Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Javier Pacha Diego Andrade
Presidente del CONEC Secretario del CONEC
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Kago Firmado el ectronicamente por

EY% MARI A JOSE
2% ENRI QUEZ

Gabinete Sectorial de lo Social
Maria José Enriquez
Miembro del CONEC

Ly _'1‘ Firmado el ectroni camente por
Halt MARI A FABI OLA
IR GONZALEZ

Gabinete Sectorial de Seguridad
Fabiola Gonzdlez
Miembro del CONEC
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Firmado el ectréni canente por:

% MARI A DANI ELA
“ ALMEI DA GARZON

Gabinete Sectorial de lo Econdmico y Productivo
Daniela Almeida
Miembro del CONEC

Y Firmado el ectroni canente por

% BORIS MAURI CI O
2 DAVALCS

Gabinete Sectorial de Recursos Naturales, Habitat e
Infraestructura
Boris Ddvalos

Miembro del CONEC



		2020-11-23T17:16:31-0500
	CARLOS JAVIER PACHA ANDRANGO


		2020-11-23T17:48:35-0500
	DIEGO OSWALDO ANDRADE ORTIZ


		2020-11-25T10:59:51-0500
	MARIA JOSE ENRIQUEZ RODRIGUEZ


		2020-11-26T09:56:22-0500
	MARIA DANIELA ALMEIDA GARZON


		2020-11-26T18:20:20-0500
	BORIS MAURICIO DAVALOS VILLACRES


		2020-11-30T20:37:07-0500
	MARIA FABIOLA GONZALEZ VAZQUEZ




