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RESOLUCION No. 001-2020

CONSEJO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDO:

El articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que son deberes
primordiales del Estado “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la cedulacion,
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

El inciso primero del articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “La salud
es un derecho que garantiza el Estado”, en efecto al Estado Ecuatoriano le corresponde adoptar
las acciones necesarias y preventivas frente a la pandemia del Coronavirus (COVID-19);

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, prescribe: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion”;

en el inciso segundo del articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “Competencias
de los érganos colegiados. Para la atribucion de competencias a los drganos colegiados se tomard
en cuenta al menos: (...) Los dérganos colegiados adoptardn sus decisiones sobre la base
de los informes técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos
a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion”;

el articulo 63 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Votos y su motivacion. En el acta
debe figurar, a solicitud de los respectivos miembros del 6rgano, el sentido favorable o contrario
a la decision adoptada o a su abstencion y los motivos que la justifiquen. Cuando los miembros
del drgano voten en contra o se abstengan, quedan exentos de la responsabilidad, que en su caso,
pueda derivarse de las decisiones adoptadas. Cualquier miembro del drgano colegiado tiene
derecho a solicitar la transcripcion integra de su intervencion o propuesta, siempre que aporte en
el acto o en el plazo que sefiale el presidente, el texto que corresponda fielmente con su
intervencion. Este texto debe constar en el acta o agregarse copia a la misma. Los miembros que
discrepen de la decision mayoritaria, pueden formular su voto particular por escrito en el término
de tres dias desde la fecha de finalizacion de la sesion. El voto particular se incorporard al texto
aprobado”;

el articulo 64 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “Sesiones por medios electrdnicos. Las
sesiones podrdn realizarse a través de medios electronico”;
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el articulo 98 del Cddigo Orgédnico Administrativo, establece: “Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo”;

el articulo 7 de la Ley de Estadistica, dispone: “Al Consejo Nacional de Estadistica y Censos le
corresponde: a) supervisar el funcionamiento del Instituto Nacional de Estadistica; b) dictaminar
sobre el Programa Nacional de Estadistica que debe ser presentado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos; c) disponer la realizacion de censos nacionales y aprobar los planes y
presupuestos correspondientes; d) obtener financiamiento para la ejecucion de los trabajos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos; e) aprobar los proyectos de Convenios de Asistencia
Técnica y Financiera con Organismos Nacionales o Internacionales especializados, que se
sometan a su consideracion; f) autorizar al Instituto Nacional de Estadistica y Censos, y a las
entidades sujetas al Sistema Estadistico Nacional, la realizacion de las investigaciones estadisticas
no contempladas en el Programa Nacional de Estadistica y las especializadas patrocinadas por
entidades u organismos nacionales o extranjeros; g) resolver los asuntos elevados a consulta por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, y absolver las consultas que se sometan a su
consideracion por otras entidades del Sistema Estadistico Nacional {...)”;

el articulo 10 de la Ley de Estadistica, establece: “Al Instituto Nacional de Estadistica y Censos le
corresponde: a) elevar a consideracion del Consejo Nacional de Estadistica y Censos el Programa
Nacional de Estadistica; b) realizar las labores que le sean asignadas en el Programa Nacional de
Estadistica; c) coordinar y supervisar la ejecucion de los programas y planes de trabajo que deben
realizar las demds instituciones del Sistema Estadistico Nacional”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 215 de 21 de noviembre de 2017, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial NO. 135 de 7 de diciembre de 2017, que modifica el articulo 5 del Decreto 77,
de 28 de agosto de 2013, se reorganizé al Consejo Nacional de Estadistica y Censos que paso a
estar conformado de la siguiente manera: “(...) 1. La mdxima autoridad de la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo o su delegado/a permanente, quien lo presidird y tendrd voto
dirimente; y, 2. El/la responsable de la articulacién de cada uno de los Consejos Sectoriales o sus
respectivos delegados/as permanentes. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos ejercerd la
secretaria del Consejo Nacional de Estadistica y Censos, y actuard con voz pero sin voto. (....)”;

con Decreto Ejecutivo No. 732 de 13 de mayo de 2019, se cred la Secretaria Técnica de
Planificacidon “Planifica Ecuador”, como entidad de derecho publico, con personalidad juridica,
dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a
cargo de la planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes e instrumentos
del Sistema, asi como de ejercer la secretaria técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacidon Participativa;

el Consejo Nacional de Estadistica y Censos aprobd el Programa Nacional de Estadistica 2017-
2021 el 12 de diciembre del 2017, como el instrumento mas importante de la planificacion,
previéndose en el mismo, la ejecucidn de los censos de poblacién y vivienda con una periodicidad
de difusion decenal;
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al amparo del literal c) del articulo 7 de la Ley de Estadistica y con base en las recomendaciones
técnicas presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en sesion efectuada el 19
de mayo de 2017, el Consejo Nacional de Estadisticas y Censos aprobd por unanimidad disponer
la realizacion y declarar prioridad nacional la ejecucion del VIII Censo de Poblacion y VII de
Vivienda en el ano 2020;

con Decreto Ejecutivo Nro. 684 publicado en el Registro Oficial No. 463 de 8 de abril de 2019, el
Presidente de la Republica declard de interés y prioridad nacional la realizacidn del VIII Censo de
Poblacidn y VII de Vivienda a efectuarse en el afio 2020, cuya preparacion, organizacion y
ejecucion estara bajo responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y, supervisién
del Consejo Nacional de Estadistica y Censos de conformidad con la Ley de Estadistica;

a través de Decreto Presidencial No. 1017 del 16 de marzo 2020, el Sefior Presidente de la
Republica decreta el Estado de Excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional:
En su articulo 3, se suspende el ejercicio del derecho ala libertad de asociacién y reunidn. Articulo
5, se declara el toque de queda a partir del 17 de marzo del 2020, y en el articulo 6, se suspende
la jornada presencial del trabajo comprendida entre el 17 y 24 de marzo de 2020, para todos los
trabajadores y empleados del sector publico y del sector privado;

mediante comunicado oficial de 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud,
realizé la Alocucion de apertura del Director General de la OMS en la rueda de prensa sobre la
COVID-19, en el cual se destacd: “Desde la OMS hemos llevado a cabo una evaluacion
permanente de este brote y estamos profundamente preocupados tanto por los alarmantes
niveles de propagacion y gravedad, como por lo alarmantes niveles de inaccion. Por estas razones,
hemos llegado a la conclusion de que la COVID-19 puede considerarse una pandemia.
<Pandemia> no es una palabra que deba utilizarse a la ligera o de forma imprudente. Es una
palabra que, usada de forma inadecuada, puede provocar u miedo irracional o dar pie a la idea
injustificada de que la lucha ha terminado, y causar como resultado sufrimientos y muertes
innecesarias. El hecho de describir la situacion como una pandemia no cambia la evaluacion de
la OMS de la amenaza que representa este virus. No cambia lo que la OMS estd haciendo, ni
tampoco lo que los paises deben hacer. Nunca antes habiamos visto una pandemia generada por
un coronavirus. Esta es la primera pandemia causada por un coronavirus. Y cada dia hemos hecho
un llamamiento a los paises para que adopten medidas urgentes y agresivas. Hemos hecho sonar
la alarma de forma alta y clara”;

con oficio No. STPTV-STPTV-2020-0105-OF de 13 de marzo 2020, la Secretaria Técnica del Plan
Toda una Vida, sugiere: “los funcionarios, servidores publicos y demds personal que brindan
servicios extramurales, o que participan en procesos de levantamiento masivo de informacion a
nivel nacional (...) evaluar la pertinencia de suspender de manera inmediata las citadas visitas en
territorio hasta que la Autoridad Sanitaria Nacional determine haberse superado el Estado de
Emergencia Sanitaria”;

a través del oficio No. INEC-INEC-2020-0123-0O de 13 de marzo 2020, el INEC solicitd al Ministerio
de Salud Publica: “(...) con el afdn de mantener la coordinacion interinstitucional y facilitar la
ejecucion de su mandato, su pronunciamiento y recomendacion respecto a continuar o suspender
dichas actividades del personal en campo de responsabilidad del INEC”;
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el INEC con oficio No. INEC-INEC-2020-0133-0 del 14 de marzo de 2020, pone en conocimiento
al Viceministerio de Gobernanza y Vigilancia de Salud del Ministerio de Salud Publica sobre la
solicitud del oficio INEC-INEC-2020-0123-0;

con oficio INEC-INEC-2020-0133-0, el Viceministerio de Gobernanza y Vigilancia de la Salud a
través de Oficio MSP-VGVS-2020-0114-0 del 14 de marzo del 2020, sugiere: “suspender las
actividades del personal en campo hasta que se emitan nuevas disposiciones”;

Por comunicado del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias con fecha 15 de
marzo del 2020, en atencidn a las resoluciones de la Plenaria del COE Nacional, se solicita al INEC
“(...) disponer la suspension temporal de las actividades relacionadas al Censo 2020, que
involucren visitas en viviendas o contacto masivo con la poblacidn, para eliminar la posibilidad de
transmision y cuidado de la salud de todos”;

Con oficio Nro. INEC-INEC-2020-0137-0 de 17 de marzo de 2020, el sefior Director Ejecutivo del
INEC, solicita convocar a sesion extraordinaria del Consejo Nacional de Estadistica y Censos para
“redefinir el calendario estadistico, mostrar la afectacién en la publicacién de productos
estadisticos y la ejecucion del Censo de Poblacion y Vivienda, e identificar estrategias para
restablecer la ejecucion de las operaciones estadisticas”. Con oficio Nro. INEC-INEC-2020-0138-
O de 18 de marzo de 2020, en alcance al Oficio Nro. INEC-INEC-2020-0137-0, remite el informe
juridico, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 55 del Cddigo Organico
Administrativo;

Mediante Oficio Nro. STPE-STPE-2020-0154-OF, de 18 de marzo de 2020 la Secretaria Técnica de
Planificacidn Katherine Argotty, Presidenta del Consejo Nacional de Estadistica y Censos, solicité
al Economista Diego Andrade, Director Ejecutivo, del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
Secretario del Consejo: “(...) en funcidn a las atribuciones descritas en la Ley Estadistica y por la
urgencia que el caso amerita, solicito que, en su calidad de Secretario Técnico del CONEC,
convoque a sesion extraordinaria del Consejo por medios electrénicos, con base en lo que permite
el articulo 64 del Cédigo Orgdnico Administrativo, a celebrarse el dia jueves 19 de marzo de 2020,
a fin de tratar el siguiente orden del dia:

Conocimiento y resolucion respecto a los informes presentados por el Director Ejecutivo
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en atencion a la declaracion de
emergencia sanitaria y estado de excepcion decretado por el sefior Presidente de la
Republica (...)”;

con Oficio Nro. INEC-INEC-2020-0139-0O de 18 de marzo de 2020, el Economista Diego Andrade,
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Secretario del Consejo, convoca
a sus miembros a participar de la sesion extraordinaria del Consejo por medios electrénicos, con
base a lo determinado en el articulo 64 del Codigo Orgéanico Administrativo, a celebrarse el dia
jueves 19 de marzo de 2020, con la finalidad de tratar el siguiente orden del dia: Conocimiento y
resolucién respecto a los informes presentados por el Director Ejecutivo del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, en atencién a la declaraciéon de emergencia sanitaria y estado de
excepcion decretado por el sefior Presidente de la Republica;

con Oficio Nro. INEC-INEC-2020-0140-0O de 18 de marzo de 2020, el Economista Diego Andrade,
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Secretario del CONEC realiza un
alcance a la convocatoria realizada con Oficio Nro. INEC-INEC-2020-0139-O de 18 de marzo de
2020 en el cual adjunta los 1. Informe de afectacidn de la Emergencia Sanitaria y Estado de
excepcion, Proyecto VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2020 (CPV2020)", suscrito por
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Santiago Gonzalez Gerente de Proyecto VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2. Informe de
afectacién de la Emergencia Sanitaria y Estado de excepcion en las Operaciones Estadisticas,
suscrito por Markus Nabernegg, Coordinador General Técnico de Producciédn Estadistica; 3.
Informe Juridico sobre el impacto de las operaciones estadisticas del INEC por la emergencia
sanitaria y del estado de excepcidn, suscrito por la Abg. Maria Eugenia Morales Cortez, Directora
de Asesoria Juridica;

Que, En Acta de sesidn extraordinaria por medios electrénicos del Consejo Nacional de Estadistica y
Censos (CONEC) de 19 de marzo del 2020, se recabaron todas las votaciones remitidas a través
de correos electrdnicos, en relacion al Unico punto del dia: “Conocimiento y resolucion respecto
a los informes presentados por el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, en atencion a la declaracion de emergencia sanitaria y estado de excepcion decretado
por el sefior Presidente de la Republica”.

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 10 de la Ley de Estadistica, el Consejo Nacional de
Estadistica y Censos:

RESUELVE:

PRIMERO: Avocar conocimiento de los informes presentados por el Instituto Nacional de Estadistica 'y
Censos INEC.

SEGUNDO: Tomar conocimiento de la suspension temporal de la fase de recoleccion de campo de las
operaciones estadisticas, de la fase de actualizacidn cartografica y pre — censo del Proyecto “VIII Censo de
Poblacién y VII de Vivienda CPV 2020”, asi como de las repercusiones en el cumplimiento del Programa
Nacional de Estadistica y el Calendario Estadistico aprobado, en virtud de las recomendaciones realizadas
por el sefior Director Ejecutivo, disposiciones contenidas en el Acuerdo Ministerial No. 00126-2020
emitido por el Ministerio de Salud Publica, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 160 de 12
de marzo de 2020, Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020; y, comunicado del Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias de fecha 15 de marzo del 2020, de acuerdo a las
resoluciones de la Plenaria del COE Nacional. Suspension que, de acuerdo a las disposiciones indicadas,
parte desde la emision de la declaratoria de emergencia sanitaria y estado de excepcidn, hasta su
levantamiento y cuando las condiciones lo permitan. Para lo cual, y previo a la reanudacidon de los procesos
anteriormente mencionados, se deberd contar con el pronunciamiento favorable de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, con el fin de precautelar el bienestar del personal técnico y de la
poblacién en general.

TERCERO: Disponer al sefior Director Ejecutivo del INEC, presente para conocimiento y aprobacion del
CONEC, la propuesta de reprogramacién de las operaciones estadisticas continuas y del Proyecto “VIll
Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2020”, previa valoracidon del grado de afectacidon a las mismas
incluyendo su impacto presupuestario, para su ejecucion inmediata después de que se verifique el
levantamiento de la emergencia sanitaria y estado de excepcidn.

CUARTO: Disponer que, en el caso de que el INEC adopte alguna medida sustitutiva o complementaria
para el levantamiento de informacion, esta iniciativa debera contar con todos los sustentos técnicos que
garanticen la calidad y comparabilidad de la informacidn, cuyos resultados seran de exclusiva
responsabilidad del Instituto.
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QUINTA: Exhortar al INEC a generar un trabajo conjunto y coordinado con todas las instituciones del
Estado que permita implementar mecanismos de recoleccidn y cruce de informacion que repose en
registros de la administracién publica. En cuyo caso, se recomienda coordinar con los Secretarios de los
Gabinetes Sectoriales y equipos técnicos.

DISPOSICION GENERAL:

UNICA: De la ejecucién de la presente Resolucidn, encarguese al Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
a través de su Direccidn Ejecutiva.

En constancia de lo resuelto, suscriben conjuntamente la sefiora Presidente y Secretario que certifica.—
Quito, a 23 de marzo de 2020

Firmado el ectr6ni canente por

14 SANDRA
3 KATHERI NE
oh ARGOTTY PFEI L

Sandra Katherine Argotty Pfeil
Secretaria Técnica
Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Firmado el ectréni camente por

%l DI EGO OSWALDO
. ANDRADE ORTI Z

Diego Andrade
Director Ejecutivo
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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