Secretaria Nacional
de Planificacién

NNEC

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE ESTADISTICA Y

CENSOS (CONEC)

Sesidon Extraordinaria No. 001-2022

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecisiete dias del mes de mayo de dos mil veintidds,

siendo las 09:00 horas, se relne el Consejo Nacional de Estadistica y Censos (CONEC) en el dia'y

hora sefialados, de conformidad con la convocatoria efectuada por el Mgs. Roberto Castillo,

Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en calidad de Secretario

del CONEC, de acuerdo a la disposicion emitida por el Mgs. Jairon Freddy Merchan Haz, Secretario

Nacional de Planificacion, en calidad de Presidente del Consejo; de la convocatoria, participan los

siguientes delegados:

No. INSTITUCION CARGO NOMBRE DEL PARTICIPANTE
Coordinador de
1 [Secretaria Nacional de Planificacion |nformacién Juan Pablo Gencén Torres
) Instituto Nacional de Estadistica y Director Ejecutivo Roberto Castillo
Censos
3 [Gabinete Sectorial Econémico Secr.etarla ad hoF del Salomé Velasco
Gabinete Sectorial
Secretaria ad hoc del
4 |Gabinete Sectorial Productivo Gabinete Sectorial Daniela Almeida
Coordinador General de
< Gabinete Sectorial Social Planificacion y Gestién Ramiro Aguinaga
Estratégica
. ) -, Secretaria ad hoc del
6 |Gabinete Sectorial de Educacion Gabinete Sectorial Fanny Yanza
S tario ad hoc del
Gabinete Sectorial de Seguridad ecr'e ano a O‘C € John Game
7 Gabinete Sectorial
) . ... [Secretaria ad hoc del
g |Gabinete Sectorial de Banca Publica Gabinete Sectorial Salomé Velasco
Gabinete Sectorial de Empresas Sg:egzt?veoGo(ieS;%z de .
9 |publicas Estratégicas orporativory Carlos Guayaquil
Directorios

1. Desarrollo de la Reunién

Interviene el delegado del Secretario Nacional de Planificacion, Juan Pablo Gencdn, quien preside

la sesién del CONEC, da la bienvenida a los asistentes y solicita al Director Ejecutivo del Instituto

Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Roberto Castillo, que en su calidad de Secretario del

CONEC, verifique el quérum reglamentario.
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Una vez, constatado el quérum, Juan Pablo Gencdn, declara formalmente instalada la sesién y
solicita al Director Ejecutivo del INEC, proceda a dar lectura al orden del dia:

1. Informe, para conocimiento, del cumplimiento de las resoluciones del CONEC del 20 de
diciembre de 2021.

2. Censo de Poblacion y Vivienda: metodologia de levantamiento, planificacion vy
presupuesto.

3. Varios.

A través de la Secretaria del Consejo, se pone a consideracion de los miembros, el orden del dia
de la sesion. Se presentaron recomendaciones por parte del delegado del Gabinete de Empresas
Publicas Estratégicas, para que se defina el orden del dia considerando las resoluciones que este
cuerpo colegiado debe emitir en apego a sus funciones. En este sentido, se realiza la siguiente
actualizacion:

1. Informe, para conocimiento, del cumplimiento de las resoluciones del CONEC del 20 de
diciembre de 2021.

2. Informe, para conocimiento, de la metodologia aimplementarse para el levantamiento del VIII
Censo de Poblacién y VIl de Vivienda.

3. Aprobacion de la planificacién y presupuesto correspondientes para llevar a cabo el VIII Censo
de Poblacién y VIl de Vivienda.

4. Varios.

1. Informe, para conocimiento, del cumplimiento de las resoluciones del CONEC del 20 de
diciembre de 2021.

El INEC informa a los presentes que este punto se solventa con el informe sobre las acciones
ejecutadas por parte de la institucién para dar cumplimiento a las resoluciones adoptadas en la
sesién ordinaria del CONEC, del 20 de diciembre del 2021, insumo que fue remitido previo a la
convocatoria, mediante correo electrénico y oficio.

El Secretario toma votacién para: “Avocar conocimiento del informe de cumplimiento de las
resoluciones adoptadas en la Ultima sesién del Consejo Nacional de Estadistica y Censos del 20
de diciembre de 2021”.

Votacion

Institucién —
A favor En contra Abstencidn

Secretaria Nacional de Planificacion X

Gabinete Sectorial Econdmico

X
Gabinete Sectorial Productivo X
X

Gabinete Sectorial Social
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Gabinete Sectorial de Educacién X
Gabinete Sectorial de Seguridad X
Gabinete Sectorial de Banca Publica X

Gabinete Sectorial de Empresas Publicas
Estratégicas

2. Informe, para conocimiento, de la metodologia a implementarse para el levantamiento del Viil
Censo de Poblacion y VI de Vivienda.

El Director Ejecutivo del INEC puntualizé que la propuesta metodoldgica a emplearse para el
levantamiento del VIII Censo de Poblaciéon y VII de Vivienda, fue presentada al Sefior Presidente
de la Republica y al Jefe de Ministros, quienes expresaron su conformidad. En complemento,
menciond que se encuentra préxima la suscripcion de un Decreto Presidencial que, ademas de
declarar de interés y prioridad nacional la realizacién del Censo, establece las fechas para su
levantamiento y, en complemento, dispone a los servidores publicos y exhorta al sector privado
y ciudadania en general, a participar del censo en linea. Concluida dicha intervencion, cede la
palabra al Subdirector General del INEC para que se presente este punto a mayor detalle.

El Subdirector inicia su intervencion indicando que el INEC tenia planificado llevar a cabo el Censo
en el afio 2020, sin embargo, por motivos relacionados con las movilizaciones nacionales y las
restricciones de movilidad producto de la propagacion de la COVID 19, se suspendieron todos los
operativos de levantamiento de datos y con ello, el proyecto en mencién entrd en una etapa de
reprogramacion por lo que inician las primeras aproximaciones sobre la necesidad de buscar
metodologias alternativas en el disefio del operativo censal. Ante lo expuesto, se precisa que la
metodologia a emplearse para el VIl Censo de Poblaciéon y VIl de Vivienda es de derecho,
modalidad en la que se recoge informacion de los censados en el lugar donde residen
habitualmente, es decir en donde son sujetas de deberes y derechos.

La metodologia descrita considera las siguientes ventajas: i) reducir la presion respecto a la
desactualizacion cartografica al considerar mayor tiempo para el levantamiento de informacién
(6 semanas entre noviembre y diciembre de 2022); ii) reducir el nimero de censistas, lo que
faculta el uso de tecnologias en la fase de levantamiento, como por ejemplo el censo en linea; iii)
mejorar la calidad y el tiempo de entrega de informacion a partir de la modernizacién de las
herramientas de captura de los datos (tabletas); iv) evitar que los estudiantes de bachillerato (15-
17 afios) se expongan a riesgos sanitarios y a la creciente inseguridad; y, v) transicién adecuada
para la generacién de un censo a partir del aprovechamiento de los registros administrativos,
posteriormente.

3. Aprobacién de la planificacion y presupuestos correspondientes para llevar a cabo el Vil Censo
de Poblacién y Vil de Vivienda.
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Planificacion del VIII Censo de Planificacién y VII de Vivienda

El Subdirector expone que en el Ultimo trimestre de 2021 y durante los primeros meses del 2022,
el INEC ha ejecutado actividades relacionas con: desarrollo del censo piloto en el cantdon Limén
Indanza de la provincia de Morona Santiago, ejercicio efectuado a fin de evaluar la metodologia
de derecho y sus implicaciones sobre el disefio del operativo; cierre del cuestionario censal; vy,
procesos administrativos por temas de comunicacion, infraestructura, equipos tecnoldgicos,
entre otros.

Por su parte, a partir del mes de junio de 2022 se prevé ejecutar acciones concernientes al
reclutamiento de los censistas (personal del campo), desde el mes de julio empieza el despliegue
del operativo en territorio, en septiembre iniciard el censo en linea y se capacitara al personal
contratado para la recoleccion de informacion en territorio; posterior a ello, se trabajara en el
procesamiento de la informacién, levantamiento de una encuesta post censal y entrega de
resultados definitivos en el mes de mayo de 2023. Lo expuesto, se describe en la grafica que se
presenta a continuacion:

Grdfico 1. Hoja de Ruta del Proyecto Censo de Poblacion y Vivienda

Censo Piloto | Empadronamiento

Limén Indanza |
2021 i Censo en Linea

Conformacion Resultados

9 ' sedes operativas 9 definitivos

i Cierre de ; § Operativo d 1
1 i i Reclutamiento Capacitacion perativo de campo
Operativo de |\ cctionario P Censo Nacional Encuesta Post
campo L, cenisal
Inicio de Procesos de Contratacion Personal Y
Contratacién Civil Sedes Operativas 7denoviembreal . .
Tabletas, 18 de diciembre

Realizado
Infraestructura,

Capacitacion -
p Contratacion Personal

Civil (Censistas,
Supervisores)
Vehiculos

Contratacion Agencia

I
|
1
1
|
1
I
1
|
1
I
1
|
1
1
: |
E Nov-Dic | Mar  Apr  May Jun Jul Sep - Oct Nov - Dic Dic = Ene May
I
1
1
I
|
1
I
1
|
1
I
1
|
: de Comunicacion

Fuente y elaboracién: INEC-CPV

Presupuesto del VIIl Censo de Planificacién y VIl de Vivienda

Se da a conocer que, para realizar actividades de planificacion del operativo a nivel nacional, se
han presupuestado los siguientes rubros:
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Tabla 1. Presupuesto del Censo de Poblacién y Vivienda (millones de USD)

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Personal 0,49 3,12 2,11 1,58 4,70 2,20 0,30 14,49
Civiles 0,28 10,31 2,33 3,09 16,90 8,60 = 41,50
Vehiculos 0,04 3,37 0,40 0,99 8,50 - - 13,30
Viaticos 0,04 0,24 0,01 0,13 0,70 0,10 - 1,21
L’;‘:ﬁgﬁ;;‘g”ra : 0,49 0,69 004 | 2,80 - : 4,03
Tabletas - - - - 2,90 - - 2,90
Licencias 0,05 0,02 0,10 0,00 1,40 = = 1,58
Difusién - 0,95 - - 2,60 0,30 = 3,85
Requerimientos 0,56 1,21 0,29 0,34 3,90 0,70 - 7,00
Fondos a Rendir - 0,00 0,03 - 0,30 - - 0,33
Total 1,46 19,71 5,95 6,17 44,70 11,90 0,30 90,19
2018 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Dictamen 1,46 6,2 56,9 4,7 94,7
Pfﬁ;gjzm 1,46 6,2 44,7 12,0 0,3 90,2

Fuente y elaboraciéon: INEC-CPV

Finalmente, se menciona que el 05 de diciembre del 2018, mediante Oficio Nro. SENPLADES-SIP-
2018-1024-0F, la Secretaria Nacional de Planificacién emite el dictamen de prioridad para el

proyecto de inversion que permitird la ejecucién del “VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda —

CPV 2020”. Para el reinicio de las actividades censales, el 26 de noviembre de 2021, mediante
Oficio Nro. SNP-SPN-2021-0913-0F, la Secretaria emite la actualizacién del dictamen de prioridad
del proyecto por un total de USD 94.700.090,52?, confirmandose, para el afio 2022, un valor de

USD 56.856.462,562. El presupuesto inicial del proyecto fue de USD 77,1 millones; sin embargo,

la metodologia de derecho, que contempla contratar cerca de 18 mil censistas, implica un

incremento en el presupuesto. Ante ello, en diciembre de 2021 iniciaron las negociaciones para

el financiamiento del proyecto con el Banco Mundial, por lo que el presupuesto se ajusté a USD

1 Inicialmente se habia solicitado actualizar el dictamen del proyecto por USD 94,7 millones; sin embargo, resultado de las
negociaciones con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Mundial, se recortd el presupuesto a USD 90,2 millones.

2 A pesar de que el dictamen estd en USD 56,9 millones, el techo presupuestario es de USD 44,7 para el 2022. En el 2023 el
techo presupuestario aumentard en la medida de la reduccion acordada en 2022. Se requiere actualizar el dictamen para
reflejar los USD 90,2 millones.

5
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90,2 millones, de los cudles los USD 56,6 seran financiados por este ultimo organismo. En el afio
2022, de los USD 44,7 millones previstos para ejecucion, USD 44,3 millones se financiaran con la
linea de crédito del Banco Mundial.

En complemento, se aclara a las instituciones que con la aprobacion del presupuesto del proyecto
censal por parte del CONEC, se procederad con el proceso de actualizacién de dictamen de
prioridad ante la Secretaria Nacional de Planificacion.

El Secretario toma votacién para: “i) Avocar conocimiento sobre la metodologia a implementarse
en el VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, asi como de los resultados obtenidos en el
operativo piloto realizado en el cantén Limon Indanza, provincia de Morona Santiago: i) Aprobar
los planes y presupuestos correspondientes, para llevar a cabo el VIII Censo de Poblacién y VIl de
Vivienda, presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos; vy iii) Disponer al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos la organizacién y ejecuciéon del VIII Censo de Poblacion y VII de
Vivienda”.

N Votacion
Institucion =
A favor En contra Abstencién
Secretaria Nacional de Planificacion X
Gabinete Sectorial Econdmico X
Gabinete Sectorial Productivo xX*
Gabinete Sectorial Social X
Gabinete Sectorial de Educacién X**
Gabinete Sectorial de Seguridad X¥ ¥
Gabinete Sectorial de Banca Publica X
Gabinete Sectorial de Empresas Publicas o
Estratégicas

Consideraciones de la Votacion:

* Se realiza la votacion con las siguientes consideraciones: Conocer el informe técnico mencionado en
el punto 3 del orden del dia y aprobar el presupuesto correspondiente al periodo 2022-2024. Ademas,
se solicita presentar en una préxima reunion del CONEC la hoja de ruta de las actividades planificadas
como parte del proyecto censal.

** Se aprueban las resoluciones sefialadas, no obstante, se solicita la revisién del presupuesto del Censo
para el afio 2023 mostrado en la presentacién; lo descrito, considerando que el valor no coincide con lo
presentado en el documento remitido a los miembros del CONEC: Informe Técnico y Juridico:
Planificacion y Presupuesto del VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda.

*** Fleva la necesidad de incorporar un tema adicional en el punto varios.

**%* Solicita incluir en los documentos que correspondan, los dictdmenes otorgados por la Secretaria
Nacional de Planificacién al proyecto censal.
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4. \Varios.

Considerando el tiempo previsto para esta sesién, y la solicitud expresa del Director Ejecutivo del
INEC por temas de agenda, el delegado del Presidente del CONEC da por finalizada la reunién y
sefiala que, los temas adicionales podrian ser abordados en una siguiente convocatoria ordinaria
del CONEC, que debe realizarse en el primer semestre del 2022.

2. Resoluciones Adoptadas

1. Informe, para conocimiento, del cumplimiento de las resoluciones del CONEC del 20 de
diciembre de 2021.

UNICA: Avocar conocimiento del informe de cumplimiento de las resoluciones adoptadas en la
ultima sesion del Consejo Nacional de Estadistica y Censos, del 20 de diciembre de 2021.

2. Informe, para conocimiento, de la metodologia a implementarse para el levantamiento del
VIl Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda.

3. Aprobacion de la planificacion y presupuestos correspondientes para llevar a cabo el Vi
Censo de Poblacion y VII de Vivienda.

PRIMERA: Avocar conocimiento sobre la metodologia a implementarse en el VIII Censo de
Poblacion y VII de Vivienda, asi como de los resultados obtenidos del operativo piloto realizado
en el cantén Limoén Indanza, provincia de Morona Santiago.

SEGUNDA: Aprobar los planes y presupuestos correspondientes, para llevar a cabo el VIl Censo
de Poblacién y VIl de Vivienda, presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

TERCERA: Disponer al Instituto Nacional de Estadistica y Censos la organizacién y ejecucion del
VIIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda.

El Secretario del CONEC debera notificar las presentes resolucion a los miembros de este cuerpo
colegiado.

Firmado el ectroni canente por

ek JUAN PABLO
% GENCON TORRES

Secretaria Nacional de Planificacion Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Juan Pablo Gencén Torres Roberto Castillo Aflazco
Delegado del Presidente del CONEC Secretario del CONEC
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Gabinete Sectorial Econdmico
Salomé Velasco
Miembro del CONEC

Firmado el ectroni canente por

2 MARI A DANI ELA
“ ALMEI DA GARZON

Gabinete Sectorial de Produccién
Daniela Almeida
Miembro del CONEC

% Firmado el ectronicanente por

JOHN ESTEBAN
GAME VI LLACI S

Gabinete Sectorial de Seguridad
John Game
Miembro del CONEC

NNEC

Gabinete Sectorial de Educacién
Fanny Yanza
Miembro del CONEC

Firmado el ectroni canente por

¥ JULI O RAM RO

Gabinete Sectorial de lo Social
Ramiro Aguinaga
Miembro del CONEC

Gabinete Sectorial de Banca Publica
Salomé Velasco
Miembro del CONEC

Gabinete Sectorial de Empresas Publicas Estratégicas
Carlos Guayaquil
Miembro del CONEC
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