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Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC en su rol de coordinador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), con el objetivo de robustecer, homogeneizar y promover la
comparabilidad de la produccién estadistica y dando respuesta a una demanda cada vez
mayor de informacién estadistica, desarrolla herramientas, instrumentos y productos
técnicos y metodologicos para establecer estandares en la produccion estadistica nacional.

Las metodologias que se generen a partir de este manual, formaran parte de la memoria
institucional de cada una de las entidades productoras de informacién estadistica,
permitiendo evidenciar como se ejecutaron cada una de las etapas del proceso estadistico
en cada operacion estadistica y en este sentido, se proporcione ademas, informacion (util
para poder replicarlas o entenderlas.

El presente manual para documentar la metodologia de una operacién estadistica, esta
alineado al Modelo de Produccién Estadistica, por lo que proporciona los lineamientos
genéricos sobre la estructura y el tipo de contenidos que se deben considerar en el
desarrollo de la documentacion metodoldgica de los procesos de las operaciones
estadisticas del Sistema Estadistico Nacional. Con este manual ademas se va a promover
la calidad y uniformidad deseada en su generacion y ejecucion.

La estructura del manual consta de dos capitulos: en el primero se expone los aspectos
generales del Manual para la Elaboracion de la Metodologia de una Operacion Estadistica,
mientras que en el segundo se desarrollan los puntos fundamentales que nos sirven de guia
para elaborar la metodologia de una operacion estadistica.
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Capitulo I: Generalidades

Antecedentes

En la consecucion de este manual, previamente se realizaron esfuerzos en los que se
encuentra la generacion de documentaciéon como: i) la Norma Técnica para la Produccion
de Estadistica Basica en donde se muestran las fases y procesos para producir Estadistica
Bésica y ii) la Norma Técnica de Inclusion de Nuevas Operaciones Estadisticas en el
Programa Nacional de Estadistica que muestra el proceso que se debe seguir para incluir
nuevas operaciones estadisticas , y de los cuales se deriva este Manual para la elaboracion
de metodologia.

Las labores estadisticas de las entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional
deben apegarse a estandares para la produccién de estadistica a nivel nacional de manera
coordinada e integrada. Por esta razoén, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
propone el presente manual para la elaboracién de metodologias de las operaciones
estadisticas.

La metodologia de una operacion estadistica recoge de manera detallada los parametros
desarrollados en cada fase por las que atraviesa una operacion estadistica, por lo que el
presente manual guia la preparaciéon de la metodologia de cualquier operacién estadistica.

Justificacion

El cumplimiento de lo establecido en este manual, permitirA no solamente promover
estandares que sirvan para la comparabilidad entre las operaciones estadisticas, sino
también el facilitar la certificacion de calidad. A su vez, es importante mencionar que este
manual para la elaboracién de la metodologia permitira la comparacion de las diferentes
operaciones estadisticas desarrolladas por el Sistema Estadistico Nacional en el espacio y
el tiempo.

Alcance

El manual para la elaboracion de la metodologia deberd ser aplicado por todas las
entidades del Sistema Estadistico Nacional en la produccibn de sus operaciones
estadisticas.

Objetivo

Establecer los parametros minimos necesarios para la construccién de la metodologia de
las operaciones estadisticas del Sistema Estadistico Nacional (SEN), y ser una guia que
permita entender como se realizé la operacion estadistica y permita su réplica entre los
usuarios.
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Capitulo Il: Guia parar el llenado de la metodologia

En este capitulo se presenta la estructura que deben seguir las metodologias de las
operaciones estadisticas, tomando como base para su construccion el Modelo de
Produccion Estadistica que genero el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y que se
encuentra determinado en la Norma Técnica de Estadistica Basica.

llustracion N°1: Estructura del documento de la metodologia de las operaciones estadisticas

’ Nombre de Datos Generales de la Operacion EStadistica

Tabla de contenidos

Lista de ilustraciones

Lista de tablas

Lista de anexos

Siglas

Introduccién

Planificacion

Disefio y Construccion

Recoleccion

Procesamiento

Andlisis

Difusion

Evaluacion
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A continuacion se presenta una sintesis de la estructura de una metodologia, explicando el
contenido de cada uno de las secciones de este documento.
> DATOS GENERALES DE LA OPERACION ESTADISTICA

- Nombre de la Operacién Estadistica:

Propésito: detallar el nombre de la operacién estadistica.

Descripcién: es el nombre con que identifica a la operacion estadistica desarrollada.
- Entidad responsable:

Propésito: detallar el nombre de la entidad responsable de la operacion estadistica.
Descripcién: es la entidad responsable de la operacion estadistica.

- Direccion/departamento ejecutor:

Propoésito: detallar el nombre de la direccion o departamento encargado de ejecucién de la
operacion estadistica.

Descripcién: es la direccién o departamento que se encarga de la ejecucion de la operacion de la
operacion estadistica.

» Tabla de contenidos
Propdsito: identificar de forma breve los contenidos de la metodologia.
Descripcién: se debe detallar hasta el tercer nivel de desagregacién del documento, es decir

capitulo, seccion y sub seccién, especificando en cada caso la pagina en que se encuentra, en forma
ordenada

> Listade ilustraciones

Propésito: identificar en forma rapida las ilustraciones (graficos, mapas y figuras) y que se incluyen
en la metodologia.

Descripcién: se debe listar el titulo de los graficos de una forma continua con sus respectivas
paginas, esto es, sin hacer desagregaciones por capitulo o tema.

» Lista de tablas

Propésito: identificar en forma rapida las tablas que se incluyen en el documento metodolégico.

Descripcién: se debe enlistar el titulo de las tablas de una forma continua con sus respectivas
paginas, esto es, sin hacer desagregaciones por capitulo o tema.
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» Lista de anexos
Propésito: identificar en forma rapida los anexos que se incluyen en el documento metodologico.

Descripcién: se debe enlistar el titulo de los anexos de una forma continua con sus respectivas
paginas.

» Siglas

Propd6sito: identificar las siglas que se utilizardn en el documento metodolégico, con la finalidad de
recordar el significado de las mismas.

Descripcién: se deben redactar las siglas utilizadas en el documento, y presentarlas en orden
alfabético, en mayusculas, y separar con un espacio su significado. Es importante sefialar que las
Direcciones, Subunidades de las entidades que realizan operaciones estadisticas, como: INEC, SEN,
entre otras, no seran consideradas en ningun apartado del documento, al igual que las siglas de los
procesos administrativos.

> INTRODUCCION

Propd6sito: Contextualizar los diversos aspectos que componen la metodologia, planteando de forma
clara y ordenada aspectos relacionados con el tema de la operacion estadistica. Ademas debera
mencionarse en términos generales si se han desarrollado cambios en la metodologia.

Descripcién: la introduccion debe contener basicamente los siguientes temas:

a) Justificacién para la ejecucion de la operacion,

b) Describir brevemente, si ha realizado actualizaciones o modificaciones conceptuales,
metodologicas, logisticas, entre otros.

En el dltimo parrafo se deben describir los capitulos contenidos en la metodologia, alineados al
Modelo de Produccion Estadistica. La redaccion de este apartado sera clara y precisa, no superando
los seis parrafos o una hoja.

» ANTECEDENTES

Propésito: detallar los antecedentes historicos principales de la gestion e implementacion de la
operacion estadistica (técnicos, de coordinacion institucional, etc.)

Descripcidn: es un breve historial de las operaciones estadisticas que anteceden a la que se realiz6
0 esté realizando. Los antecedentes como minimo se integran de tres parrafos:

e Primer punto: descripcién breve de los estudios anteriores llevados a cabo, en caso de no
haberlos, indicar las instituciones que promovieron el estudio de la operacion estadistica y las
respectivas referencias.

e Segundo Punto: cuando inicio el primer estudio de la Operacién Estadistica.

e Tercer parrafo: descripcion de cémo se esta llevando a cabo la actual ejecucion de la
operacion estadistica.
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1 PLANIFICACION

En esta fase se detalla los procedimientos y métodos utilizados para identificar la necesidad de
informacion estadistica, se detallan los objetivos, delimita la operacion estadistica, los conceptos y
metodologia. Ademas se detalla los instrumentos de planificacion estadistica utilizados para verificar
y contrastar la disponibilidad de informacién. Igualmente se especifican los periodos y el presupuesto
destinado para la ejecucion de la operacién estadistica.

1.1 Identificacion de necesidades de informacién

Propésito: describir las necesidades de informacion estadistica, identificar la normativa legal y los
usuarios potenciales de la informacién generada.

Descripcién: describir la investigacion inicial que permitié identificar las necesidades de informacion
estadistica. Se especifica si la informacién estadistica alimenta a los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir o instrumentos de planificacién nacional o territorial.

Cuando la Operacién Estadistica contribuya al Plan Nacional de Desarrollo o demas instrumentos de
planificacién se considerara la tabla 1, mientras que en caso de proveer de estadistica de base tanto
para la generacion de la estadistica de sintesis del pais como para la homologacion o construccion
de indicadores de interés nacional se considerara la tabla 2:

Tabla N°1: Contribucién o alineacion de la operacion estadistica al PNBV

Contribucién o alineacion Nimero/ ;
» o . Enunciado
de la operacién estadistica Literal

Objetivo del PNBV

Indicador Meta

Indicador de Apoyo

Politicas y lineamientos

estratégicos establecidos
en el PNBV
Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013-017

Tabla N°2: Matriz para estadisticas de sintesis

b) Estadistica de sintesis c) Indicador de interés
ala que contribuye nacional

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2013-017



Ademas, en este punto se detalla y adjunta un documento de caracter legal, como un decreto
ejecutivo, una resolucidon firmada por una autoridad del Estado, oficios emitidos, entre otros
documentos, que indiquen la priorizacion y el respectivo respaldo de la ejecuciéon de la operacién
estadistica.

Finalmente, se detalla el mecanismo formal® que permitié establecer los usuarios y qué necesidades
solventan y listar los usuarios de informacion, detallando cémo los identificaron (es el principal
usuario de la informacioén, hubo una solicitud de informacién, o resultd de un monitoreo previo).

1.2  Objetivos y delimitacion de la operacion estadistica

1.2.1 Objetivos

» Objetivo General

Propdésito: detallar la meta de la operacién estadistica.

Descripciéon: es el fundamento primordial que se alcanz6 con la ejecucién de la operacion
estadistica, precisando el qué, para qué se elabora cémo, dénde y. El objetivo general no sefiala

resultados concretos ni directamente medibles por medio de indicadores.

Asi, el objetivo general no es otra cosa que el titulo del proyecto en términos de accion, debiendo
ademas encontrarse delimitado en el tiempo y espacio, y escrito con verbo en tiempo infinitivo.

» Objetivos Especificos

Propdésito: detallar aquellos objetivos que se derivaron del general y que permiten que se concrete.
Descripcién: son expresiones cualitativas puntuales que deben entrelazarse directamente con el
objetivo general, y contribuyen a la consecucion del mismo. Estos permiten sefialar concretamente lo
gue se va a demostrar o conocer, al igual que la evaluacién de las diferentes fases de la operacion

estadistica.

Estos objetivos deben ser medibles, observables, y sobretodo deben guardar coherencia con los
resultados esperados en la operacion estadistica.

1.2.2 Delimitacion
» Universo de estudio
Propdsito: especificar el conjunto de elementos que son objetivo de estudio.

Descripcién: brinda informacion general del objetivo de estudio a tomar en cuenta para realizar la
operacion estadistica.

! son actas, acuerdos o convenios firmados con instituciones publicas, privadas o internacionales, en las cuales
se establece la transferencia de informacién estadistica

|
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» Poblacién objetivo

Propésito: especificar la poblacion objetivo de acuerdo a lo que se identific6 como unidades de
analisis en la operacién estadistica.

Descripcién: representa todas las observaciones que corresponden a la poblacién mayor o
representativa de lo que va a ser objetivo de estudio en una medicion, refiriéndose al qué o quién es
objeto de interés en una operacion estadistica.

» Cobertura temética

Propésito: especificar grupo tematico al que pertenece la operacion estadistica.

Descripcion: es el detalle del tema de estudio, en donde se especifica el dominio, tema y en casos
especificos el subtema al que pertenece la operacién estadistica. Para definir a la cobertura temética
es necesario considerar el Clasificador Temético de las Operaciones Estadisticas — adaptacion del
SDMX.

» Cobertura geogréfica

Propdsito: identificar la delimitacion de la poblacién objetivo en términos geogréficos.

Descripcién: comprende el territorio nacional en que se desarrolld la operacion estadistica, haciendo
hincapié en la delimitacién de la zona geogréfica de estudio, pudiendo ser a nivel nacional, regional,
provincial, urbano - rural, entre otros. Ademas, de ser el caso, mencionar las razones por las que la
operacion no cubrié otras areas geogréficas.

» Unidad de observacién

Propdsito: describir la unidad o elemento de observacion del cual se obtuvieron los datos.

Descripcién: Elemento unitario del cual se obtienen datos y se compilan estadisticas. a través de
entrevista o medicion directa .

» Unidad de analisis
Propésito: describir la unidad de analisis de la que se obtuvieron los datos.

Descripcién: Es la entidad mayor o representativa de lo que va a ser objeto de estudio en una
medicion, y se refiere al qué o quién es objeto de interés en una pregunta particular de investigacion

» Periodicidad y continuidad

Propésito: detallar la periodicidad y continuidad con la que se llevé a cabo la ejecucion de la
operacion estadistica.

Descripcién: la periodicidad es el intervalo de tiempo que transcurrié entre el Gltimo periodo de
ejecucion de la operacion estadistica y el que se llevo a cabo. La periodicidad debe definirse en base



al comportamiento del fendbmeno econémico, sociodemografico, ambiental, etc., que se pretende
medir.

La continuidad de la operacién estadistica se refiere a si se cumplié con la periodicidad de ejecucion
sin interrupciones.

» Desagregacion de la informacion
Propdésito: especificar el nivel de desagregacién que tuvo la operacion estadistica.

Descripcidn: son los posibles segmentos en los que se puede presentar la informacién, tomando en
cuenta limites de desagregacion. Los indicadores, tabulados y variables difundidas, pueden ser
desagregados en base a diversas dimensiones como: areas geogréaficas, sexo, grupos sociales, etnia
entre otros, considerando el nivel de representatividad de la informacion.

1.3 Marco conceptual y metodolégico

1.3.1 Marco conceptual

Propésito: detallar los conceptos, proposiciones y teorias que se emplearon en la operacién
estadistica.

Descripcién: se redacta el enfoque principal que tiene la operacion estadistica desde una
perspectiva formal, detallando los conceptos, proposiciones y teorias que representaron un punto de
vista sistematico de los fenémenos y variables empleados y que se encuentran relacionados con la
operacion estadistica, pudiendo asi cubrir las necesidades de los usuarios. Ademas permitio definir el
los datos que se quiso obtener y la técnica mediante la cual se la obtuvo, los datos pudieron ser
tomados de referentes nacionales e internacionales. Es importante que se describa si hubo
actualizaciones en el marco conceptual entre una ejecucion y otra.

Los conceptos utilizados en las estadisticas, generalmente son conceptos estadisticos estandar, pero
el uso de conceptos cientificos a menudo causa dificultades para que un concepto pueda referirse a
diferentes fenémenos. STAT.FI).

1.3.2 Marco metodolégico

Propésito: detallar los métodos, procedimientos y técnicas que se utilizaron en la ejecucion de la
operacion estadistica.

Descripcién: Es necesario describir los métodos, procedimientos y técnicas que se emplearon para
definir el tipo de operacion estadistica, la construccion del marco muestral, tipo de muestreo y
tamafio de la muestra (de ser el caso), y el tipo de investigacion aplicado a la operacion estadistica, y
ademas se debe especificar si hubieron actualizaciones o mejoras en base a la evaluacién de
ejecuciones anteriores.

» Tipo de operacion estadistica

Propésito: especificar el tipo de operacion estadistica que se empleé.
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Descripcién: especificar el tipo de operacion estadistica que se concluyd realizar, luego de la
revision de literatura y demas procedimientos investigativos. Entre los tipos configuran el censo,
encuesta, estadistica basada en registros administrativos y estadistica de sintesis.

» Marco muestral?
Propd6sito: describir cémo se construy6 el marco muestral de la operacién estadistica.

Descripcion: se registrara la metodologia empleada para construir el marco muestral con el cual se
obtuvo el conjunto de unidades de las que se recolectd la informacion, debiéndose afiadir la
metodologia de construccion y actualizacién del marco muestral. En esta seccion se sefialan los
conceptos del marco de muestreo en el caso de operaciones estadisticas por muestreo, ademas de
identificar las formas o métodos para desarrollar un marco que sea representativo para la operacion
estadistica.

> Tipo de muestreo®

Propoésito: detallar el tipo de disefio muestral que se utilizd, de acuerdo a los objetivos de la
operacion.

Descripcién: describe el método empleado para seleccionar las unidades de la poblacion que se
estudiaron. Ademas, es necesario especificar las caracteristicas que se consideraron en el tipo de
muestreo, (para operaciones estadisticas por muestreo), por ejemplo las caracteristicas de: las
variables a estimar, el marco muestral, el tipo de estudio, la poblacién, el presupuesto, entre otros
aspectos para lograr los objetivos de la encuesta.

» Determinacién del tamafio de la muestra®*

Propésito: detallar los algoritmos de calculo que se emplearon para obtener el tamafio muestral, de
acuerdo con los objetivos de la operacion estadistica.

Descripcién: en operaciones estadisticas por muestreo, la determinacién del tamafio de la muestra
es el nimero de unidades de muestreo o andlisis a incluirse en la muestra, y su distribucion por
dominio de estudio. Aqui se especifican los aspectos que se consideraron al momento de determinar
el tamafio de la muestra, como la precision requerida de las estimaciones para observar las unidades
seleccionadas.

» Tipo de investigacion aplicado a la operacion estadistica
Propdésito: especificar el tipo de investigacién aplicado a la operacion estadistica.
Descripcién: representa el tipo de investigacion que permitié describir las razones, causas y

relaciones de la operacion estadistica, con el objetivo de integrarlo a un campo de conocimiento. El
tipo de investigacion puede ser: descriptivo, exploratorio, explicativo, correlacional entre otros.

2 Nota: Solo se aplica a operaciones estadisticas por encuestas
% Nota: Solo se aplica a operaciones estadisticas por encuestas
“ Nota: Solo se aplica a operaciones estadisticas por encuestas



1.4  Verificacién y contraste de la disponibilidad de la informacién en fuentes
oficiales

Propésito: describir las fuentes oficiales que se verificaron para contrastar la disponibilidad de
informacion frente a la operacion estadistica propuesta.

Descripcién: se describe el andlisis realizado a la informacién disponible en fuentes oficiales como
el Programa Nacional de Estadistica o instrumentos de planificaciéon estadistica, los que permitieron
verificar y contrastar la informacion, para analizar si esta satisface las necesidades de los usuarios.
Ademas, se especifican las operaciones estadisticas oficiales investigadas.

15 Periodos de la operacion estadistica
Propdésito: identificar el tiempo en el que se ejecutaron las fases de la operacion estadistica.

Descripcién: se detallan las fases por las que tuvo que pasar la operacion estadistica para su
ejecucion, indicando el tiempo que se destind para la realizacion de cada una de ellas, y los procesos
correspondientes. Los periodos se especifican de acuerdo a las fases del Modelo de Produccidn
Estadistica:

Planificacion

Disefio y construccion
Recoleccion
Procesamiento
Analisis

Difusion

Evaluacion

VVVYVYVYVVYVY

1.6 Presupuesto destinado a la operacion estadistica

Propésito: especificar el monto total del presupuesto, que se destind para la ejecucion de la
operacion estadistica.

Descripcién: es el monto total del presupuesto aprobado, que se destind para la ejecucion de la
operacion estadistica, debe indicarse ademas cual fue la fuente de la que se obtuvo el financiamiento
para la realizacion de la operacion estadistica.

2 DISENO Y CONSTRUCCION

En este apartado se incluyen todos los elementos disefiados y construidos, que fueron necesarios
para la ejecucion de la operacion estadistica, siendo estos productos, servicios estadisticos o
sistemas.

Es importante sefialar que para la elaboracion de las metodologias, las fases de disefio y
construccion se unen debido a que en este tipo de documento lo relevante es describir los productos
finales y esto justamente nos proporciona la fase de construccién (previo disefio); ello no implica que
para la ejecucién de una operacion estadistica estas fases se cumplan a la par lo que también puede
implicar que varios procesos sean iterativos y no conceptuales.
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2.1 Productos estadisticos

2.1.1 Variables

Propdésito: identificar todas las variables resultantes de la ejecucién de la operacion estadistica.
Descripcién: se especifican las variables estadisticas que se recopilaron a través del instrumento de
recoleccion. Las variables deben tener su respectiva numeracién, descripcion, tipo y valores

categoricos (en caso de tenerlos).

Tabla N° 03: Lista de variables relevantes

NOMBRE DE LA DESCRIPCION DE LA ‘ TIPO DE VALORES
VARIABLE VARIABLE VARIABLE CATEGORICOS
Corresponde al codigo | Descripcion detalladamente | Se especificard el | Valores asociados a
de identificacion de la | el contenido de la variable | tipo de | las posibles opciones
variable de estudio. informacion de respuesta de una
contenida dentro | misma pregunta
de cada variable, | contenida en el
dicha informacién | instrumento de

encajara  dentro | recoleccion de la
de los dos grupos | operacion estadistica.

o] tipos de
informacion:
numérica y

alfanumérica.
Fuente: <<Escribir la fuente de informacién para la construccion de la tabla>>

Tabla N° 04: Ejemplo variables ENIGHUR

NOMBRE DE LA DESCRIPCION DE LA ‘ TIPO DE VALORES
VARIABLE VARIABLE VARIABLE CATEGORICOS
Es el tipo de acceso principal | Discreta 1 Carretera, calle
VIOl que se encuentra frente a la | Numérica pavimentada
entrada principal de la 2 Empedrado
(Via de acceso principal | vivienda. 3 Lastrado, calle de
a la vivienda) tierra
4 Sendero,
chaquifian
5 Rio, mar, lago
6 Otro

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

2.1.2 Variables y unidades derivadas

Propésito: listar todas las variables agregadas que han sido generadas para cubrir los objetivos
planteados en la operacion estadistica.

Descripcién: se detallan las nuevas variables y unidades que fueron resultado de la unién de
variables previamente identificadas y recopiladas a través de un instrumento de recoleccién, este tipo
de variables proporcionan informacion a un nivel mas amplio y pueden influir en la percepcion de la
realidad observada. Las variables y unidades derivadas tendran una numeracion, descripcion, tipo,
valores categoricos (en caso de tenerlos) y método de construccion. En el caso de que el nimero de
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variables agregadas sea considerablemente grande se las listara en anexos. Por ejemplo de la
variable ingreso por persona, se puede derivar la variable ingreso del hogar.
2.1.3 Indicadores

Propd6sito: identificar los indicadores de la operacion estadistica, y que servirdn para el disefio de
programas de desarrollo.

Descripciéon: se procede a listar los indicadores que se calcularon a partir de la informacion
recopilada o captada, los cuales debieron estar alineados a los objetivos de la misma. Los
indicadores a ser presentados en esta seccién deben ser contextualizados de manera que se
muestre su aporte para medir o interpretar cierta tematica o fenémeno, y justificar asi su célculo.

La informacion adicional de calculo de los indicadores se detallara en la ficha de indicadores que se
presente en anexos. Si el nimero de indicadores es alto, se los listard en anexos.

Tabla N° 05: Lista de indicadores

INDICADOR DEFINICION/OBJETIVO DEL VARIABLES QUE FORMULA DE
INDICADOR CONFORMAN EL CALCULO
INDICADOR
El nombre del | Descripcion clara y detallada de | Breve definicion de las | Descripcion algebraica
indicador debe ser | lo que es el indicador. variables asociadas al | utilizada para el célculo

unico por el que es calculo del indicador. del indicador.
reconocido y por el

gue ha sido definido.

Fuente: <<Escribir la fuente de informacion para la construccion de la tabla>>

Tabla N° 06: Ejemplo Indicador Poblacién Ocupada

INDICADOR | DEFINICION/OBJETIVO  VARIABLES QUE CONFORMAN FORMULA DE CALCULO
DEL INDICADOR EL INDICADOR
Porcentaje de | Poblacién de 15 y mas | Poblacion Ocupada.- Personas _ OSPAIM,;
ocupados en | afios de edad ocupada | que trabajaron al menos una hora POsPAIM = TOSPs 5
el sector | en el sector publico que | en la semana de referencia o pese
publico afro | se auto identifica con un | a que no trabajaron, tienen trabajo
ecuatorianos, | grupo étnico (afro | del cual, estuvieron ausentes por
indigenas y | ecuatoriano, indigena, | motivos tales como: vacaciones,
montubios montubio y otros), | enfermedad, licencia por estudios, | Donde:
expresado como | etc. Se considera ocupadas
porcentaje del total de | también a aquellas personas que | poSPAIM= Porcentaje  de

personas ocupadas en el
sector publico del mismo
grupo etario.

realizan actividades dentro del
hogar por un ingreso, aunque las
actividades desarrolladas no
guarden las formas tipicas de
trabajo asalariado o independiente.
Para el caso particular de este
indicador, se consider6 a la
poblacion de 15 y méas afios de
edad.

Auto identificacién étnica.- Es el
derecho de toda persona a decidir
de manera libre y voluntaria su
pertenencia a una nacionalidad o

pueblo, sea indigena, afro
ecuatoriano, blanco, mestizo o
montubio.

ocupados en el sector publico
afro ecuatorianos, indigenas y
montubios

OSPAIM,,s = Ocupados en el
sector publico auto identifican
afro ecuatorianos, indigenas y
montubios de 15 y mas afios
de edad.

TOSP,,5 = Total de ocupados en
el sector publico de 15 y mas
afios de edad

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos




2.1.4 Tabulados
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Propd6sito: comprobar la consistencia de la informacién generada y verificar la funcionalidad del plan
de validacion.

Descripcién: se describe cual fue la desagregacion de los tabulados en forma general, ademas
debera listarse el plan de tabulados a ser presentado como parte del resultado de la operacidon
estadistica. En el caso de que sea muy extenso (mas de 20 tabulados), debe describirse la
informacion que presentan, y listarlos en anexos.

Tabla N° 06: Ejemplo de Plan de Tabulados

Nombre de la variable

EMPLEO

No. De
Cuadro

Titulo de
Cuadro

INDICADORES DE
EMPLEO

Variables de Filas
(Enliste en orden el
total de variables
presentes en el
cuadro. Es suficiente
con el nombre de la

variable, no incluir su

desagregacion)

EMPLEO

Categoria de la variable fila

Empleo Bruto (%)

Empleo Global (%)

Empleo Adecuado (%)

Empleo Inadecuado (%)

Subempleo (%)

Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo (%)

Subempleo por insuficiencia de ingresos (%)

Otro Empleo Inadecuado (%)

Empleo no Remunerado (%)

Empleo no Clasificado (%)

Desempleo (%)

Desempleo Abierto (%)

Desempleo Oculto (%)

Participacion Global (%)

Participacion Bruta (%)

Variable de

Columnas (Enliste
en orden el total de

variables presentes en
el cuadro. Es suficiente

con el nombre de la
varible, no incluir su
desagregacion)

1) SEXO

2) EDAD

3) ETNIA

Categoriade la
variable columna

1)
Hombre
Mujer

2)
Entre 15y 24 afios
Entre 25y 34 afios
Entre 35y 44 afios
Entre 45y 64 afios
Mayores a 65 afios

3)
Indigena
Afro ecuatoriano
Mestizola
Blanco
Montubio, Otro Cuél?

Poblacion
objetivo

Personas de 15
afios de edad a
mas

LECTURA
DE LA
TABLA

De filas a columnas

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos




2.2 Disefio y construccién de larecoleccion

Propésito: describir las herramientas, procedimientos y materiales que se emplearon en la
recolecciéon o captacion de la informacion.

Descripcién: se describe el disefio, construccion o actualizacion de los diferentes instrumentos
(formularios fisicos o electrénicos, manuales, guias, formularios auxiliares, entre otros) de recoleccion
0 captacion que se necesitaron para ejecutar la operacion estadistica. Al describir el formulario de
recoleccion, se debe explicar detalladamente la construccién de cada uno de los capitulos y sus
secciones, considerando sus periodos de referencia.

Ademas se debe especificar el método que se utilizé6 para la recoleccion y describir el tipo de
instrumento que se utilizo.

2.3 Disefiar el marco y la muestra’®

2.3.1 Tipo y etapas de disefio muestral
Propésito: describir cual es el tipo y las etapas del disefio muestral empleado.

Descripcién: son los tipos de disefio muestral que pueden ser: probabilistico y no probabilistico,
mientras que las etapas del disefio muestral pueden ser las siguientes: de dos tipos: (bietapico), tres
(trietdpico), y mas (polietapico) conforme la naturaleza de la operacién estadistica.

2.3.2 Dominios de estudio

Propésito: listar todos los dominios de estudio de la operacion estadistica.

Descripcién: representa la subpoblacién para la cual se requieren estimaciones puntuales
separadas con buena precision y con intervalos de confianza Utiles (DANE). El dominio de estudio
esta ligado con los objetivos que persigue la operacién estadistica, para el nivel de desagregacion se
debié tomar como referencia la Division Politica Administrativa (DPA).

2.3.3 Marco muestral

Propésito: describir una lista completa del marco muestral utilizado y del cual se extrajo la poblacién
objetivo.

Descripcién: comprende la totalidad de la poblacion objetivo, donde todos los miembros del
universo de estudio tienen una probabilidad conocida, y distinta de cero, de formar parte de alguna
muestra.

2.3.4 Variables de disefio

Propésito: especificar las variables de disefio empleadas para la definicion del marco muestral.

® Nota: Solo se aplica a operaciones estadisticas por encuestas
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Descripcién: son las que dependen del objetivo de la operacion estadistica, pudiendo contar con
una o mas variables de disefio. Provienen de la probabilidad o porcentaje con el cual se acept6 o
rechazé la hipétesis que se indagdé en una operacion estadistica anterior o en un ensayo previo,
siempre guardando relacién directa con los objetivos de la operacién estadistica.

Dependiendo del objetivo de la operacién estadistica se podra contar con una 0 mas variables de
disefio. Deberan provenir de la probabilidad (o porcentaje) con el cual se acepté o rechazé la
hipétesis que se investigd en alguna operacion estadistica anterior o en un ensayo previo (prueba
piloto), que guarden relacion directa con los objetivos de la operacion estadistica a efectuarse.

2.3.5 Tamafio muestral
Propésito: describir cual fue el tamafio muestral de la operacién estadistica.

Descripciéon: es el ndmero de unidades de analisis que componen la muestra extraida de la
poblacion total, que permite que los datos sean representativos.

2.3.6 Seleccién de la muestra

Propésito: especificar el proceso que se siguié para la seleccion de la muestra y detallar cual fue la
muestra seleccionada.

Descripcién: se refiere a los métodos o procedimientos empleados para seleccionar el numero de
unidades de observacion que se determinaron en el tamafio de la muestra, la seleccidon debe guardar
relacion con el disefio muestral que se establecié para la operacion estadistica. Y demas identificar y
ubicar todos y cada uno de los elementos de la poblacién o todas y cada una de las unidades
muestrales que se utilizaron para la recoleccién o captacion de la informacion.

2.3.7 Control de cobertura de campo y muestral

Propésito: identificar cémo se realizé el control de cobertura y muestral que permitié la medicién de
los resultados obtenidos.

Descripcién: en el control de cobertura de campo se describe lo mas relevante del informe donde se
control6 la consistencia de la informacion, y lo que permitié identificar los errores ajenos al muestreo
y las razones por las cuales se produjeron.

Mientras que el control de cobertura muestral describe lo mas relevante del informe que permitid

controlar el cumplimiento del levantamiento de informacion con la muestra seleccionada, de haberse
dado el caso, analizar las causas por las que no se cubre dicha muestra.

2.3.8 Factores de expansion

Propésito: especificar el proceso y la formula de célculo de los factores de expansién, en caso de
gue la operacion estadistica haya aplicado para el efecto.

Descripcién: detalla el proceso y la formula de calculo del valor utilizado como ponderador de las
variables recolectadas de una encuesta. Esto sirve para reproducir valores poblacionales de las
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estadisticas puntualizadas en la operacidn, en funcién de la probabilidad de seleccion que el disefio
muestral determind para cada unidad de muestreo.

Para ello, se explican los estimadores que se utilizan para obtener los indicadores del estudio,
definiéndose vy justificandose la metodologia elegida, la férmula y sus componentes, e indicando el
calculo de los factores de expansion y sus elementos. Asi mismo, se presenta el célculo de los
factores de ajuste al factor de expansion de ser necesario y su aplicacion.

2.3.9 Evaluacién de disefio muestral

Propd6sito: determinar los niveles de confianza y precision de las estimaciones que se obtuvieron de
la operacion estadistica.

Descripcién: detalla la metodologia utilizada para estimar los errores de muestreo y su presentacion,

describiendo el disefio del método de estimacion de la varianza. Igualmente, da a conocer las
férmulas para calcular el error estandar y/o el coeficiente de variacién de los estimadores.

2.3.10 Rotacién de la muestra

Propésito: identificar los métodos para el seguimiento de las unidades seleccionadas durante uno o
mas periodos.

Descripcién: se describe el proceso mediante el cual las unidades de andlisis son sujeto de

investigacion y seguimiento por un cierto periodo de tiempo, segin lo requiera la encuesta, en el
caso de que aplique.

2.4 Disefio y configuracion de sistema de produccion

Propésito: describir el o los sistemas informaticos con sus respectivas caracteristicas, los cuales se
utilizaron segun los requerimientos especificos de cada operacion estadistica.

Descripcién: se describe el disefio del software informatico y se enuncia la versién en la que se

realizé la construccién del mismo. También se detalla el proceso de consolidacion de la informacién
en la base de datos, y la serie de pasos para lograrlo.

3 RECOLECCION (CAPTACION)®

En este item se detallan todos los procesos que se llevan a cabo en la recoleccién de la informacion,
buscando ademas la consistencia de los datos.

3.1 Uso y/o actualizacién de la cartografia estadistica
Propd6sito: identificar la cartografia utilizada y/o detallar las actualizaciones realizadas.

Descripcién: detallar cual fue la cartografia utilizada, y en el caso se haber realizado actualizaciones
a la misma, es necesario describir su justificacién. La actualizacion comprende la verificacién,

® Nota: Recoleccién (levantamiento de informacién con formulario fisico). Captacién (Levantamiento de informacién por
registros administrativos)
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correccién y determinacion de los accidentes y unidades geogréficas de la operacion estadistica que
realiza el investigador cartografico en el recorrido del area de trabajo asignada.

3.2 Planificacién de la recoleccién

Descripcién: especificar el plan de recoleccién, la capacitacién, cargas de trabajo, planes de
socializacion y sensibilizacion, nimero de sectores amanzanados o dispersos en los que se recolectd
o capto la informacién.

Propdsito: la planificacion de la recolecciéon debe abarcar por lo menos los siguientes puntos:

» Detallar todas las actividades que se planificaron y realizaron antes de iniciar con la recoleccion
o captacion de la informacion y que sirvieron de guia para tener claro lo que debia realizarse. El
plan de recoleccion abarca a todas las actividades, previo a la recoleccion o captacion, las que
debieron estar listas para ejecutar el levantamiento de informacion.

» Especificar brevemente como se realizd la capacitacion practica y tedrica del personal que
trabajé en el levantamiento o recoleccion de la informacion. Detallar la carga de trabajo,
distribuidos por supervisores, encuestadores y criticos. Por ejemplo, cuantas encuestas diarias
debieron realizar los encuestadores. Describir brevemente las estrategias utilizadas para
socializar y sensibilizar a la poblacién objetivo. En caso de no haberse desarrollado, escribir el
respectivo justificativo.

» Detallar el numero de sectores amanzanados o dispersos a los que se tuvo que dirigir a
recolectar la informacion (para recoleccién en campo).

A continuacion se presenta el formato de cuadro a usarse para mostrar la distribucion administrativa
del proceso, haciendo énfasis en como esta conformado el equipo de trabajo. Ejemplo:

’ Supervisién Nacional

» 4 Directores Zonales
» 35 equipos de trabajo
h_,; B |l B |
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3 PROCESAMIENTO

En este item se especifica como se ejecutd la critica y codificacion, las clasificaciones y/o
codificaciones utilizadas, ademés de la validacion e imputacion aplicada a los datos.

4.1 Critica e integracion de la base de datos

Propdésito: detallar cémo se realizé la critica e integracion de la base de datos correspondiente de la
informacion recolectada.



Descripcién: La critica de la informacion es un proceso que permite detectar errores como:
omisiones, inconsistencias, datos atipicos y duplicidades entre preguntas producidas en la fase de
recoleccion, se lo pudo realizar de forma manual o a través de un sistema informatico.

La integracién de la base de datos implica todo lo que se realizé para ejecutar la sincronizacion de las
bases.

4.2 Clasificaciones y/o codificaciones
Propésito: identificar las clasificaciones y nomenclaturas utilizadas con sus respectivas versiones.

Descripcién: se describe cémo se incluyeron las clasificaciones y codificacién a la informacion
recolectada, esta puede ser manual o0 mediante un sistema informatico. Ademas listar las versiones
de las clasificaciones y codificaciones empleadas. A veces se realiza de forma combinada la critica,
clasificacion y codificacion, dependiendo de la modalidad en la que se recolecto la informacion, de la
modalidad de la codificacion y de la complejidad de las clasificaciones, nomenclaturas y anotaciones
introducidas.

Una clasificacion consiste en grupos nombrados y sus identificadores (c6digos). La clasificacion debe
ser sistematica: se debe clasificar observaciones consistentemente con los criterios acordados. La
clasificacién general es también jerarquica, con un nivel de grupo principal (o el nivel de 1 digito), que
se divide alin mas en los niveles mas bajos de clasificacion (STAT.FI).

4.3 Validacion e imputacion

> Validacion

Propo6sito: detallar cudl fue el método de validacion de datos que se aplicé en la operacion
estadistica.

Descripcién: se describe de manera detallada los criterios, métodos analiticos y procesos que se
establecieron para generar informacién confiable. La finalidad de este control detallado mediante el
uso de una metodologia antes desarrollada es que la estructura e integridad de los datos se
encuentre correcta, que no existan datos duplicados ni incoherentes.

» Imputacion

Propésito: detallar los criterios que se tomaron en cuenta al realizar la imputacion de datos en la
operacion estadistica. Tomando en cuenta que se lo realiza para la limpieza de los datos.

Descripcién: es el proceso que se utilizé para asignar los valores de reemplazo en los datos
ausentes. La imputacidon se suele utilizar para tratar la falta de respuesta y, en ocasiones, la no
respuesta (STATCANADA).

Se realiza mediante la recolocacion de algunas de las respuestas o los valores faltantes en el registro
gue se esta editando, para asegurar que se tenga un registro creible y coherente internamente
(STAT.FI).
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Los criterios de imputacion se utilizan de manera rigurosa, sustentada y documentada, siendo
métodos robustos y debidamente probados.

4 ANALISIS

En este item se especifica la evaluacion realizada a los productos y la respectiva interpretacion de
resultados de la operacion.

5.1 Evaluar productos

Propésito: describir los procedimientos que se emplearon para evaluar los productos estadisticos y
que permitié cumplir con los objetivos y la calidad requeridos.

Descripcién: se detalla contra qué se valid6 los productos generados, ya que los productores de
estadisticas validan la calidad de los productos obtenidos, de acuerdo a un marco general de calidad
y a los objetivos de la operacion. Este proceso debe contar con un amplio conocimiento estadistico,
gue permita identificar la consistencia del producto.

5.1 Interpretar y explicar los resultados

Propo6sito: detallar los métodos utilizados para interpretar y explicar los resultados de la operacion
estadistica.

Descripcién: para interpretar y explicar las estadisticas generadas, se debi6 realizar al menos los
siguientes tipos de analisis: descriptivo, comparativo y evolutivo. Si realizan otro tipo de analisis a los
datos generados, también se los debe detallar en este punto. Una vez detallados los andlisis
realizados, es necesario especificar los enlaces en los que se puede ubicar los resultados y
productos generados.

5.2 Aplicar el control de difusion

Propo6sito: detallar cuales fueron los controles de difusiébn que se realizaron a la operacion
estadistica, tomando en cuenta las normas de confidencialidad’.

Descripcién: se refiere a que los datos y metadatos que fueron difundidos no infringieron las normas

confidencialidad estadistica. Se incluyen los controles en la difusién aplicados, asi como la aplicacién
de técnicas de limitacion de los datos.

6 DIFUSION

En este item se especifica como se realizd la generacion de productos de difusiéon, promocién y
presentacion de los productos a los usuarios de la informacion.

6.1 Productos de difusién

" Norma Técnica de Confidencialidad Estadistica y Buen Uso de la Informacion Estadistica



Propoésito: listar los productos de difusidon y su contenido, describiendo la conceptualizacion y
definicién de las formas en las que se presento los resultados de una operacién estadistica a los
usuarios de la informacion.

Descripciéon: se especifican los productos, tal como fueron disefiados, para satisfacer las
necesidades de los usuarios. Puede incluir las publicaciones impresas, comunicados de prensa y
paginas web. Los productos pueden tomar diversas formas, incluyendo boletines, visualizadores,
publicaciones, graficos interactivos, tablas, un conjunto de microdatos de uso publico y archivos
descargables

6.2 Gestion de la comunicacion de los productos de difusién

Propoésito: especificar las formas o métodos utilizados para comunicar los productos de difusion a
los usuarios.

Descripcién: asegura que todos los elementos que se uso para la comunicacion estén en su lugar, y
alineados al proposito de la operacion estadistica, incluyendo la gestion del tiempo de la
comunicacion, ademas sesiones de informacion para grupos especificos, como la prensa o
autoridades de otras entidades y gestionar el acceso a los datos confidenciales por parte de grupos
de usuarios autorizados como los investigadores.

Los usuarios finales de la informacién son notificados sobre los nuevos productos y servicios
informales por medio de folletos, comunicados de prensa, noticias y articulos presentados en la
pagina de Internet de la entidad (STAT.FI)

6.3 Promocion de los productos de la difusion

Propdésito: especificar los modos y medios utilizados para promocionar los productos de difusién a
los usuarios.

Descripcién: se especifica como se realizé la promocién activa de los productos estadisticos,
incluyendo la especificacion de los periodos de tiempo. Se especifica el uso de herramientas para
relacionarse con los usuarios, tales como sitios web o blogs, y el plan de comunicacion; herramientas
gue permitieron orientar a los usuarios potenciales de los productos, y que facilitaron el proceso de
comunicacion de la informacion estadistica entre los usuarios y la entidad.

6.4 Administrar el soporte al usuario

Propésito: describir como se dio la asesoria a los usuarios de la informacion y si fue efectiva,
permitiendo satisfacer sus necesidades.

Descripcidn: son todas las actividades que permitieron satisfacer los requerimientos de informacién
de los usuarios, garantizando que las consultas y solicitudes de estos, fueron satisfechas dentro de
los plazos establecidos. La atencion al usuario debid basarse en un proceso de politicas,
procedimientos y métodos que permitieron conocer e identificar las necesidades y el grado de
satisfaccion de los usuarios.

7 EVALUACION
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7.1 Plan de Mejoras

Propdésito: describir los resultados principales del plan de mejoras resultantes de la fase de
evaluacion

Descripcidn: especificar las acciones que se identificaron y tomaron en cuenta en la evaluacion para
corregir los errores de calidad o de procesos, luego de la realizacion del plan de mejoras. Pueden ser
las ventajas y desventajas identificadas de todas las fases y procesos de la produccién e la
operacion estadistica.

7.2 Calidad

Propésito: especificar las acciones que se tomaron para garantizar la calidad en el proceso
estadistico.

Descripcién: es el conjunto de acciones sistematicas que buscan garantizar rigor técnico en el
proceso estadistico en atencion al Modelo de Produccion Estadistica y el Codigo de Buenas
Practicas Estadisticas, con el fin de generar relevancia, precision, confiabilidad, oportunidad,
puntualidad, coherencia, comparabilidad, accesibilidad y claridad en la produccion de la informacion
estadistica. Sefiale los controles que se tomaron en cuenta para garantizar la calidad de operacion
estadistica ejecutada, estos pueden ser:

= Los niveles aceptables de cobertura;

= Los errores del procesamiento;

» Las tasas de no respuesta;

= Los reportes e indicadores de precision, oportunidad y puntualidad generados;
= Contactarse con los usuarios;

= Entre otros que defina cada entidad.

> GLOSARIO DE TERMINOS

Propdésito: especificar los términos, definiciones y fuente que permitirdn al usuario entender la
metodologia.

Descripcion: se listara alfabéticamente la terminologia utilizada a lo largo de la operacién estadistica
y de la metodologia, contemplando las definiciones o explicaciones, las mismas que deben ser de
facil comprensién para el usuario.

> BIBLIOGRAFIA

Propdésito: citar las referencias bibliograficas utilizadas durante la operacidon estadistica, y la
metodologia.

Descripcién: la bibliografia se organiza por orden alfabético de acuerdo con el autor, para lo cual se
basa en las normas de citacién de la American Psychological Association — APA, habiendo que
diferenciar las citas bibliograficas de las referencias bibliograficas. Torres, Gonzalez, y Vavilva
(2012), afirman que las citas bibliograficas son transcripciones parciales de un texto acompafiado con
la referencia precisa de su origen, las mismas que se ubican en el cuerpo del documento o
investigacion que se realiza; mientras que las referencias bibliograficas son un conjunto de datos
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precisos y detallados que permiten identificar libros, publicaciones, investigaciones y demas
documentos que se hayan utilizado en la elaboracion del mismo.

» ANEXOS

Propdésito: adjuntar los acuerdos y convenios, fichas de indicadores, manuales y demas informacion
complementaria que haya permitido realizar la operacion estadistica.

Descripcién: los anexos que se deben adjuntar son los siguientes:
» Acuerdos y convenios

» Fichas de indicadores
» Formularios auxiliares
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GLOSARIO DE TERMINOS

Operacion estadistica: conjunto de actividades que comprenden el disefio, recoleccion,
procesamiento, analisis, difusion, archivo y evaluacién de los resultados estadisticos sobre una
determinada &rea o tema de interés nacional.

Plan de validacion: Documento que describe de manera detallada los criterios, métodos analiticos
y procesos que se establecen para generar una informacion confiable. Se realiza en base al
cuestionario de la operacidn estadistica, donde cada pregunta del cuestionario debe cumplir con un
criterio establecido, caso contrario en el sistema de captura de datos apareceran el o los errores.

Poblacién Objetivo: es la poblacién de la cual nos interesa obtener informacién o tomar decisiones.
Corresponde a una parte de la poblacion. La poblacién objetivo excluyente de la poblacién
elementos que son de dificil acceso o no responden a los objetivos de la operacién estadistica

Registros administrativos: es un registro utilizado con fines administrativos, no estadisticos
usualmente, que las organizaciones publicas y privadas mantienen como parte de su funcién,
creado con la finalidad de facilitar la administracion de sus actividades, necesidades fiscales,
tributarias u otras.

Unidades de andlisis: corresponde a la entidad mayor o representativa de lo que va a ser objeto de
estudio en una medicion, y se refiere al qué o quién es objeto de interés en una pregunta particular
de investigacion.

Unidad de muestreo: se entiende como la unidad estadistica que sirve directamente para la
seleccidn aleatoria.
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