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Resumen

En el presente documento se exhiben los resultados de pobreza y desigualdad del mes de
diciembre de 2025 obtenidos a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Su-
bempleo (ENEMDU) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

El estudio registra que la pobreza por ingresos a nivel nacional en diciembre de 2025 se ubica
en 21,4% mientras que la pobreza urbana es de 13,8%, y la pobreza en el drea rural es de
37,6%.

En diciembre de 2025 la pobreza extrema a nivel nacional se ubica en 8,3%. En el drea urbana
la pobreza extrema es de 3,0% y en el drea rural es de 19,7%.

El indice de Gini, se ubica en diciembre de 2025 en 0,470 a nivel nacional; 0,451 en el drea
urbana, y 0,474 en el drea rural.

Principales aspectos metodoldgicos de la encuesta

El objetivo especifico de la ENEMDU es entregar datos de las principales categorias
poblacionales en relacién con el mercado de trabajo. Adicionalmente, es la fuente oficial de
los indicadores de pobreza.

A continuacién, se detallan los principales aspectos de la encuesta:

e Poblacional objetivo: Personas de 5 anos y mds (informante directo y calificado).
e Cobertura geogrdfica: todo el territorio nacional.

e Representatividad: Nacional, urbano vy rural.

e Periodo de referencia de los resultados: Diciembre 2025.

e Tamano muestral: 9.016 viviendas.

e Método de recoleccidén de la informacién: 100% encuestas cara a cara.

Principales resultados

Pobreza y desigualdad por ingresos
Aspectos metodolégicos

A partir de diciembre de 2007, la pobreza por ingresos se obtiene actualizando la linea oficial
de pobreza por consumo mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC)'. Para tal efecto,
aqguellos individuos cuyo ingreso total per cdpita, en relacion a su hogar, sea inferior a la linea
de pobreza son identificados pobres por ingresos. Finalmente, se calcula la proporcion de
pobres frente al total de la poblacién. Igual procedimiento se realiza para el cdiculo de la
pobreza extrema por ingresos?.

En diciembre de 2025 la linea de pobreza se ubica en US$ 92,40 mensuales per capita, mientras
que la linea de pobreza extrema en US$ 52,07 mensuales per cdapita (Figura 1).

! La linea de pobreza por consumo se obtuvo a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 5° ronda.
2 En el Anexo 2 se encuentra el detalle metodolégico de estos indicadores.
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Figura 1. Evolucién nominal de lineas de pobreza y pobreza extrema.
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
Nota: Los datos se encuentran expresados en délares mensuales corrientes.

1.1 Incidencia de la pobreza y pobreza exirema

En diciembre de 2025 la pobreza por ingresos a nivel nacional es de 21,4%, lo que representa
una disminucién no estadisticamente significativa de 6,6 puntos porcentuales (p.p.) en
relacion a diciembre 2024. En el drea urbana, la pobreza pasa de 20,9% en diciembre 2024 a
13,8% en diciembre 2025, representado una disminucion estadisticamente significativa de 7,1
p.p. En el drea rural la pobreza es de 37,6% en diciembre 2025, evidenciando una disminucién
no estadisticamente significativa de 5,7 p.p. en relacién a diciembre 2024. Estos valores se
pueden observar en la Tabla 1y su evolucién histérica en la Figura 2.

Tabla 1. Evolucion pobreza - diciembre 2020 — 2025

Variacion
Indicador Desagregacion | dic-20 dic-21  dic-22 dic-23 dic-24 dic-25 significativa
dic-24/dic-25

Nacional 33.0% 27.7% 252% 260% 28,0% 21,4% No
Pobreza Urbano 254% 208% 178% 184% 20,9% 13.8% Si

Rural 492% 42,4% 41,0% 422% 43,3% 37,6% No

Nacional 154% 10,5% 8.2% 9,8% 12,7%  8,3% No
Pobreza

Urbano 9.0% 5,9% 3,9% 3,3% 6,0% 3,0% No
Extrema

Rural 291% 203% 17.4% 23.7% 27.0% 19.7% No

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
Nota: La significancia de la variacién se evalia con un 95% de nivel de confianza
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Figura 2. Evolucion pobreza por ingresos
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En relacién a la pobreza extrema, existe una disminucion no estadisticamente significativa a
nivel nacional de 4,3 p.p. al pasar de 12,7% en diciembre de 2024 a 8,3% en diciembre 2025.
En el drea urbana, en diciembre 2024 la pobreza extrema fue de 6,0% y en diciembre 2025 se
pasd a 3,0%, existe una disminucidn no estadisticamente significativa de 3,0 p.p. A nivel rural,
la pobreza extrema pasa de 27,0% a 19,7%, tiene una disminucion de 7,3 p.p. no significativo
estadisticamente. Estos valores se pueden observar en la Tabla 1y su evolucion histérica en la
Figura 3.

Figura 3. Evolucién pobreza extrema por ingresos
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1.2 Desigualdad de ingresos

El indice de Gini es una medida que resume cémo se distribuye el ingreso per capita entre los
habitantes de la poblacién, mide el grado de desigualdad en la distribucidon del ingreso.

Este indicador se encuentra entre cero (igualdad perfecta) y uno (ausencia de igualdad). Es
importante mencionar que, si bien el Coeficiente de Gini mide el grado de desigualdad de
los ingresos, no es una medida directa para medir el bienestar o las condiciones de vida de
una sociedad.

En diciembre de 2025, el indice de Gini a nivel nacional es de 0,470, presentando un aumento
no estadisticamente significativo en relacién a diciembre 2024. En el drea urbana es de 0,451,
presentando un aumento no estadisticamente significativo de 0,005. En el drea rural, entre
diciembre 2024 y diciembre 2025, el indice presenta un aumento no estadisticamente
significativo de 0,011, pasando de 0,463 a 0,474. Estos valores se pueden observar en la Tabla
2y su evolucion histérica en la Figura 4.

Tabla 2. indice de Gini — Diciembre 2020 - 2025

Variacién
Indicador ~ Desagregacion | dic-20 dic21  dic22 dic23  dic-24  dic-25 Sc'j?(’:‘_'gjf;'if
25
Nacional 0498 0474 0466 0457 0,463 0,470 No
GINI  Urbano 0481 0466 0451 0432 0446 0,451 No
Rural 0475 0426 0433 047 0463 0,474 No

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
Nota: La significancia de la variacion se evalia con un 95% de nivel de confianza

Figura 4. Evolucién indice de Gini
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Pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)

Aspectos metodolégicos

El método de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) caracteriza a la poblacion en base
a ciertas carencias criticas. En Ecuador, una persona es pobre o no, por NBI, en base a cinco
componentes: calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios bdsicos, acceso a
educacién y capacidad econdmica (ver Tabla 1 del Anexo 2). Si el hogar es carente en al
menos uno de los componentes, los miembros del hogar son considerados pobres por NBI. En
la Figura 5 se aprecia la evolucion de este indicador.

2.1 Tasa de pobreza por NBI

Figura 5. Evolucién pobreza por NBI3
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LI Nacional —a— Nacional LS Nacional
ceveeeneees L] Urbano ——a— Urbano LS Urbano
............. LI Rurall ———— Rural seeeeeeeeees LS Rural

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
A nivel nacional la tasa de pobreza por NBI en diciembre de 2025 se ubica en 30,8%, en el

drea urbana en 20,1% vy en el drea rural es de 53,9%. En relacion a diciembre de 2024, no se
presentaron variaciones estadisticamente significativas.

Pobreza multidimensional
Aspectos metodolégicos

El método utilizado para el efecto es el desarrollado por Alkire y Foster. En Ecuador el indice
de Pobreza Multidimensional contiene 4 dimensiones y 12 indicadores que evaluan de manera
simultdnea el cumplimiento minimo de los derechos de las personas4 (ver Anexo 2). A este

3 EI NBl se calcula desde el 2008 con la fuente ENEMDU por razones metodoldgicas.
4 Los indicadores de pobreza multidimensional se calculan desde el 2009 con la fuente ENEMDU por razones metodoldgicas.
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respecto se calcula la tasa de pobreza multidimensional y el indice de pobreza
multidimensional.

Para la tasa de pobreza multidimensional, se identifica a una persona como pobre moderado
cuando tiene privaciones en una tercera parte o mds de los indicadores ponderados y como
pobre extremo cuando fiene al menos la mitad de privaciones en los indicadores ponderados.
Los indicadores se especifican en la Tabla 2 del Anexo 2.

Por su parte, el indice de pobreza multidimensional se calcula multiplicando la tasa de
pobreza multidimensional por el porcentaje promedio de privaciones de los hogares
categorizados como pobres.

3.1 Tasa de Pobreza Multidimensional Moderada y Exirema

A nivel nacional, la tasa de pobreza multidimensional moderada (TPM) se redujo de 40,8% en
diciembre de 2024 a 41,7% en diciembre 2025. En el drea urbana este indicador se incrementa
de 26,6% a 29,6% en el mismo periodo vy, en el drea rural pasa de 71,2% en diciembre 2024 a
66,9% en diciembre 2025. Ninguna de las variaciones fue estadisticamente significativa (Tabla
3).

Tabla 3. Pobreza Multidimensional — Diciembre 2020 - 2025

Indicador Desagregacion | dic-20 dic-21 dic-22 dic-23 dic-24 dic-25
Nacional 40,9% 39.2% 381%  37.3% 40,8% 41,7%

TPM  Urbano 27.3% 24,3% 23,2% 23,0% 26,6% 29,9%
Rural 69.9% 70,7% 701%  67.9% 71.2% 66,9%

Nacional 18,4% 18,7% 16,6% 16,1% 19,0% 18,1%

TPEM  Urbano 6,0% 6,9% 51% 4,8% 6,2% 10,3%
Rural 44,9% 43,9% 41,3% 40,2% 46,4% 34.8%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
Nota: La significancia de la variacién se evalia con un 95% de nivel de confianza

En lo que respecta a la pobreza extrema multidimensional (TPEM), a nivel nacional varia 0,9
p.p., pasando de 19,0% en diciembre de 2024 a 18,1% en diciembre de 2025; a nivel urbano
la variacién fue de 4,1 p.p. al pasar de 6,2% a 10,3% en el mismo periodo; y, en el drea rural se
daunareducciénde 11,6 p.p. al pasar de 46,4% a 34,8% entre diciembre de 2024 y 2025 (Tabla
3). Ninguna de estas variaciones fue estadisticamente significativa. Las figuras é y 7 muestran
la evolucion de estos indicadores.
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Figura 6. Evolucion Pobreza Multidimensional
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)

Figura 7. Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional
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3.2 indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

A nivel nacional, entre diciembre de 2024 y diciembre de 2025, el IPM pasd de 21,3, puntos a
20,5 puntos; en el drea urbana, este indicador varia de 11,5 puntos a 13,2 puntos; vy, en el drea
rural, el indicador pasa de 42,6 puntos a 36,3. Ninguna de estas variaciones fue
estadisticamente significativa. En la Figura 8 se puede apreciar la evoluciéon de este indicador.

Figura 8. indice de Pobreza Multidimensional
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)



Anexo 1: Glosario

Hogar.- Unidad social conformada por una
persona O grupo de personas que se
asocian para compartir el alojamiento vy la
alimentacion. Es decir, hogar es el conjunto
de personas que residen habitualmente en
la misma vivienda o en parte de ella (viven
bajo un mismo techo), unidas o no por lazos
de parentesco, y cocinan en comun para
todos sus miembros.

Incidencia de la pobreza.- Es el cociente
entre el total de la poblacién pobre y la
poblacién total.

indice de precios al consumidor (IPC).- Es un
indicador mensual nacional y para ocho
ciudades que mide los cambios en el
fiempo del nivel general de los precios,
correspondientes al consumo final de
bienes y servicios de los hogares de estratos
de ingreso alto, medio y bajo, residentes en
el drea urbana del pais. La variable principal
que se investiga es el precio, para los 299
articulos de la canasta fijg de la
investigacion. El periodo base es el ano
2004, donde el indice se iguala a 100.

Ingreso per cdpita familiar.- Es una medida
de bienestar econédmico que capta todos
los ingresos corrientes disponibles del hogar
y los asigna proporcionalmente para el
numero de miembros de la familia.

Intervalo de confianza.- Rango de valores
donde se encuentra el verdadero valor de
un pardmetro poblacional estimado bajo
una probabilidad determinada.

Pobreza por ingresos.- Una persona es
pobre por ingresos cuando su ingreso per
cdpita familiar estd por debajo de la linea
de pobreza. Andlogamente, se define la
pobreza extrema por ingresos.

Coeficiente de Gini.- Indicador que mide el
grado de desigualdad de una variable en
una distribucion. El indice comprende
valores desde cero (perfecta igualdad)
hasta uno (perfecta desigualdad). En este
caso, la desigualdad en términos del
ingreso per cdapita familiar.
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Pobreza por necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI).- Una persona es pobre
por necesidades bdsicas insatisfechas si
pertenece a un hogar que presenta
carencias en la satisfaccion de al menos
una de sus necesidades  bdsicas
representadas en cinco componentes: i)
calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii)
acceso a servicios bdsicos, iv) acceso a
educacién y v) capacidad econdmica.

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM).-
Corresponde al porcentaje de personas
que viven en hogares que fienen
privaciones en una tercera parte o mds de
los indicadores ponderados (K >= 33.3%).

Tasa de Pobreza Exirema Multidimensional
(TPEM).- Corresponde al porcentaje de
personas que viven en hogares que fienen
privaciones en al menos la mitad de los
indicadores ponderados (K >= 50%).

Intensidad de la Pobreza (A).- Corresponde
al porcentaje promedio de privaciones de
los pobres multidimensionales.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM).-
Es un indice que identifica el conjunto de
privaciones de derechos a nivel de los
hogares en 4 dimensiones y refleja la
proporcion de personas pobres
mulfidimensionales y el porcentaje
promedio de privaciones que cada
persona sufre de manera simultdnea. El
indice estd acotado entre 0 y 1, donde 1
significa que todos los hogares son pobres
multidimensionalmente en  fodos los
indicadores y 0 en caso que ningun hogar
sea pobre multidimensional.



Anexo 2: Metodologia
A) Pobreza por ingresos

De acuerdo con los aspectos
metodoldgicos, la linea de pobreza para un
mes determinado se actualiza de la
siguiente manera:

lpy = a; * Ipaooe (1)

El término Ip,g0e representa la linea de
pobreza (US$ 56,64) o pobreza extrema (US$
31,92) de consumo estimada en la 5Sta
Ronda de la Encuesta de Condiciones de
Vida (ECV). Siendo a; un factor de ajuste
que se obtiene a partir de la actualizacién
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y
se calcula de la siguiente manera:

. 2004
= (2)
I 2004

PCECVo06

Donde ipc2®)* es el IPC general del mes
anterior al levantamiento de la encuesta en
ano base 2004, esto debido a que los
ingresos captfados corresponden a las
cuatro semanas previas al periodo de
referencia. Asi por ejemplo, para Diciembre
del 2014 el IPC a utilizar corresponde al de
noviembre del 2014.

El denominador, ipcidiss, es el promedio
simple de los IPCs de los meses de abril,
mayo y junio de 2006. Se realiza este ajuste,
pues la linea de pobreza por consumo
estimada en la 5ta ronda de la ECV estd
expresada en délares de ese periodo. De
acuerdo a lo descrito, el cdlculo usando la
serie del IPC con ano base 2004 es el
siguiente:

2004

2004 2004

. 2004 ipcabros + ipcmayOG + ipcjun%
PCEcvos = 3

105,4491 + 105,3036 + 105,0614
= 3 = 105,2714

NINeC

De vuelta con a;, y usando el IPC con base
2004, alfa se reescribe de la siguiente
manera:

2004

@ = oot (3)

T 1052714

Combinando (1) y (3) se obtiene la siguiente
formula para la actualizacién del valor de la
linea de pobreza:

Ip2006 2004

lp, = 1052714 * Ipci”y (4)

Por ejemplo, la linea de pobreza moderada
para Diciembre de 2014 seria la siguiente:

56.64

Provis = Tg5 2774 * Plrovi

* IPCrovia

56,64

= —105'2714 *150,6171 = 81,04

A partir de enero 2017, el INEC realizd el
Cambio de Afo Base del indice de Precios
al Consumidor, quedando como ano base
el 2014. Por tanto, el cdlculo para actualizar
las lineas de pobreza y pobreza extrema
debe ser ajustado.

Para incorporar la actualizacién, se ajusta
tanto a, como IPC,_,. El cambio se da tanto
en el numerador como en el denominador:

ipct2014-
= 2014
IPCEcvoe

A

El cambio en el numerador se muestra a
continuacion:

P 2014 in~2014 i 2014
. 2014 _ PCabroe + lpcmayOG + lpcjunOG
IPCecvos =

3
70,3815+ 70,843 + 70,1227

= 70,2628

Por ejemplo, el cambio en el ajuste de la
linea de pobreza para Diciembre 2014,
aplicando el ano base 2014 para los
precios, se veria de esta manera:

13
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Ip2006 .
IPnovia = @ * 12006 = 702628 ¢ ipcott
56,64

= —— = 6
70,2628 *100,5286 = 81,04

Se observa que la estimacién de la linea de
pobreza a Diciembre de 2014 es la misma
gue se obtuvo cuando se empled el ano
base 2004. Por tanto, se concluye que el
cambio de ano base del IPC no afecta la
estimacion de la linea de pobreza.

Para replicar todas las lineas de pobreza y
pobreza exfrema, el usuario puede
encontrar las series empalmadas del IPC
con ano base 2004, en la siguiente
direccién:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/series-
empalmadas-ipc-base-2004/

B) Pobreza por Necesidades Bdasicas
Insatisfecha

En el Ecuador se calcula la pobreza por NBI
con fuente ENEMDU desde el ano 2008, y se
considera que una persona es pobre si
pertenece a un hogar que es carente en al
menos una de los
componentes/dimensiones explicados en
la Tabla 1 del anexo 2.

Tabla 1. Dimensiones e indicadores del NBI

Descripcién (hogar

Componente | Indicador deficitario si:)

El material del piso es de tierra u

) Materiales " " ;
Calidad de la S ofros" o, el material de las
e deficitarios de -
vivienda L paredes son de cana, estera u
la vivienda . N
ofros'.
La relacion entre nUmero de
personas y nimero de
. . . . dormitorios es mayor a tres o en
Hacinamiento Hacinamiento . L
el caso no existr ningun
dormitorio exclusivo para
dormir.
No tiene eliminacién de
Servicios excretas o la eliminacién se
Acceso a L . .
bdsicos hace por pozo ciego o letrina, o

servicios bdsicos N . g -
deficitarios si la vivienda no obtiene el

agua por red publica o tuberia.

Acceso a Educacion Si existen nifios entre 6 a 12
educacion deficitaria afnos que no asisten a clases.

El jefe de hogar tiene 2 o menos

Capacidad anos de escolaridad vy la

P Dependencia .. ;
econdmica de los P relacion  enfre numero de
econdémica

hogares perceptores y el nimero de
perceptores es mayor d fres.

5 En el cdlculo se emplean todos los decimales del IPC.

NINeC

C) Pobreza Multidimensional

La identificaciéon de las personas en
pobreza multidimensional se realiza en dos
etapas. En la primera, se consfruye un
conjunto de indicadores donde se fija un
umbral de privacién por cada indicador. En
la segunda etapa, se define un punfo de
corte que determina el nUmero de
privaciones que requiere una persona para
ser identificada como pobre.

De manera especifica, en la primera etapa
se parte de una matriz de logros X, donde xj
€ R+ corresponde al logro de la personaien
el indicador j. Para cada indicador j se
define un umbral zzentendido como el valor
minimo para no ser considerado en
privaciéon. A partir de la matriz de logros X y
los umbrales de privacion se genera la
matriz g° tal que g%=1 para cada xi< zy
g%=0 caso contrario. Es decir, serd una
matriz de valores 0 o 1 donde 1 significa
privacién. Posteriormente se define un
vector de pesos w= (wi,... wd) que
representa la importancia relativa de los
indicadores, donde Yw;=1. Asi, al
multiplicar g°w’ se obtiene un vector ci, que
representa una media ponderada de las
privaciones de las personas.

En la segunda etapa, para la identificacion
de los pobres se parte de una linea
mulfidimensional de pobreza k, donde al
hogar se lo considera pobre si ci>=k. A partir
de la identificacién, se puede construir
finalmente el indicador Mo como producto
de dos indices, H y A. Donde H =gq/n ,
siendo g el nUmero de personas con ci>=k,
es decir, la proporcion de pobres
multidimensionales o tasa de pobreza
multidimensional (TPM),y A = 5 i) 1(c; =

k) entendido como el promedio de
privaciones de los pobres o infensidad de
pobreza. Como producto de ambos indices
se define My,=AxH= % n(c) 1(c; = k),
que corresponde a la tasa de pobreza
multidimensional ajustada.

6 Las lineas de pobreza y pobreza exirema finales se redondean a 4
decimales.
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http://www.ecuadorencifras.gob.ec/series-empalmadas-ipc-base-2004/
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/series-empalmadas-ipc-base-2004/

Los umbrales zj que generan los indicadores
aligual que el vector de pesos, se presentan
en la Tabla 2 del anexo 2.

Tabla 2. Indicadores y ponderaciones del IPM
Ecuador

Poblacién

Dimension Peso Indicador .
aplicable

1. Inasistencia a

8,3% educaciéon bdsicay  5a 17 anos
bachillerato
2.No acceso a

Educacion educacién superior
(25%) 8,3% P 18 a 29 afios
por razones
econdmicas
g3n Ologroeducafivo g s g
incompleto
8.3% 4. Empleo infantil y 5417 afios
. adolescente
Trabajo y 5. Desempleo o
Seguridad 8.3% | o 18 anos y mds
- empleo inadecuado
social (25%)

8.3% 6 No conTnbuc:lc_)n al 15 afios y mds
sistema de pensiones

Salud, Agua 12.5% 7. Pobreza extrema Poblacién total

Yy por ingresos
Alimentacion 8. Sin servicio agua .
(25%) 125% ot red pUblica Poblacién total
6,25% 9. Hacinamiento Poblacioén total
10. Déficit .
Hdébitat, 625% | abitacional Poblacién total

Vivienda y i ;
Ambiente  625% L Z‘Q;Z?;Om'emo Poblacion total
sano (25%) 12. Sin servicio de
6,25% recoleccién de Poblacién total
basura

Fuente: Castillo y J&come (2015)

La linea de pobreza multidimensional k se
definié como 1/3 para pobreza moderada
y 1/2 para pobreza multidimensional
extrema.

Para una descripcidon mds detallada, por
favor ingresar a la siguiente direccién:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/docu
mentos/web-

inec/Bibliotecas/Revista_Estadistica/Revista
_de_Estadistica_y_MetodologiasTomo-2.pdf

NINeC
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