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Republica del Ecuador

RESOLUCION No. 050-DIREJ-DIJU-NI-2016
EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 85 dispone: “La formulacion, ejecucin,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularén de acuerdo con las siguientes
disposiciones: (...)3. El Estado garantizaré la distribucion equitativa y solidaria def
presupuesto para la efecucion de las pofiticas pablicas y fa prestacion de bienes y servicios
publicos.”

Que, [a Constitucion de la Reptblica en su articulo 226 determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que
actien en virtud de una polestad esfatal eferceran solamente las competencias y
faculfades que les sean afribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, en el arficulo 280 de la Constitfucién de la Republica establece: “El Plan Nacional de

T 7 7" Desarrdlloes el insftrumenfo”al que se sujetaran las politicas, programas 'y proyectos
publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asfgnacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre ef
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector piblico e indicativo para fos demaés sectores.”:

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Repulblica determina: “Las finanzas publicas, en
lodos los niveles de gobierno, se conduciréan de forma sostenible, responsable y
transparente, y procuraran la estabilidad economica”;

Que, el articulo 297 de la Carta Magna dispone: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendré objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaiuado, en el marco
de fo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos piblicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control pablico.”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pulblicas, en su articulo 5 establece que
para la aplicacion de las disposiciones contenidas en ese codigo se deberd observar los
principios de sujecion a la planificacion, sostenibilidad fiscal, coordinacién, transparencia y
acceso a la informacién, participacién ciudadana, descentralizacion y desconcentracion;

Que, los incisos primero y segundo del numeral 4 del articulo 6 del Cédigo Ibidem establecen
que: "{...) El seguimiento y evaluacién de la planificacion y las finanzas plblicas consiste en
compilar, sistematizar y analizar la informacién sobre lo actuado en dichas materias para
proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas correctivas y emprender
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nuevas acciones publicas. Para este propésito, se debe monitorear y evaluar la gjecucion
presupuestaria y el desempefio de las entidades, organismos y empresas del sector
plblico en funcién del cumplimiento de las metas de la programacion fiscal y del Plan
Nacional de Desarrollo {...) Para el cumplimiento de estas responsabilidades, las entidades
rectoras de la planificacién nacional del desarrolio y las finanzas publicas podran solicitar la
asistencia y participacién de ofras entidades publicas, de conformidad con sus
necesidades. Dichas entidades estaran obligadas a solventar los costos de tales
requerimigntos™;

Que, el articulo 119 del Coédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece:
“Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicién de los
resuftados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las
vafiaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de
medidas correctivas.

La evaluacién fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades
confempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y $e realizara en forma periédica. Los informes de evaluacion seran remitidos al
ente rector de las finanzas publicas en coordinacién con la Secretarfa Nacional de
Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania.”;

Que, el articulo 180 dei Cédigo Ibidem establecs que: "(...) ef incumplimiento de las obligaciones
previstas en el codigo y/o en las normas técnicas, observando el procedimiento previsto en
Ia legislacion que reguia el servicio publico, seran sancionadas con una multa de hasta dos
remuneraciones mensuales unificadas del respectivo funcionario o servidor responsable, o
con su destitucion si el incumplimiento obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o penales a que hubiere lugar (...}"

Que, mediante Decreto Supremo No. 323 se expide la Ley de Estadistica, publicada en el
Registro Oficial No. 82 de 07 de mayo de 1976, en la que se crea al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos;

Que, el articulo 11 de la Ley de Estadistica responsabiliza de la gestién técnica, econdmica y
adminisirativa al Director Ejecutivo;

Que, la Norma Técnica de Control Interno 402-04 expedida mediante Acuerdo No. 39 de la
Contralorfa General dsl Estado, dispone que: ’(...) La evaluacién presupuestaria es una
herramienta imporiante para la gestién de las entidades del sector publico, por cuanio
defermina sus resultados mediante el analisis y medicién de los avances fisicos y
financieros obtenidos.- La evaluacién presupuestaria comprende la deferminacion del
comportamiento de los ingresos y gastos, asi como la ideniificacion del grado de
cumplimiento de fas metas programadas, a base de! presupuesto aprobado y del plan
operativo anual instifucional.- Cada entidad debera determinar el grado de cumplimiento de
los fechos establecidos en la programacion financiera y las causas de las variaciones
registradas.- La evaluacién, también permite determinar la ejecucién y el comportamiento
de los agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento con respecto a la
programacion inicial, con el fin de comprobar el grado de cumplimiento de las metas
esperadas en terminos de ahorro, resultado financiero y estructura del financiamiento, lo
cual se uliliza para analizar la efecucién acumulada con relacién al presupuesto codificado
vigente.- El propdsito de la evaluacion presupuestaria es proporcionar informacion a los
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niveles responsables del financiamiento, auforizacion y ejecucién de los programas,
proyectos y actividades, sobre su rendimiento en comparacién con lo planificado, ademas,
debe identificar y precisar las variaciones en el presupuesto, para su correccion oportuna.-
La maxima autoridad de la entidad dispondré que los responsables de la efecucion
presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacidn del cumplimiento y logro de los
objetivos, frente a los niveles de recaudacién éptima de los ingresos y ejecucion efectiva de
los gastos.- Los responsables de la efecucion y evaluacion presupuestaria, comprobaran
que el avance de las obras gjecutadas concuerden con los totales de los gastos efectivos,
con las etapas de avance y las actividades permanezcan en los niveles de gastos y dentro
de los plazos convenidos contractualmente.-Mantendran procedimientos de controf sobre fa
evaluacion en cada fase del ciclo presupuestario, tales como: (...} - Coniroles sobre la
programacion vinculada al Plan Operativo Institucional, formufacion y aprobacion.-
Controles de la ejecucion en cuanfo a ingresos y gaslos efectivos.- Controles a las
reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion o devengado.- Controles a fas
fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y seguimiento™,

Que, mediante Resolucion No. NPD-0092-2014, publicada en el Registro Oficial No. 388 de 3 de
diciembre de 2014, el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, resuelve expedir
las disposiciones para el cierre y baja de estudios de preinversidn y programas y proyectos
de inversién;

Que, a través de Resolucion No. 011-DIREJ-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015, publicada
en [a Edicion Especial del Regisiro Oficial No. 325 de 11 de junic de 2015 se expide el
Estatuto Orgéanico de Gestidon Organizacional por Proceso del Insfituto Nacicnal de
Estadistica y Censos;

Que, con Oficio No. SENPLADES-SSE-DSIP-2016-0053-OF de 14 de marzo de 2016, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo solicita se realice el analisis
correspondiente de los proyectos que fueron reportados por el INEC como finalizados al 31
de diciembre del 2015 con la finalidad de definir si debe iniciarse el proceso de cierre o
baja de los mismos;

Que, con memorando No. INEC-DIPLA-2016-0882-M de 20 de septiembre de 20186, la Directora
de Planificacion y Gestion Estratégica, solicita a los sefiores Coordinadores Generales y
Directores de Area, en el ambito de su competencia disponer a las dreas inherentes, la
revisidn y validacion final del "Procedimiento de cierre o baja de proyectos de inversion”;

Que, mediante memorando No. INEC-DIPLA-SE-2016-0012-M de 19 de octubre de 2018, la
Unidad de Servicios, Procesos y Calidad remitié formalmente el “Procedimiento para el
cierre o baja de proyectos de inversién en el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos”;

Que, a través de memorando No. INEC-DIPLA-2016-1004-M de 25 de octubre de 2018, la
Directora de Planificacion y Gestion Estratégica solicita al Director de Asesoria Juridica la

elaboracién de la resolucidn para expedir como normativa interna el procedimiento para el
cierre o baja de proyectos de inversién en el Institutc Nacional de Estadistica y Censos;

En uso de las facultades que le confiere [a ley,
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RESUELVE:

Expedir el Procedimiento para el cierre o baja de Proyectos de Inversién en el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos,

Articulo 1: La presente resolucion tiene por objeto organizar y normar los procesos internos para
el cierre o baja de proyectos de inversion, que se encuentran a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

Articulo 2: Disponer el cumplimiento obligatorio de las disposiciones emitidas en el
“Procedimiento para el cierre o baja de Proyectos de Inversién en el Instituio Nacional de
Estadistica y Censos”, que forma parte integrante de esta resolucidn, a todos los servidores/as del
Instituto que intervengan dentro de este proceso.

Articulo 3: La Direccidn-de-Planificacion y Gestion Estratégica capacitara y-asesorara a los/las
responsables de los proyectos de inversidn en la implementacion y aplicacion del procedimiento
para el cierre o baja de los proysctos de inversidn en el INEC.

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera.- De la comrecta aplicacién de la presente resclucién encarguese a la Direccion de

Planificacion y Gestion Estratégica, la Direccidn Financiera, Direccion Juridica y Coordinaciones
Zonales.

Segunda.- En todo lo no previsto en el procedimiento interno para el cierre o baja de proyectos de
Inversion en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se aplicara lo establecido en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Normas de Confrol Interne de la Contraloria
General del Estado y las demas normas de ordenamiento juridico inherentes a este tema.

Tercera.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a
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Elaborade por;

Christian Estrella

Analista de Servicios, Procesos
y Calidad

Elaborado por:

Diego Fuentes

Analista de Seguimiento y
Evaluacién de Planes,
Programas y Proyectos

Revisado por:

Carlos Taco

Jefe de Unidad de
Seguimiento y Evaluacién de
Planes, Programas y
Proyectos

Revisado por:

Franklin Gualoto

Jefe de Unidad de Servicio,
Procesos y Calidad

Aprobado por:

Yolanda Rosero

Directora de Planificacién y
Gestidn Estratégica

Aprobado por:

Andrés Tipan

Director Financiero

Aprobado por:

Marco Boada

Director de Asesoria juridica
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3. DESCRIPCION CIERRE O BAJA DE PROYECTOS DE INVERSION

3.1.FICHA TECNICA PARA CIERRE O BAJA DE PROVECTOS DE INVERSION

Proceso:

Descripcion:

CIERRE O BAJA DE PROYECTOS DE INVERSION

PROPOSITO:

Establecer el conjunto de actividades necesarias para el cierre yfo baja de
proyectos de inversién y la interrelacién de las Areas de Gestidn involucradas,
considerando |3 normativa vigente expedida por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo-SENPLADES, directrices emitidas por el Ministerio de
Finanzas - MINFIN y normativa interna del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos - INEC.

ALCANCE;

Inicia desde la recepcidn de la disposicidn par parte de la autoridad
correspondiente, para la elaboracion del expediente final para el cierre y/o baja
de proyecto de inversion, seguido de la obtencién de documentos habilitantes,
control previo de documentos obtenidos, posteriormente la suscripcidén de
informes de cierre por las maximas autoridades, obtencién de certificaciones
legales y financieras ante el Ministerio de Finanzas - MINFIN, recopilacion de
documentos habilitantes definitivos vy finaliza con la presentacion del expediente
de cierre final ante el ente externo de control (SENPLADES).

DISPARADOR:

Solicitud formal de cierre y/o baja de proyectos de inversidn por parte de
SENPLADES.

PROVEEDORES:
* Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES
¢ Direccion Ejecutiva - DIRE]
* Coordinacion General Ejecutora - CGE
s Direccidn Ejecutora / Lider de proyecto

&  Coordinacién General Administrativa Financiera - CGAF

e  Direccion Financiera - DIFI

*  Gestidn Presupuestaria

& Gestién Contable

s Gestidn de Tesoreria

* Coordinaciones Zonales

» Direccion de Asesoria Juridica - DIJU

» Direccidn de Planificacién y Gestién Estratégica - DIPLA

s Gestion de Planificacién e Inversién

* Gestidn de Seguimiento y evaluacién de planes, programas y proyectos.
INSUMOS:

+ Memorando de aprobacion de cierre y/o baja de proyectos de inversidn
en el sistema de seguimiento gubernamental vigente.

s Aval técnico de cierre de proyecto emitido por 1a CGE.

¢ Informe técnico de cierre.

+ Informe ejecutivo de cierre.

+ Informe de cierre de proyecto registrado en el sistema de seguimiento
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Clientes:

Salidas:

Responsable del Proceso:

Recursos:

gubernamental vigente,

e  Acta de entrega recepcidn registrado en el sistema de seguimiento
gubernamental vigente.

=  Oficio solicitando el cierre o baja de proyectos de inversion,

*» Matriz de ejecucién presupuestaria por proyectos de inversion emitida

.por SENPLADES

* Ejecucién presupuestaria validada, por periodos de gestion.

e Certificacion de no mantener saldos presupuestarios, contables y de
tesoreria a nivel nacional, emitido por el MINFIN,
Cierre Planta Central: presupuestario, contable y de tesoreria.

* Cierre Zonal a nivel interno: presupuestario, contable y de tesoreria

e (Certificacidn de no encontrarse inmerso en proceso legal alguno emitido
por la DL ‘

* Resolucion de cierre contable para proyectos de inversion emitida por [a
[aHl0) - e - -

» Ficha de proyecto registrada en el médule de seguimiento del StPelP.

» Documento de postulacion del proyecto de inversién en su tltima
versidn.

*  Marco Ldgico del proyecto en su Gltima versién registradoe en el médulo
de inversion de SIPelP.

« Ultimo dictamen de prioridad emitido por la SENPLADES.

* Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo-SENPLADES

» Oficio de aprobacion de cierre o baja de proyecto de inversion ante
SENPLADES

» Expediente final de cierre o baja de proyecto de inversion

| DIPLA, DIFI,DLIU

MATERIALES:
s Muebles de Oficina.
s Insumos de Oficina.
* Equipos de Oficina.

HUMANOS:

s Lider de proyecto

+ Responsable de la Unidad de Gestidn Presupuestaria

* Responsable de la Unidad de Gestion Contable

* Responsable de la Unidad de Gestidn de Tesoreria

» Responsable de la de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién de Planes,
Programas y Proyectos.

* Responsahle de la Unidad de Gestidn de Planificacién e inversion

* Responsable de Unidad de Normativa Interna

* Responsable de la Unidad de Almacén General

+ Responsables de la Gestion Financiera en las Coordinaciones
Desconcentradas Zonales.

TECNOLOGICOS:
Hardware

s Computadores impresoras
Software




