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RESOLUCION No. 007-COMPRAS-DIREJ-2020

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

CONSIDERANDO:

el Art. 76, numeral 7 literal L), establece: “Toda resolucion de los poderes publicos
debe ser motivada”;

el Arl. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transferencia y evaluacion”;

el Art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos nacionales, en especial los
provenientes de la economia popular y solidaria y de la micro, pequenas y medianas
unidades productivas”;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de Consultoria, que
celebren entre otros, los organismos y dependencias de las funciones del Estado;

mediante Decreto Ejecutivo 1700 publicado en el Registro Oficial Suplemento 588 de
12 de mayo de 2009, se expidid el Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; el mismo que tiene por objeto el desarrollo
y aplicacion de la Ley;

en el numeral 9no del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en su numeral 9no, establece: “Delegacion.- Es la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a través
de la maxima autoridad, en el efercicio de su competencia y por un tiempo
determinado;

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la
méaxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional
de contratacion publica (...)"

el Art. 24 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, dispone:
"Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.”;
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el numeral 13 del Art. 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades
Contratantes a presentar sus demandas de bienes y servicios, que generan
oportunidades a través de la participacion incluyente, de artesanos, micro y
pequenos productores en procedimientos agiles y transparentes, para
adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con el Reglamento”

el Art. 25.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina: “Preferencia a bienes. obras y servicios de origen ecuatoriano, y a
los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, pequenas %
medianas empresas.- En todos los procedimientos previstos en la presente ley,
se preferira al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore  mayor
componente de origen ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y
Solidaria y Micro, Pequefias y Medianas Empresas, mediante la aplicacion de
mecanismos tales como: margenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas
de ofros proveedores, reserva de mercado, subcontratacion preferente, entre otros

()75

el articulo 59.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
manifiesta: “Feria Inclusiva.- La Feria Inclusiva es un procedimiento que se utilizara
preferentemente por toda entidad contratante, con el objeto de adquirir obras.
bienes y servicios de produccion nacional, catalogados © normalizados. no
catalogados o no normalizados. En este procedimiento unicamente podran
participar, en calidad de proveedores Jlos productores individuales, las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las unidades economicas
populares, los artesanos, las micro y pequenas unidades productivas (...)"

el Art. 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la méaxima autoridad
tanto en la Ley como en el Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa (...)";

el Art. 20 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, determina: “La entidad Contratante elaborara los pliegos para
cada contratacion, para lo cual debera observar los modelos elaborados por el
SERCOP que sean aplicables. Los pliegos seran aprobados por la méaxima autoridad
de la Entidad Contratante o su delegado”;

el Art. 27 del RGLOSNCP, dispone: “Certificacion de disponibilidad de fondos.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de
contratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion(...);

el Reglamento General a la Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en
su Art. 67, dispone: "Ferias inclusivas.- Las ferias inclusivas previstas en el articulo 6
numeral 13 de la Ley son procedimientos que desarrollaran las entidades contratantes.
sin consideracion de montos de contratacién, para fomentar la participacién de
artesanos, micro y pequerios productores prestadores de servicios.
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Las invitaciones para las ferias inclusivas a mas de publicarse en el portal
www.compraspublicas.gov.ec se publicaran por un medio impreso, radial o televisivo
del lugar donde se realizara la feria.

Las ferias inclusivas observaran el procedimiento de contratacion que para el efecto
dicte el INCOP”:

el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, es una entidad de derecho publico
creada mediante la Ley de Estadistica, expedida por el Consejo Supremo de Gobierno
con Decreto Nro. 323 de 27 de abril de 1976 y publicada en el Registro Oficial Nro. 82
de 7 de mayo de 1976, que mediante las atribuciones que le confiere la indicada Ley,
constituye el organo rector del Sistema Estadistico Nacional, siendo responsable de
normar, planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades Estadisticas en el pais;

asi mismo, el INEC, es la entidad responsable de producir la estadistica basica
estructural a través de los censos de poblacion, de vivienda, econémico, agropecuario,
entre otros. De igual modo, organiza y ejecuta encuestas por muestreo a hogares y
establecimientos, y produce indicadores econémicos y sociales utiles para el apoyo de
las decisiones plblicas y privadas;

el articulo 11 de la Ley de Estadistica, dispone: “El Director General, sera nombrado
por el Presidente de la Republica de una terna enviada por el Presidente del Consejo
Nacional de Estadisticas y Censos; sera el representante legal del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos y el responsable de su gestion técnica, economica y
administrativa"”;

mediante Resolucion SERCOP No. 025-2015 de 6 de febrero de 2015, resuelve
expedir el Reglamento de Ferias Inclusivas y de Catalogo Dinamico Inclusivo y
oficializar el nuevo modelo de pliego de uso obligatorio para realizar las ferias
inclusivas;

con Resolucién RE-SERCOP 2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, se expide la
Codificacion y Actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en la cual se establece los procedimientos de FERIAS
INCLUSIVAS que consta desde el articulo 338 al 350,

mediante Resolucion No. 011-DIREJ-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015, se
expide el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, sefala como mision del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos: “Coordinar, normar y evaluar la produccion de la informacion
estadistica oficial proveniente del Sistema Estadistico Nacional, mediante planificacion,
ejecucion y andlisis de operaciones estadisticas oportunas y confiables, asi como de la
generacion de estudios especializados que contribuyan a la foma de decisiones
publicas y privadas y a la planificacion nacional”;

el numeral 2 del Art. 2 de la Resolucion No. 005-DIREJ-DIJU-NI-2019 de 12 de febrero
de 2019, el Director Ejecutivo del INEC, delega al Coordinador(a) General
Administrativo(a) Financiero(a):"Autorizar y suscribir la resolucién de inicio y
aprobacién de pliegos y cronograma de todos los procesos de contratacion publica del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos en Administracion Central, a excepcion de
los delegados al Subdirector/a General’;
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con memorando Nro. INEC-INEC-2018-1729-M de 27 de diciembre del 2019, el
Director Ejecutivo, acogio lo recomendado en memorando Nro. INEC-SUGEN-2010-
0242-M, y aprobé el Plan de Direccion del Proyecto indice de Precios al Consumidor
(IPC) e indice de Brechas de Intermediacién (IBRE-l), a fin de que se ejecute acorde
con la normativa legal vigente para el efecto;

mediante memorando Nro. INEC-INEC-2019-1726-M de 27 de diciembre de 2019, el
Director Ejecutivo, acogio lo recomendado en el memorando Nro. INEC-SUGEN-2019-
0239-M, y aprobd el Plan de Direccion de Proyecto: “Sistema Nacional de Estadisticas
Estructurales” 2020, afin de que se ejecute correctamente, acorde a la normativa legal
vigente para el efecto;

Que, con memorando Nro. INEC-INEC-2019-1723-M de 27 de diciembre de 2019, el Director
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Ejecutivo, acogié lo recomendado en el memorando Nro. INEC-SUGEN-2019-0236-M,
y aprobd el Plan de Direccion de Proyecto: “Indice de Precios a la Construccion-IPCO”
2020, a fin de que se ejecute correctamente acorde a la normativa legal vigente para el
efecto;

mediante Resolucion No. 001-COMPRAS-DIREJ-2020 de 15 de enero de 2020, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, entre otros aspectos resolvié: Art.1.-
“Aprobar y autorizar la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y consultorias
que se requieren para las actividades del Instituto Nacional de Estadistica y Censos —
Oficina Matriz que constan en el Plan Anual de Conlrataciones 2020 (...)"

con certificacion de no existencia en Catalogo Electronico de 16 de enero de 2020, la
miembro de equipo y la responsable de gestion de compras y servicios, certifico a |a
Direccién de Cartografia Estadistica y Operaciones de Campo, que no consta en el
catalogo de compras publicas los items correspondientes al servicio de alquiler de
vehiculos y el servicio de alquiler de vehiculos 4x2;

con memorando Nro. INEC-CGTPE-DICA-2020-0044-M de 20 de enero de 2020, el
Director de Cartografia Estadistica y Operaciones de Campo, solicité a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, autorice la contratacion de alquiler de
vehiculos cabina doble incluye servicio de carga de hasta 3.5 t. disponibilidad de 12
horas), necesario para el desarrollo de las actividades de los Planes de Direccion de
los Proyectos Indice de Precios de la Construccion — IPCO, Sistema Nacional de
Estadisticas Estructurales e Indice de Precios al Consumidor — IPC, para lo cual
adjuntd el informe de necesidad para la contratacion del servicio, términos de
referencia, estudio técnico, estudio de mercado para la definicion del presupuesto
referencial y anexos, y certificacion de No existencia en catalogo electronico;

mediante memorando Nro. CGAF-2020-0089-M de 20 de enero de 2020, la
Coordinadora General Administrativa Financiera, informé a la Directora Administrativa:
“(...) verificados los documentos habilitantes, se autoriza el inicio del proceso y se
solicita revisar y dar tramite correspondiente conforme a la normativa legal vigente™

mediante certificacion PAC de 20 de enero de 2020, la miembro de equipo y la
responsable de compras de bienes y servicios indicaron que el item servicio de alquiler
de vehiculos consta en el Plan Anual de Contrataciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos;
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a través memorando Nro. INEC-CGAF-DIAD-2020-0108-M de 23 de enero de 2020, la
Directora Administrativa, solicitd al Director Financiero: “proceda con la emision de la
Certificacion Presupuestaria y Economica para la Contratacion del servicio de alquiler
de vehiculos cabina doble incluye servicio de carga de hasta 3.5 T (disponibilidad de
12 horas), necesario para el desarrollo de las actividades de los Planes de Direccion
de los Proyectos Indice de Precios a la Construccion — IPCO, Sistema Nacional de
Estadisticas Estructurales e Indice de Precios al Consumidor — IPC;

con memorando Nro. INEC-CGAF-DIFI-2020-0204-M de 31 de enero del 2020, el

Director Financiero una vez verificada la matriz de programacion PAP correspondiente
al mes de enero 2020, informé a la Directora Administrativa: “(...) una vez verificado en
la matriz la programacion PAP correspondiente al mes de enero de 2020, segun
consta en el memorando INEC-DIPLA-2020-0036-M, el gasto en mencién debera ser
aplicado a las estructuras programaticas y partidas presupuestarias que constan en las
certificaciones No. 115 y 116, las cuales se remiten en archivo digital, de conformidad
con el articulo 115 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas”:

mediante memorando No. INEC-CGAF-DIAD-2020-0178-M de 31 de enero de 2020, la
Directora Administrativa, solicité a la Coordinadora General Administrativa Financiera
en aplicacion de las delegaciones conferidas a través de la Resolucion Nro. 005-
DIREJ-DIJU-NI-2019, autorizacion para el inicio del proceso para la “CONTRATACION
DEL SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS CABINA DOBLE INCLUYE
SERVICIO DE CARGA DE HASTA 3.5 T (DISPONIBILIDAD DE 12 HORAS),
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PLANES DE
DIRECCION DE LOS PROYECTOS INDICE DE PRECIOS DE LA CONSTRUCCION -
IPCO, SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS ESTRUCTURALES E INDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC", la conformacion de la Comision de Técnica; vy,
solicita a la Direccion de Asesoria Juridica la revision de pliego v la elaboracion de la
resolucion respectiva;

con memorando No. INEC-CGAF-2020-0165-M de 03 de febrero de 2020, la
Coordinadora General Administrativa Financiera autorizé el inicio del proceso para
la“*CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS CABINA DOBLE
INCLUYE SERVICIO DE CARGA DE HASTA 3.5 T (DISPONIBILIDAD DE 12
HORAS), NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS
PLANES DE DIRECCION DE LOS PROYECTOS INDICE DE PRECIOS DE LA
CONSTRUCCION - [IPCO, SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS
ESTRUCTURALES E INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC"; y, requiri6 a la
Direccion de Asesoria Juridica la revision de pliegos y la elaboracion de la resolucion
respectiva,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdablica, su Reglamento General y la Resolucion No. 005-DIREJ-DIJU-NI-2019.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del proceso de Feria Inclusiva con codige FI-INEC-001-2020,
para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS CABINA DOBLE
INCLUYE SERVICIO DE CARGA DE HASTA 3.5 T (DISPONIBILIDAD DE 12 HORAS),
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PLANES DE
DIRECCION DE LOS PROYECTOS INDICE DE PRECIOS DE LA CONSTRUCCION — IPCO,
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SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS ESTRUCTURALES E INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR - IPC™",

Articulo 2.- Aprobar el pliego del proceso de Feria Inclusiva con cédigo FI-INEC-001-2020
para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE VEHICULOS CABINA DOBLE
INCLUYE SERVICIO DE CARGA DE HASTA 3.5 T (DISPONIBILIDAD DE 12 HORAS),
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PLANES DE
DIRECCION DE LOS PRO YECTOS INDICE DE PRECIOS DE LA CONSTRUCCION — IPCO,
SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS ESTRUCTURALES E INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR - IPC’, a través del procedimiento de Feria Inclusiva, asi como el cronograma
establecido en el mismo.

Articulo. 3.- Conformese la Comisién Técnica, para desarrollar el proceso precontractual del
proceso signado con codigo FI-INEC-001-2020, de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica quienes
se encargaran de llevar a cabo el presente proceso de contratacion y sus etapas, la misma
que estara conformada de la siguiente manera: 1) David Sanchez en calidad de profesional
designado por la maxima autoridad quien la presidiran; 2) Jaime Lopez, Responsable de
Gestion de Operaciones de Campo en calidad de delegado del titular del area requirente; y, 3)
Hugo Sosa, en calidad de profesional afin con el objeto de la contratacion,

Articulo 4.- De la ejecucion de esta resolucion, encarguese a la Direccion Administrativa, a
traves del Proceso de Gestion de Compras de Bienes y Servicios asi como de su publicacion
en el portal de compras publicas del SERCOP www.compraspublicas qob.ec.

Articulo 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia, a partir de su publicacion en el portal
de compras publicas.

co 07
Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a ~ ( 4 FE8 2020

Por delegacion del sefor Director Ejecutivo.-

Monica Herrera
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA,
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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