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REPUBLICA DEL ECUADOR
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

RESOLUCION No. 024-DIRE]J-DIJU-NI-2020

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y
las personas que actsien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias

) facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracion pitblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
¢ficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evalnacion”,

Que, el articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Serdn
servidoras o servidores priblicos todas las personas que en cualguier forma o a cualguier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector priblico

e

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: "Las
finanzas priblicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardn la estabilidad econdmica (...)";

Que, cl numeral 4 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece “A frabajo de igual valor corresponderd igual remuneracion’;

Que, el articulo 19 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
dispone: “E/Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa se orientard
por  los  principios de  obligatoriedad, universalidad,  solidaridad,  progresividad,
descentralizacion, desconcentracion, participacion, deliberacion, subsidiaridad, pluralismo,
equidad, transparencia, rendicion de cuentas y control social. El funcionamiento del sistema
se orientard hacia el logro de resultados (...)";

Que, el articulo 115 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina: “Certificacion Presupuestaria. Ninguna entidad u organismo piiblico podrin
contraer compromisos, celebrar contratos, ni antorizar o contraer obligaciones, sin la emision
de la respectiva certificacion presupuestaria’;
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Que, el Art. 116 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
prescribe: “Establecimiento de Compromisos. - Los créditos presupuestarios quedardn
comprometidos en el momento en que la antoridad competente, mediante acto administrativo
expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir

) Siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En ningiin caso se adquiririn

compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto. El
compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se
presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e internacionales,
se podrd anular total o parcialmente el compromiso”;

Que, el articulo 122 del Cédigo Organico Administrativo, determina: “Dictamen e
informe. El dictamen y el informe aportan elementos de opinion o juicio, para la formacion
de la voluntad administrativa. Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictamenes
0 informes, en estos estard expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento. Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento juridico, un drgano
administrativo  puede requerir dictamenes o informes dentro de los  procedimientos
administrativos”,

Que, el articulo 1561 del Cédigo Civil, determina: “Todo contrato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o
por causas legales”,

Que, el articulo 11 de la Ley de Estadistica, dispone que el Director General en la
actualidad Director Ejecutivo, es el representante legal del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos y el responsable de su gestién técnica, econémica y
administrativa";

Que, el Art. 148 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico,
dispone: “De /los contratos civiles de servicios.- La autoridad nominadora podrd suscribir
contratos civiles de servicios profesionales o contratos técnicos especializados sin relacion de
dependencia, siempre y cnando la UATH justifique gue la labor a ser desarrollada no puede
ser gjecutada por personal de su propia entidad u organizacion, fuere insuficiente el mismo o
se requiera especializacion en trabajos especificos a ser desarrollados, que existan recursos
econdmicos disponibles en una partida para tales efectos, que no impliqgue aumento en la masa
salarial aprobada, y que cumpla con los perfiles establecidos para los puestos institucionales

) genéricos correspondientes. Estos contratos se suscribiran para puestos comprendidos en todos
los grupos ocupacionales y se pagardn mediante honorarios mensualizados. Las personas a
contratarse bajo esta modalidad no deberan tener inhabilidades, probibiciones e impedimentos
establecidos para las y los servidores priblicos (...)";

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0086, publicado en el
Suplemento Registro Oficial Nro. 494 de 6 de mayo de 2015, el Ministerio del
Trabajo emite la Norma Técnica del Subsistema de Planificacién del Talento
Humano, en cuya Disposicion General Séptima, dispone: “Los servicios
profesionales o técnicos especializados sin relacion de dependencia, podran ser contratados para
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atender necesidades especificas y temporales de las instituciones, previo informe técnico de la
UATH en el que se justifique que los productos a ser entregados requieren especializacion en
dreas determinadas y que no puede ser ejecutadas por personal de su propia entidad. Estos
contratos no podrdn celebrarse para la prestacion de servicios o productos de las unidades o
procesos de la institucion, previstos en la estructura organica y/o en la planificacion
institucional. Para los contratos civiles de servicios profesionales o técnicos especializados, las
UATH institucionales se sujetarin a lo dispuesto en la Norma Técnica que para el efecto
enmtita esta Cartera de Estado”;

Que, a través de Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0178 de 14 de noviembre de
2017, reformé al Acuerdo de Delegacién Nro. MDT-2017-0099 de 21 de junio
de 2017, en el cual el Ministro del Trabajo agrega nuevas atribuciones y
responsabilidades al sefior Viceministro del Servicio Publico: “Aprobar el informe
de excepcion de aquellos casos que justifiquen la imperativa necesidad institucional de la
celebracion de contratos civiles profesionales o contratos técnicos especializados sin relacion de
dependencia sujetos a la 1ey Orgdnica del Servicio Piblico";

Que, con Resolucion No. 011-DIREJ-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015,
publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial 325 de 11 de junio de
2015, el senor Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, resolvié expedir el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC;

Que, mediante Resolucion No. 021-DIREJ-DIJU-NI-2017 de 19 de mayo de 2017,
el sefor Director Ejecutivo del INEC, autorizé expedir las “Politicas para la
elaboracion y aprobacion de Planes de Direccion de Proyectos (operaciones estadisticas y
proyectos de inversion) que desarrolla el Instituto Nacional de Estadistica y Censos”.

Que, a través de memorando No. INEC-CGTPE-2020-0239-M de 21 de junio de
2020, el sefior Coordinador General Técnico de Produccién Estadistica,
presentd el Informe de Necesidad del pago de estipendio para el personal sin
relacién de dependencia que presta sus servicios bajo la modalidad de contrato
técnico especializado en el levantamiento de la informacién en campo de las
diferentes operaciones estadisticas del INEC y solicité al sefior Director
Ejecutivo: “disponer al drea respectiva el andlisis sobre la factibilidad de reconocer el pago
de un estipendio al personal civil de campo sin relacion de dependencia para la ejecucion de
los operativos de campo a nivel nacional, en los casos que, por el cumplimiento del objeto
contractual requieran pernoctar fuera de su lugar de sede y la determinacion del procedimiento
para el reconocimiento del valor”. A través de comentario inserto el sefior Director
Ejecutivo el 22 de junio de 2020, indicé: “por favor solicito criterio juridico
en relacion a la pertinencia de la solicitud efectuada por CGTPE".

Que, con memorando Nro. INEC-DIJU-2020-0270-M de 23 de junio de 2020, la
Direccion de Asesorfa  Juridica, remitié al sefior Director Ejecutivo el
pronunciamiento juridico en el cual establece: “(...) ¢/ pago de estipendio diario a

317
- '\‘\.;' "‘ ;5 EL
O dunrsnvs s ot ot s 1o o onsr /G g By SRGRE L) GOBERNO
eléfono: 593-2-22 - - 51 - www.ecuadorencifras.gob.ec - i)
: L : =) DE TODOS



nINeC

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

fin de reconocer los gastos de alojamiento para el personal que presta sus servicios sin relacion

de dependencia bajo la modalidad de contrato de técnico especializado en el levantamiento de
informacion en campo en las operaciones estadisticas que ejecuta el INEC, es viable y no se
contrapone a ninguna normativa vigente, por lo gue es procedente realizarlo, siempre y cuando
se tome en consideracion los siguientes aspectos: a) Que el valor de estipendio no sea mayor al
que establece la Norma Téenica para el pago de vidticos a servidores, obreros del sector piiblico
b) Que se cuente con el presupuesto respectivo conforme lo establece el Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Piiblicas ¢) Que este rubro de estipendio se encuentre estipulado
dentro de las clausulas del respectivo contrato”

Que, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2020-0258-M de 08 de julio de 2020,
el Director Ejecutivo, en su parte pertinente indicd: “En virtud de los informes y
pronunciamientos constantes en los memorandos antes referidos y por lo expuesto, sirvase
continuar con las gestiones para la materializacion de su requerimiento apegado a la
normativa vigente y aplicable al caso”.

Que, con memorando Nro. INEC-CGTPE-2020-0273-M de 09 de julio de 2020, la
Coordinacién General Técnico de Produccion Estadistica, solicité a la
Direccion Ejecutiva: “disponga a la Direccidn de Asesoria Juridica, la elaboracion de la
resolucion respectiva, a fin de que se emita el procedimiento para el pago del estipendio al
personal civil técnico especializado sin relacion de dependencia que tenga que pernoctar fuera

de su lugar sede y que presta sus servicios en los operativos de campo de los diferentes proyectos
0 encuestas del INEC”.

Que, através de memorando No. INEC-INEC-2020-0261-M de 09 de julio de 2020,
el sefior Director Ejecutivo, indico: “(...) se dispone a la Direccion de
Asesoria Juridica, la elaboracion de la resolucion a fin de que se emita el
procedimiento para el pago del estipendio al personal civil técnico
especializado sin relacion de dependencia que tenga que pernoctar fuera de
su lugar sede y que presta sus servicios en los operativos de campo de los
diferentes proyectos o encuestas del INEC”.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas:

RESUELVE:

Expedir el “Procedimiento para fijar el estipendio monetario o valor diario, que recibird el personal
contratado sin relacion de dependencia para la ejecucion de los operativos de campo a nivel nacional,
en los casos que, por el cumplimiento del objeto contractual requieran trasladarse y pernoctar fuera de
su lugar de sede”.

417
- '\‘\.;' "‘ ;5 EL
O dunrsnvs s ot ot s 1o o onsr /G g By SRGRE L) GOBERNO
eléfono: 593-2-22 - - 51 - www.ecuadorencifras.gob.ec - i)
: L : =) DE TODOS



nINeC

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Art. 1.- Objeto. - La presente resolucion tiene por objeto establecer el procedimiento
para fijar el valor de estipendio, que recibira el personal contratado sin relacion
de dependencia para la ejecucion de los operativos de campo a nivel nacional,
en los casos que por el cumplimiento del objeto contractual requieran
trasladarse y pernoctar fuera de su lugar de sede.

Art.2.- Ambito. - El ambito de aplicacion de esta resolucién sera a nivel nacional para
todo el personal contratado sin relacion de dependencia, para la ejecucion de
los operativos de campo del INEC, en los casos que por el cumplimiento del
objeto contractual requieran trasladarse y pernoctar fuera de su lugar de sede.

Art. 3.-Definiciones. - Para efecto de esta resolucién se considerara las siguientes
definiciones:

Estipendio. - Valor econémico diario que se le asigna al personal contratado
sin relaciéon de dependencia para la ejecucion de los operativos de campo del
INEC, con el objeto de cubrir el valor de hospedaje en los casos que por el
cumplimiento del objeto contractual requieran trasladarse y pernoctar fuera de
su lugar de sede. El valor fijado diario por concepto de estipendio incluira el
Impuesto al Valor Agregado.

Sede: Cabeceras Cantonales en las cuales se encuentran ubicadas Direcciones
de los Procesos Sustantivos de Planta Central; y, Procesos Sustantivos
Desconcentrados en las Coordinaciones Zonales del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos; y, de ser el caso en los cantones donde se realicen los
procesos de contratacion del personal de campo sin relacion de dependencia.

Informe Técnico de Sustentacion - Conjunto de acciones que ejecuta la
Coordinaciéon General Técnica de Produccion Estadistica que permitird
sustentar el informe.

Art. 4.- El informe técnico de sustentaciéon debera contener los siguientes requisitos:

1. Antecedentes:

a. Pronunciamiento de la Direcciéon de Planificacion y Gestion
Estratégica con relacion a la vinculaciéon al cumplimiento de los
objetivos estratégicos institucionales.

b. Pronunciamiento de la Direccién Financiera que permita la verificacion
de la existencia de la estructura programatica institucional y el {tem
presupuestario para el desarrollo de las operaciones estadisticas.

2. Objetivo del Informe

Necesidad de realizar operativos fuera de sede

4. Estudio de Mercado basado en el levantamiento de precios del Indice de
Precios al Consumidor del INEC
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a. Metodologfa de calculo del valor de mercado de la categoria
11211323 (Alojamiento en hostales): El valor se establece a través
de la mediana (valor inferior en el caso de tener observaciones pares)
de todas las observaciones de precios finales (incluido IVA)
levantadas a nivel nacional.

b. Calculo de valor de mercado, a través de la aplicacion de la
metodologia

5. Conclusién con la Propuesta del valor de estipendio que regira al afio fiscal
(incluido IVA)
6. Recomendaciones

Art. 5.- Temporalidad. - Durante la primera quincena de noviembre de cada afio, y
previo a la elaboraciéon de los Planes de Direccion de Proyectos, se debera
levantar la informacion que permitira a la Coordinacion General Técnica de
Produccién Estadistica, la formulacion del Informe Técnico de Sustentacion sobre el
monto del estipendio a fijarse.

Art. 6.-Procedimiento. - Una vez que la Coordinaciéon General Técnica de
Produccién Estadistica cuente el informe técnico de sustentacion y los insumos
descritos en el Art.4, lo remitira de manera oficial al Director Ejecutivo para la
autorizacion del valor diario recomendado por concepto de estipendio.

El Director Ejecutivo, contando con los documentos habilitantes remitird a la
Direccién de Asesorfa Juridica para la revision legal y elaboracién de la
resolucién que fije el valor diario por concepto de estipendio para el personal
contratado sin relaciéon de dependencia para los operativos de campo, del afio
fiscal siguiente.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - Los egresos econémicos institucionales que se llegaren a generar producto
de la aplicaciéon de la presente resolucidén, quedaran sujeto a las directrices y
lineamientos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, para lo cual la
Coordinacion General Administrativa Financiera, realizara las gestiones y seguimiento
respectivo; y, mantendra al Director Ejecutivo informado.

Segunda. - De la correcta aplicacion de la presente resolucién encarguese a la
Coordinacién General Técnica de Produccion Estadistica, Coordinacion General
Administrativa Financiera, Coordinaciones Zonales, Direcciéon de Planificacion y
Gestion Estratégica, Direccion de Asesorfa Juridica y los Responsables de los
Proyectos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Tercera. - La resolucién que fije el valor diario por concepto de estipendio tendra la
vigencia para el afio fiscal posterior a su suscripcion, pudiéndose reformar o derogar
en cualquier momento.

Cuarta- La presente resolucion entrarda en vigencia a partir de su suscripcion, sin
g >
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Dispoéngase a la Coordinacion General Técnica de Produccion Estadistica la
presentacion del Informe Técnico de Sustentacion para establecer el valor del estipendio
que regira para el presente ejercicio fiscal en un periodo no mayor a 15 dias a partir de
la emision de la presente resolucion, para lo cual se utilizard como insumo la
informacioén del mes de mayo del afo en curso, que se dispone de la Operacion
Estadistica de Indice de Precios al Consumidor, utilizando la metodologfa descrita en
el articulo 4 de la presente resolucion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 10 dias del mes de julio de 2020.

ectroni camente por:

DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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