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Resumen

El incremento del gasto social y los objetivos redistributivos de la politica econémi-
ca han tenido efectos importantes en la reduccion de la pobreza en el Ecuador en el
altimo decenio. Estos resultados han impactado en el nivel de aceptacién del Gobierno
y en la imagen del presidente Rafael Correa, ubicindolo como uno de los presidentes
mejor evaluados a nivel de América Latina; situacién que, del mismo modo, ha con-
llevado que el Gobierno de la Revolucion Ciudadana haya tenido amplios y positivos
resultados electorales consecutivos desde el 2008. Sin embargo, es importante estudiar
la relacion entre estos resultados electorales y la manera en la que ha ejecutado el gas-
to social. En este trabajo se plantea la pregunta de si el Gobierno usé el gasto social
para atender necesidades de la poblaciéon y también como instrumento para mejorar
sus resultados electorales. Para contestarla, se aplica un modelo econométrico espacial,
encontrando resultados consistentes con esta hipdtesis.

Palabras clave: Ciclo politico de la economia, gasto social, espacio geografico,
modelo espacial autorregresivo.

Abstract

The increase in social spending and the redistributive goals of economic policy have
had a significant impact on reducing poverty in Ecuador in the last decade. These re-
sults have a positive effect on the government popularity and on the public image of
President Rafael Correa, placing him as one of the presidents with the highest evalu-
ations in Latin America. This situation has led Correa’s administration (the Citizen
Revolution) to have an extensive and consecutive electoral success since 2008. However,
it is important to study the relationship between these election results and the way in
which the government has executed its social expenditures. This study hypothesizes
that the government used social spending to respond to population demands and also
to increase their electoral support. This paper applies a spatial econometric model to
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electoral and social data, finding results consistent with this hypothesis.

Key Words: Political Business Cycle, social spending, geographic space, autore-
gressive spatial model.

1 Introduccién

El analisis de las relaciones entre economia, politica y democracia puede abordarse desde
varias aristas, siendo una de las mas importantes el estudio de los ciclos politicos de la
economia. Segun estos, el éxito o fracaso electoral de los candidatos depende, en gran medida,
de los resultados econémicos y las decisiones de politica econémica, las mismas que se realizan
tomando en consideracion el calendario electoral (Mac Rae, 1977). Del mismo modo, sobre
este aspecto Pérez (1995) plantea lo siguiente:

Los modelos de ciclos politicos de la economia son posibles solamente si la pobla-
cién puede expresarse de algiin modo respecto a sus gobernantes. Si este pronun-
ciamiento se hace mediante el voto, se supone que los votantes en su evaluacién
del gobierno toman en cuenta la situacién econémica que viven en ese momento
y la que han vivido durante el periodo del gobierno que evalian. (Pérez, 1995,

pag 3)

De esta forma, cuando los Gobiernos aplican politicas de ajuste y estabilizacion de la
economia, los conflictos sociales estallan y su popularidad se deteriora, obteniendo resultados
adversos en los eventos electorales que deban afrontar, mientras que cuando las politicas
publicas se encaminan a la mejora de las condiciones de empleo y el gasto social se incrementa
para mejorar el acceso a servicios publicos, en términos generales, los resultados electorales
parecen favorecer a los partidos de Gobierno responsables de la implementacion de estas
politicas (Zovatto, 2001). De este modo resulta de amplia importancia saber, con mayor
detalle, cudl es la relacion entre las decisiones de politica econémica de los Gobiernos de
turno y el comportamiento de los votantes.

Uno de los enfoques tedricos que analiza la relacion entre politica y economia son los
denominados modelos de ciclos politico-econémicos. Esta teoria, explicada por Nordhaus
(1975), plantea que cuando las elecciones se aproximan, los politicos en el poder aumentan
el gasto del Gobierno con el propédsito de mejorar su credibilidad a través de los resultados
econémicos y de incrementar la probabilidad de ser reelectos. Las condiciones econémicas
que, fruto de ese tipo de politicas sobre-expansivas, hereda el nuevo Gobierno lo obligan
a tomar medidas de ajuste, es decir reduccién del gasto fiscal para contener la inflacion;
medidas que se tomarian al inicio del nuevo periodo gubernamental. De esta forma se origina
un ciclo econémico que tiene causas politicas: hacia el fin de su periodo, los Gobiernos buscan
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maximizar la obtencién de votos en un proceso electoral venidero (Assael y Larrain, 1994),
por lo que aplican politicas econdmicas expansivas (tales como la reduccién de la tasa de
interés, el incremento del gasto publico, el incremento salarial, entre otras) para favorecer
su imagen ante el electorado antes de elecciones, lo que se conoce como efecto monumento.
Mientras, el efecto funeraria consiste en las acciones realizadas por aquellos gobernantes que,
sabiendo que no podran permanecer en el poder en el proximo periodo, intentan dificultar
la gestion de su sucesor (Schuldt, 1994).

Por otro lado, durante los tltimos anos, Gobiernos de América Latina han buscado ha-
cer frente a la desigualdad de ingresos en sus paises mediante el diseno de programas y/o
fondos especiales dirigidos a los sectores pobres de la poblacién. Muchas veces organiza-
ciones multilaterales han impulsado y/o apoyado este tipo de programas, los que han sido
concebidos como mecanismos necesarios para proporcionar seguridad social y reducir la in-
certidumbre econémica en aquellos sectores de la poblacién afectada negativamente por los
shocks externos adversos, asi como para proporcionar a los sectores excluidos de la socie-
dad oportunidades de acceso a capital financiero y humano (crédito, educaciéon y atencion
sanitaria). No obstante existen evidencias de que este tipo de fondos también han sido des-
viados por intereses politicos, bajo ciertas circunstancias estos han ayudado a comprar votos
para un Gobierno que buscaba la reelecciéon o para construir circunscripciones politicas que
fortalezcan el apoyo al mandato de turno (Penfold, 2007).

Segun los resultados expuestos en algunos trabajos tedricos y empiricos sobre los patrones
de gasto publico en los regimenes democraticos, se evidencia el interés de algunos politicos
por manipular el tiempo, la composicion y la distribucion geografica de los gastos para
maximizar la probabilidad de permanecer en el cargo. Asimismo, los Gobiernos de turno
podrian realizar compensaciones presupuestarias para satisfacer a grupos importantes y los
gastos se dirigirian hacia las zonas del pais en las que se considera critico ganar votos para
una reeleccién (Dion, 2000). Es decir, las decisiones de politica fiscal no tienen solamente un
componente temporal sino también espacial.

Para el caso ecuatoriano, dilucidar cémo se ha ejecutado y priorizado el gasto social a
nivel territorial es fundamental para establecer si este fue el factor que ha influido en el
nivel de popularidad del actual Gobierno y si ha manejado aquellos recursos con ese fin. En
este sentido, el presente articulo busca determinar si en el periodo 2007-2012 el gasto social
fue una herramienta para consolidar el desempeno econémico y resolver problemas sociales
relacionados con la pobreza en el pais o si fue utilizado por el Gobierno como un medio
para consolidar su popularidad y, por tanto, mantener su poder politico o una combinacién
de ambos factores. Con este fin, se aplica una metodologia de regresiones econométricas
espaciales para verificar la presencia de un ciclo politico a través de la relacién existente
entre las variables: variacion del gasto social y variacion de resultados electorales; asimismo
incorpora al espacio geogrdfico como una variable adicional para saber qué tipo de influencia
tiene sobre estos resultados.
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Los resultados de este trabajo muestran que las variaciones del gasto social en el Ecua-
dor durante el periodo 2010-2012 parecen responder a la decision de atender a los sectores
mas necesitados pero también a imperativos politicos. Esto se comprueba al observar que
aquellos cantones que votaron a favor del Gobierno en 2009 obtuvieron una compensacion
por parte del mismo, recibiendo mayores recursos en términos de gasto social. Sin embargo,
esta compensacion también influyé para que los electores retribuyan con su voto a favor
del Presidente en el siguiente periodo electoral de 2012; la inversién local también tuvo im-
pactos positivos en la mejora de las condiciones socioeconémicas de los cantones donde se
ejecutd este tipo de gasto, lo que influyé en la simpatia hacia el Gobierno.

2 Ecuador: desempeno del gasto social y su relacion
con los resultados electorales

Cuando el presidente Correa inicia su primer mandato en el 2007, uno de los principales
objetivos de su Gobierno fue la recuperacion del liderazgo del Estado en el diseno y eje-
cucion de la politica social, para lo cual se generdé una nueva estructura institucional que
desarrolld nuevas formas de ejecutar los planes sociales y, por ende, de priorizar el gasto
social. La Constitucién del Ecuador -aprobada en 2008- fue uno de los primeros hitos en la
conceptualizacion del nuevo Estado, asi como en la priorizacién de los ejes de accién de la
politica publica; situacién que ademés provocé el incremento de la aceptaciéon de la figura
del Presidente.

El gasto social en los rubros de inclusion econémica y social, educacion y salud se incre-
mentaron de manera sustancial en el periodo 2007-2012. De este modo, entre el 2007 y el
2010, el gasto social por habitante aument6 en alrededor del 20 %, pasando de USD 261 a
USD 314 por persona (CEPAL, 2012) en délares corrientes. Al analizar el comportamiento de
la inversién durante el periodo 2006-2012, dentro del Presupuesto General del Estado, se ob-
serva que los sectores de educacion, salud y bienestar social (inclusién econémica) fueron los
que mas crecieron. Esto ha significado que el gasto de inversién social se haya incrementado
a un ritmo del 6 % anual.

En el Ecuador, desde hace mas de tres décadas, varios Gobiernos han realizado esfuerzos
por expandir la infraestructura social y mejorar los niveles de salud y educacion. Sin embargo,
el Gobierno del Presidente Correa ha logrado implementar acciones sustanciales en términos
de cobertura de los servicios sociales. Asi por ejemplo, los gastos en educacion y en salud por
habitante cubren el 57,5 % y el 26,5 %, respectivamente. El gasto piblico social por habitante
en educacién pasé de USD 161, en el periodo 2009-2010, a un promedio de USD 279 para
el periodo 2011-2013. En el caso de la salud, el gasto social per capita pasé de USD 57
antes de 2007 a un promedio de USD 213 a partir del 2009. A diciembre de 2013, el Estado
invirtié en cada nifo y nina, por concepto de servicios de desarrollo infantil, un promedio de
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535 dolares al ano. Por cada nino y nina en educacién bésica se invirtieron 318 délares; por
cada adolescente en bachillerato 1.547 dolares; por cada persona con discapacidad cerca de
USD 1.000. Por cada familia en pobreza un promedio de 800 délares en servicios de salud,
nutricién, transferencias monetarias y seguridad social no contributiva (Oviedo, 2015).

De este modo, tal como lo senala el Atlas de las Desigualdades Socio-Econdémicas del
Ecuador publicado por la Secretaria de Planificaciéon y Desarrollo (2013), el pais ha mejo-
rado sus condiciones sociales de manera acelerada para el periodo 2001-2010 por lo que la
brecha rural-urbana en general se ha reducido, pero las desigualdades territoriales y regio-
nales persisten y son pronunciadas.

La pobreza, que es un fenémeno estructural en el pais, todavia tiene una alta incidencia
en grupos étnicos o zonas territoriales especificas. Asi se puede decir que el efecto redistri-
butivo de las politicas sociales ha sido limitado, sobre todo en las areas rurales y urbano
marginales (CEPAL, 2012), a pesar de que es claro el esfuerzo que el Gobierno de la Re-
volucion Ciudadana ha realizado para incrementar los ingresos de la poblacion y disminuir
la desigualdad. Segin datos de SENPLADES, el indice de Gini de ingresos a nivel nacional
disminuyé de 0,56 a 0,48 durante el periodo 2010-2012. No obstante, el panorama en torno
a la incidencia de la pobreza a nivel nacional es un claro indicador de la persistencia de las
desigualdades y la tarea pendiente de alcanzar la inclusion social; por lo que se puede inferir
que la capacidad de las instancias publicas y de sus politicas para la cohesion social no han
logrado llegar a un nivel idéneo y, probablemente, todavia son poco eficientes a pesar de la
magnitud de las inversiones realizadas.

La importancia del gasto social en la reduccién de la pobreza por ingresos (CEPAL, 2012)
constituye un hecho innegable, asi como lo es la importancia que ha tenido para la estabilidad
politica del Gobierno y para fomentar su elevada aceptacion electoral. Esta afirmacion se
puede comprobar a través del andlisis de los resultados electorales presidenciales durante
el periodo 2006-2014, en el que se desarrollaron tres procesos para elegir Presidente de la
Reptblica (en los anos 2006, 2009 y 2013) y en los que el candidato ganador fue Rafael
Correa.

A nivel nacional podemos verificar que en el 2006 la base electoral del candidato gana-
dor (Rafael Correa) estuvo ubicada en las provincias de la Sierra (incluida la provincia de
Pichincha), especialmente en las del centro del pais, ademés de varias provincias del Oriente
en las que gano las elecciones con un promedio del 76 % de los votos; mientras que el apoyo
que recibe en las provincias de la Costa alcanzé un promedio del 40 % (ver Figura 11).

Si comparamos los resultados electorales presidenciales del 2006 con los del 2009, se puede
ver que la base electoral de Correa tiene un cambio importante. Mientras que el 2006 tuvo
un margen de ganancia bastante considerable en las provincias del Oriente, los resultados
al 2009 muestran que, a esa fecha, tuvo un margen de votos de aproximadamente el 30 %

'Los colores de la Figura 1 indican el porcentaje de votos obtenidos. Las tonalidades més oscuras muestran
una mayor concentracién de votos a favor (entre el 60 % y el 80 %), mientras que las tonalidades més claras
muestran una tendencia de votos inferior al 50 %.
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en esa region. Esto se debié a que uno de los contendientes electorales de Correa fue Lucio
Gutiérrez, candidato del Partido Sociedad Patridtica y expresidente del Ecuador en 2005,
quien mantenia su bastién electoral en las provincias del Oriente. Del mismo modo, se puede
ver claramente en la Figura 1, que mientras en el 2006 (seccién A de la Figura) la ganancia
de Correa en la Costa tuvo un promedio del 40 % de los votos, para el 2009 (seccién B de la
Figura) su aceptacion electoral se incrementa al 53 %, siendo atin mayor en la provincia de
Manabi.

Finalmente, al analizar la distribucién de los resultados electorales a nivel cantonal para
el 2013 se puede constatar en la seccion C de la Figura 1 que la base electoral de Correa
se consolida en la regién Costa con el 70 % de los votos. Mientras que en la Sierra su base
electoral llega al 50 % y en el Oriente al 20 %.

[0.14,0.43]
(0.43,0.53]

I (0.53,0.62)
(0.62,0.79]

[0.30,0.47]
(0.47,0.63]
(0.63,0.69]
(0.69,0.83]

[0.07,0.43]
(0.43,0.54]

l (0.54,0.63]
(0.63,0.83]

(c) 2013

Figura 1: Distribucién cantonal de resultados electorales presidenciales de Rafael Correa (porcentaje de
votos por cantén).

Fuente: Consejo Nacional Electoral.
Elaboracién: Verénica Legarda.
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En el analisis de la distribucién territorial de la incidencia de la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas-NBI-, utilizando informacion del Censo de Poblaciéon y Vivienda del
2010 como un indicador del desempeno de la politica social del Gobierno actual, podemos
ver que los cantones que se encuentran ubicados mayoritariamente en la regiéon Costa, de
provincias como Esmeraldas, Manabi y Los Rios, tienen una incidencia de pobreza por NBI
promedio del 88 %. Esta situacién es similar en las provincias de la regiéon Amazdnica, sobre
todo aquellas ubicadas en la zona de frontera, donde esta variable alcanza aproximadamente
el 89 %.

En la Sierra, se puede revisar en la Figura 22 que la pobreza por NBI se concentra sobre
todo en provincias como Bolivar y Chimborazo, cuyo nivel de incidencia se encuentra en
aproximadamente el 90 %.

(&) e
%O
o N
[29.66,68.15]
(68.15,77.32]

. (77.32,87.54]
(87.54,98.66]

Figura 2: Distribucién cantonal de la incidencia de pobreza por NBI (porcentaje por cantén).
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Verénica Legarda.

Finalmente, analizando la distribucion del gasto social en los dos anos anteriores a las
elecciones del 2009 y 2013, es decir el gasto social per capita de los anos 2007 y 2008 y del
2011 y 2012, podemos ver que para el caso del 2007 y el 2008 este gasto estuvo distribuido

2En la Figura 2. la tonalidad de colores indica la concentracién de la pobreza por NBI en los cantones a
nivel nacional. Una tonalidad més oscura indica que la pobreza por NBI en ese cantén tiene una incidencia
de entre el 87 % y 98 %; mientras que las tonalidades més claras indican que la pobreza por NBI tiene una
incidencia de entre el 30% y el 78 %.
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principalmente en las provincias de la regién Amazoénica (2007) y en los cantones de las
provincias de la Sierra y Costa (2008) (ver figura 3 secciones A y B). Mientras que para el
2011 y 2012, la distribucién del gasto estuvo concentrada en la regién Sierra centro (2011) y
en la region Amazdnica en el 2012.

AN AN
- 47 o 4?
o s o <
0.00,65.78]
0.00,64.18
E64.18,76.7]3] (65.78,78.65]
. (76.73,98.87] (78.65,101.34]
(98.87,467.12] (101.34,478.79]
o o
o . <
AN 93"
- , . ,
o - - ® PN

[0.00,33.50]
(33.50,66.37)

l (66.37,103.12]
(103.12,2385.82)

[12.63,36.36]
(36.36,58.35]

l (58.35,104.02]
(104.02,1963.15]

(c) 2011 (d) 2012

Figura 3: Distribucién cantonal del gasto social per capita (USD miles de ddlares per capita por cantén).
Fuente: Sistema Nacional de Informacién, SENPLADES.
Elaboracién: Verénica Legarda.

A breves rasgos podemos ver que, dados los resultados electorales pareceria ser que el

3En la Figura 3 la tonalidad de colores indica los cantones que concentraron el gasto social para los afios
2007, 2008, 2011 y 2012. De este modo, una tonalidad de color méas oscura indica que el gasto social en ese
cantén oscilé entre los USD 104 y los USD 963 millones. Mientras que un color mas claro indica que en ese
canton el gasto social estuvo entre los USD 33 y USD 103 millones.
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gasto social no sigue un patrén electoral y que se distribuye para suplir las condiciones de
pobreza (comparando graficamente la distribucién del gasto social en el 2011 y el 2013 con
la distribucién de la incidencia de pobreza en el 2010), pues este tipo de gasto se realiza en
cantones donde el porcentaje de votos por Correa no es el mas alto, como en el caso de la
regiéon Amazonica en donde la incidencia de pobreza por NBI es alta.

Para comprobar esta hipdtesis es necesaria, precisamente, la aplicacion de una meto-
dologia de anélisis de la informacién que nos permita comprender si el gasto social en el
Gobierno de Rafael Correa responde a las caracteristicas del ciclo politico.

3 El espacio, la politica y el voto

Este trabajo sustenta su analisis metodologico en la aplicacion de los modelos espaciales
autorregresivos, especificamente en la aplicaciéon del modelo espacial de Durbin (Le Sage,
1999) que se aplica a modelos con datos de panel.

Se utiliza el modelo espacial de Durbin debido a que este considera un rezago espacial
tanto en la variable dependiente, que para cuestiones de esta investigacion es la variacion del
gasto social, como en la variable explicativa que en este caso es la variacion en los resultados
electorales. Esta dependencia espacial permitird incorporar a los andlisis de la relacion entre
ambas variables el efecto que tiene su localizacion y el comportamiento de sus vecinos para
la determinacion de los resultados.

Adicionalmente para la definicion del modelo a utilizarse, esta estimacién considera el
comportamiento politico del elector y su orientacién de voto como consecuencia de su evalua-
cion de los resultados del Gobierno, considerando como positivo el hecho de recibir mayores
transferencias por concepto de gasto social en el cantén al que pertenecen, lo que implica
que el Gobierno tenga mas votos mientras mayor es el gasto a nivel local.

El estudio del espacio nos permite relacionar la localizaciéon de las actividades econémicas
y sociales en general y los efectos que la distancia, ubicacién y vecindario tienen sobre los
sistemas econémicos y la conducta humana. De este modo, al incorporar una nocién espacial
a los andlisis de politica, se puede verificar los efectos que tienen sobre esta.

Para esto es importante saber como se abordara el concepto de espacio, el cual puede
ser definido como contenedor y como construccion social. Tener una visién del espacio como
contenedor implica que “no se estudia directamente el espacio sino los objetos que estan
contenidos dentro del mismo, dado que se considera a este como algo dado y objetivo”
(Jacome, 2011, pag 10). Mientras, la vision del espacio como construccién social supone que
son los actores quienes se apropian del territorio y le dan forma a través de sus interacciones,
en donde los proyectos colectivos y los elementos culturales de los agentes constituyen un
papel clave. De este modo, el espacio seria construido en una interrelacién entre su aspecto
fisico y las dindmicas de aquellos que lo habitan (Jacome, 2011).
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En este sentido, la determinacién de la influencia que tiene el vecindario sobre la inter-
relacion de los individuos y el sistema econdémico ofrece una aproximacién a una visién del
espacio como construccion social. Esto se debe a que el efecto que el vecindario tiene sobre
las interacciones y percepciones de los individuos resulta clave para explicar cémo se distri-
buye la informacion localmente. Asimismo, la manera en la que los factores socioeconémicos
moldean desde afuera la nociéon del espacio resulta de extrema importancia para determi-
nar los tipos de factores externos (sociales y/o politicos) que determinan la relacién entre
individuos y economia.

La nocién de espacio como una construccion social también conlleva a entender la conduc-
ta humana en términos de agregados sociales. Esto implica, en concordancia con el andlisis
politico, comprender a la accién de votar desde un punto de vista sociolégico, es decir, como
una experiencia de grupo que depende, ademds, del resultado combinado de factores socia-
les: la clase, la renta, la profesion, la religién y el habitat. Segin Jacome (2011), quienes
viven en condiciones semejantes tienden a mostrar conductas electorales semejantes. Por lo
tanto, para comprender cudl es el efecto espacial en la relacién entre las variables variacion
del gasto social y variacion de los resultados electorales se analizard la interaccion espacial
(autocorrelacion espacial) y la estructura espacial (heterogeneidad espacial) de las variables
mencionadas.

El Modelo Espacial de Durbin -SDM, por sus siglas en inglés- forma parte de los mo-
delos autorregresivos espaciales que se utilizan para modelar muestras de datos espaciales
de corte transversal (Le Sage, 1999) y ofrecen un tratamiento relativamente completo des-
de una perspectiva de maxima verosimilitud. Para poder realizar el modelo se ha tomado
en consideracion que la informacién presupuestaria del Ministerio de Finanzas de Ecuador
carece de desagregacion provincial y cantonal, por lo que la base de datos de esta investiga-
cién se construyé utilizando la informacion desagregada de los planes anuales de inversion del
perfodo 2008-20124, publicada por el Sistema Nacional de Informacién (SNI) de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)?.

4Para la informacién del afio 2007 se utilizaron datos publicados por el Ministerio de Finanzas y se
construyd el nivel de desagregacién con la misma metodologia utilizada por la SENPLADES para el caso de
la desagregacién territorial del gasto de inversién.

5 Esta informacién considera, las siguientes variables:

e Sectorial: que hace referencia al sector de andlisis que para el caso de esta investigacién son los sectores
de salud, educacién e inclusién social.

e Entidad: hace referencia a las instituciones relacionadas con el sector.

e Entidad operativa desconcentrada: hace referencia a las unidades administrativas de las instituciones
que efectian el gasto a nivel territorial y que serdn parte del andlisis.

e Canton: unidad de andlisis territorial en la que se efectiia el gasto.

e Presupuesto devengado: el presupuesto efectivamente gastado.

116



Adicionalmente, se utilizé la informacién publicada por el Consejo Nacional Electoral
(CNE) relacionada con los resultados electorales presidenciales de 2009 y 2013, asi como
de los resultados de las consultas populares y referéndums de 2008 y 2011. Sin embargo, la
informacion de la consulta popular y el referéndum no se utiliza para el calculo del modelo
debido a que no es comparable por tratarse de procesos electorales de contenido y objetivos
muy diferentes. Del mismo modo, con el propésito de verificar si la ejecucion del gasto social
se realiza bajo consideraciones técnicas®, se utilizé informacién sociodemografica del Censo de
20107. Con esta recopilacién se construyé una base de datos de panel con 1547 observaciones.

Finalmente, para verificar la autocorrelacion espacial de las variables consideradas en la
base de datos anterior se realizé el célculo de la I de Moran para cada una de ellas (ver anexo
1). Los resultados obtenidos en esta prueba muestran la existencia de correlacién espacial en
la gran mayoria de las variables, sobre todo aquellas relacionadas con los indicadores sociales.
Esto indica que existe un patrén espacial entre variables y que estas pueden explicarse en
relacién a la multidimensionalidad y la multidireccionalidad del espacio.

Se modelan dos tipos de ecuaciones: la primera relaciona la variacién del gasto social per
capita de los anos posteriores al resultado electoral de 2009 y a las condiciones socioeconémi-
cas mencionadas anteriormente. Esta ecuacion se establece para comprobar la hipétesis de
que las variaciones en el gasto social por habitante ejecutado por el Gobierno en el periodo
2010-2012 tienen relacion con los resultados electorales obtenidos por el mismo en el 2009.
De este modo, se determina la siguiente funcién:

AGastoy.,,,, = f(VotoCorreajg, Z;) (1)

Donde AGasto,,,,, es la variacién del gasto social per cdpita en el cantén ¢ para el
periodo t + 1, VotoCorrea;gg representa los resultados electorales del Gobierno en el cantén @
para el periodo 2009; mientras que Z; es un vector de variables exégenas que pueden influir
en el gasto social por habitante a nivel local, es decir los indicadores sociales del canton . La
interpretacion que puede darse a esta funcién es que si la variable VotoCorrea;gg es significa-
tiva, la variaciéon en el gasto social per capita dependerd de los resultados electorales siempre
que el gasto social tenga un objetivo politico para el Gobierno. Mientras que si la variacién
del gasto social per capita tiene el objetivo de mejorar las condiciones socioeconémicas a nivel
local, entonces este tipo de gasto se ejecutara tomando en cuenta solamente los indicadores
sociales de las localidades.

Una segunda funcion se establece dentro del modelo para verificar si la variacién en los
resultados electorales del ano 2013 respecto a los del 2009 (AElecc;s013) esta relacionada con

5Es decir, el gasto social se ejecuta para mejorar condiciones socioeconémicas independientemente de la
tendencia del voto en el cantén.

"Los indicadores socioeconémicos utilizados son: incidencia de pobreza por NBI, presencia de analfabetis-
mo, tasa de asistencia neta bésica, tasa de asistencia neta de bachillerato, bachillerato completo, educacion
bésica completa en personas de 16 anos, secundaria completa en personas mayores de 19 anos, incidencia
del trabajo infantil y porcentaje de hogares hacinados.
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la manera en la que el Gobierno ejecuté variaciones en el gasto social per cépita en afios
anteriores (AGasto,, ,), la influencia que tiene sobre los resultados electorales obtenidos
por el Gobierno a nivel local en la eleccién anterior (VotoCorrea;gg), asi como los indicadores
socioeconémicos a nivel local (Z;). Esta funcién busca comprobar la hipétesis de que las
variaciones en el gasto social por habitante en el periodo 2010-2012 le permitié al Gobierno
obtener mejores resultados politicos a nivel local en el 2013; de este modo, se establece la
siguiente funcion:

AEleccigs = f(AGasto,, ,, VotoCorreajgg, Z;) (2)

Como se ha explicado en lineas anteriores, la formulacién del modelo econométrico uti-
liz6 como variable dependiente para la primera funcién a la variacién del gasto del social per
capita para los sectores de salud, educacién e inclusion social entre los anos 2010-2012, esta
variable se la relaciona con los resultados electorales obtenidos por el Gobierno en el 2009.
En el caso de la segunda funcion, se determiné como variable dependiente a la variacion de
los resultados electorales al 2013, la misma que se la relaciona con la variaciéon del gasto
social por habitante en anos anteriores, asi como los resultados electorales obtenidos a nivel
local por el Gobierno de Correa en el 2009. Las variables explicativas de los modelos son las
siguientes:

1. Indicadores socioeconémicos, con el objeto de determinar si el nivel de gasto social
fue dirigido con mayor énfasis a aquellos cantones donde estas variables representaban
un menor desempeno y por tanto, la variacién del gasto por habitante responde a
consideraciones técnicas (ver nota al pie No. 6).

2. La matriz espacial W, que determina el nivel de influencia del espacio geografico sobre
las variables de variacion del gasto per capita y resultados electorales en el 2009.
Esta matriz se construyé utilizando informacion de las distancias lineales entre los
cantones para determinar si el espacio influye en la obtencion de resultados; es decir,
cudnto puede influir la distancia (o cercania) de un cantén con otro sobre los resultados
electorales, considerando si los efectos del gasto social per capita pueden ser percibidos
en uno o varias localidades al mismo tiempo. Se considera que, asi calculada, esta
matriz permite estudiar la influencia del espacio en el fenémeno en andlisis, sin que
esto impida futuras mejores estimaciones de la matriz espacial tomando en cuenta, por
ejemplo, la infraestructura de comunicaciones entre cantones.

De este modo, las ecuaciones estan definida por:

AGastoSocial

PCit+1

= pW AGastoSocial,,, ,, + f1Indicadores; + pWW VotoCorrea;ng 2 +ci1 (3)

Cit+1

118



Anull’ti)[u

El ciclo politico y la economia politica del gasto social en el Ecuador 12

AEleccy3 = pW AEleccys + 81 AGastoSocial,,,, , + BoIndicadores; + pWW VotoCorrea;gg 35 + €t

(4)
Aplicando para el calculo de resultados la metodologia del modelo de Durbin con efectos
fijos, se obtuvo la siguiente informacion para la primera ecuacion:

Tabla 1: Estimaciones Durbin-varias especificaciones. Variable dependiente: Variacién gasto social per capita
2010-2012.

(1) (2) (3)
Gasto Salud Gasto Educacién  Gasto Inclusién
Main
Voto Correa 2009 0.345* 0.129* 0.356*
[0.113] [0.456] [0.242]
Pobreza por NBI 0.189* 0.156 0.231*
[0.123] [0.245] [0.324]
Bachillerato completo 0.870** 0.623* 0.357
[0.235] 0.212) [0.439]
Educacién bésica completa 0.058* 0.013** 0.121%*
[0.018] [0.023] 0.272]
Hacinamiento 0.432* 0.182 0.263*
[0.542] [0.311] [0.227]
Wx
Voto Correa 2009 2.167** 0.741%* 3.022%
[1.302] 0.215] 1.037]
Pobreza por NBI 0.216* 0.782%* 0.579*
[0.582] [0.372) [0.134]
Bachillerato completo 0.316* 0.577* 1.675
[0.154] [0.461] [0.618]
Educacién basica completa 2.754%* 0.351%* 0.766
[1.214] [0.512] [0.641]
Hacinamiento 0.017* 0.242%* 0.457*
[0.712] [0.569] [0.486]
Spatial
rho 0.132%* 0.568*** 0.824%**
[0.319] [0.203] [0.357]
Observations 663 663 663

Efectos marginales; Errores Estandar en corchetes
* p<0.10, ** p<0.05, ¥** p<0.01
Fuente: SNI, CNE, INEC.
Elaboracién: Verénica Legarda.
%: La interpretacién de resultados de la Tabla 1 se realiza observando la informaciéon Main de la tabla, que
muestra la principal interpretacién entre variable dependiente e independiente. La informacién WX es la
relacion obtenida entre las variables dependientes e independientes con la matriz de pesos espaciales.

Analizando la informacién de la Tabla 1 podemos verificar la hipdtesis de que las varia-
ciones en el gasto social per capita durante el periodo 2010-2012 estuvieron influenciadas por
los resultados electorales obtenidos por el Gobierno en 2009, aunque no de manera exclusiva,
ya que variables como pobreza por NBI y hacinamiento son significativas en el gasto en salud
y educaciéon. Esto quiere decir que es probable que, con las variaciones del gasto social per
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capita en los anos posteriores a las elecciones del 2009, el Gobierno buscé también consoli-
dar su base electoral en aquellas localidades en donde méas votos recibid. Por supuesto, esta
retribucion a sus electores también sirvié para mejorar las condiciones socioecondmicas en
esos cantones; adicionalmente, localidades con mayor nivel de pobreza por NBI y condicio-
nes de hacinamiento, recibieron mayores recursos en términos de gasto per capita en salud,
educaciéon e inclusién econémica. En cuanto a localidades con mayores niveles educativos
(educacién bésica y bachillerato completos) tuvieron (en términos positivos y estadistica-
mente significativos) mayores variaciones de gasto social per capita. Es decir, el régimen
habria tomado en consideracion tanto las necesidades de cada cantén como los resultados
electorales a la hora de asignar el gasto social per cépita.

En la Tabla 1 podemos observar también que la variacién del gasto social per capita tiene
una relacion significativa con los indicadores sociales. Los tres tipos de gasto tienen relacién
significativa y positiva con los indicadores de pobreza por NBI y hacinamiento. Asi también,
los resultados relacionados a las variables vinculadas a la educacién, Bachillerato Completo y
FEducacion Bdsica Completa, muestran una relacion significativa y positiva con el gasto social,
lo que quiere decir que el gasto fue asignado en aquellos cantones donde existe bachillerato y
educaciéon basica completos. Esto lleva a inferir que la politica del gasto ha priorizado suplir
las necesidades de la poblacion en cuanto a educacién, lo que también podria verse reflejado
en los resultados electorales.

En el caso de la segunda ecuacién que muestra la relacién entre la variacion de los resul-
tados electorales del 2013 y el gasto social del periodo 2010-2012, se observan los siguientes
resultados, en la Tabla 2:
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Tabla 2: Estimaciones Durbin-varias especificaciones. Variable dependiente: variacién del resultado electoral

2013 «.

Resultado Electoral

2013
Main
Voto Correa 2009 0.556*
[0.622]
Gasto salud 0.213*
[0.571]
Gasto educacién 0.325*
[0.397]
Gasto inclusién 0.531
(0.225]
Pobreza por NBI 0.158**
[0.121]
Bachillerato completo 0.584%**
[0.353]
Educacién basica completa 0.041%*
[0.019]
Hacinamiento 0.213
[0.152]
Wx
Voto Correa 2009 0.257**
[0.551]
Gasto salud 0.814*
[0.670]
Gasto educacién 0.078%**
[0.022]
Gasto inclusién 0.571
[0.230]
Pobreza por NBI 0.893*
[0.951]
Bachillerato completo 0.684**
0.972]
Educacién bésica completa 0.765%**
0.217)
Hacinamiento 0.108*
[0.433]
Spatial
rho 0.167**
[0.322]
Observations 1768

Efectos marginales; Errores estandar en corchetes
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
Fuente: SNI, CNE, INEC.

Elaboracién: Verdnica Legarda.

%: La interpretacién de resultados de la Tabla 2 se realiza observando la informacién Main de la tabla, que

muestra la principal interpretacion entre variable dependiente e independiente. La informaciéon WX es la
relaciéon obtenida entre las variables dependientes e independientes con la matriz de pesos espaciales.

Los resultados recogidos en la Tabla 2 muestran que existe una relaciéon positiva y sig-
nificativa entre la variacion de los resultados electorales del 2013 respecto de los del 2009 y
la variacion del gasto social por habitante para el periodo 2010-2012. Estos resultados nos
permiten inferir que la manera cémo el Gobierno ejecuté el gasto social en el periodo inter-
elecciones influyé en los resultados electorales del 2013. En este sentido, se puede ver que las
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variaciones del gasto per capita en educacion y en salud tienen estimadores significativos y
positivos al 10 % con la variacién de los resultados electorales en el 2013. Situacién que no
se comprueba con la variacién del gasto social por habitante en inclusién econémica, ya que
su estimador no es significativo.

Del mismo modo, se puede distinguir que la relacion entre la variable VotoCorrea;og, que
muestra los resultados electorales obtenidos por el Gobierno en el 2009, tiene una influencia
positiva y significativa con la variacion de los resultados electorales en el 2013. Esto indica
que los electores que votaron a favor del Gobierno en las elecciones del 2009, confirmaron
sus preferencias electorales y también lo hicieron en el 2013.

Si analizamos la relacién entre los indicadores sociales y la variacién de los resultados
electorales en el 2013 podemos ver que indicadores como el nivel de pobreza por NBI y las
variables relacionadas con la educacién tienen una relacion positiva y significativa con la
variable dependiente. Esto puede significar que también que existe una retribucion por parte
de los votantes hacia el Gobierno por haber mejorado sus condiciones socioeconémicas (a
excepcion de la variable hacinamiento) a nivel local, a través de la ejecucion del gasto social
por habitante.

Si verificamos la distribucion espacial del gasto social por cantén (ver Figura 3), podemos
ver que este se ha ido ejecutando en mayor escala en las regiones de la Amazonia y de la
Sierra centro, no obstante estas localidades son las que han votado en contra del Gobierno
de Rafael Correa. En este sentido se puede ver que el Gobierno, a pesar de que ha invertido
de manera recurrente en estos cantones, no ha podido cambiar el patrén electoral de las
mismas. Considerando los resultados obtenidos en las regresiones, se puede argumentar que
es probable que este fenémeno haya ocurrido debido a que en estos cantones no se haya
mejorado de manera significativa las condiciones socioeconémicas y, por lo tanto, los electores
prefieren castigar al Gobierno con su voto.

La relacion entre las variables dependientes y explicativas con la matriz de pesos espa-
ciales y el pardmetro rho (p)® en ambos modelos muestra estimadores significativos; por lo
que se puede concluir, adicionalmente, que el espacio juega un papel importante en la toma
de decisiones del Gobierno sobre cémo ejecutar el gasto social a nivel local para consolidar
su base electoral y como el espacio influye sobre los resultados electorales.

4 Conclusiones

En el Ecuador existen pocas evidencias empiricas que expliquen la existencia de ciclos politi-
cos en los manejos presupuestarios gubernamentales. Por este motivo es necesario que, desde

8El pardmetro rho es significativo para ambas regresiones, esto indica que en los dos modelos existe
correlacién espacial. Lo que significa que existe un patréon de distribucién espacial en las variables de gasto
social y resultados electorales.
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la academia, se pueda evidenciar el hecho de que los ciclos presupuestarios inducidos por
las elecciones han contribuido a la volatilidad de las condiciones econémicas de América
Latina. Por ejemplo, si la politica fiscal es ciclica y no busca compensar el ciclo econémico
y por el contrario, esta relacionada con la coyuntura electoral tendra un efecto negativo en
la asignacién de recursos y sera altamente ineficiente (Penfold, 2007).

Del mismo modo cuando el sector publico enfrenta un efecto de consolidacién en el
que el retiro de las asignaciones presupuestarias se vuelve problematico, el comportamiento
ciclico del presupuesto conducird a un incremento del tamano del Estado “porque el gasto
oportunista de antes de las elecciones no puede eliminarse por completo después” (Kraemer,
1999). No obstante, a pesar de que el tamano de los Gobiernos no esté relacionado con una
mala gestion gubernamental, no existe probabilidad de que el gasto, con fines electorales,
sea eficiente.

En este sentido, el debate sobre la existencia de una manipulacion del gasto publico, su
caracteristica y magnitud no ha sido resuelto. Analizando las evidencias tedricas y empiricas
en esta discusiéon existen varias inconsistencias sobre la afirmacion de que el gasto ptblico
crece en periodos preelectorales. Esta conclusién se debe a que la evidencia empirica no ha
sido contundente en sus resultados, pues no ha logrado explicar, a ciencia cierta, la relacién
entre el comportamiento del gasto electoral y el de los votantes.

A partir de esto, es imprescindible destacar que en el caso ecuatoriano si bien el gasto
social ha jugado un papel importante en la reduccion de la pobreza por ingresos, que pasé del
37% en el 2007 a casi el 29% en 2011 (CEPAL, 2012), este ha sido fundamental para
sostener la estabilidad politica del actual Gobierno que se ha caracterizado ademas por la
alta aceptacion electoral. Esta situacion lleva a considerar que en el Ecuador el manejo
gubernamental del gasto social esta influido por los ciclos politicos.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos en esta investigacién se determina que la
estrategia del Gobierno para sostener su base electoral esta relacionada al cuestionamiento
de como ejecuta a nivel local el gasto social.Segin Schady (1999), un gobierno sin contrin-
cantes politicos fuertes deberd basar su estrategia politica en consolidar su base electoral.
Asi, en el Gobierno de Rafael Correa, los resultados muestran que el gasto de educacién,
salud e inclusion social ha servido para sostener su base politica en los votantes que se en-
cuentran fuertemente a favor del Gobierno, factor que le ha ayudado a ganar las elecciones
presidenciales en el 2009 y el 2013.

En conclusién, considerando que la hipétesis de la investigacién plantea que el compor-
tamiento politico del elector y su orientaciéon del voto dependen directamente de su percep-
cién sobre la cantidad de transferencias que por concepto de gasto social estdn recibiendo”
(Schady, 1999), los resultados de este trabajo muestran que las variaciones del gasto social
por habitante en el Ecuador durante el periodo 2010-2012 responden a imperativos politicos.
La nocion detras de estos resultados nos permiten concluir que es probable que el gasto
social le haya servido al Gobierno para sostener sus resultados politicos y mantenerse en el

9Lo que implicarfa ademas que el Gobierno tenga més votos mientras mayor sea el gasto a nivel local.
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poder con un amplio margen de votos a favor, tal como lo plantea Nordhaus (1975) en su
definicion sobre la teoria de las ciclos politicos de la economia. Esto se comprueba al ver
que aquellos cantones que votaron a favor del Gobierno en el 2009 obtuvieron una compen-
sacion por parte del mismo recibiendo mayores recursos en términos de gasto social. A su
vez, esta compensacion también influyé para que los electores retribuyan con su voto a favor
al Presidente, ya que la inversién local también tuvo impactos positivos en la mejora de sus
condiciones socioeconémicas.

Por lo tanto, tal como plantean Schady (1999) y Dion (2000) en sus estudios empiricos,
el uso discrecional del gasto oficial por parte de los politicos esta reflejado en la manera
en la que este tipo de gasto se distribuye para generar apoyo electoral de manera directa,
en lugar de confiar en que los cambios de la economia general influyan sobre los votantes
de manera indirecta. Segun los resultados obtenidos para el caso ecuatoriano, se evidencia
la estrategia que ha tenido el Gobierno para consolidar su base de apoyo electoral en los
cantones que mayor gasto social recibieron; sin embargo, esta ejecucion del gasto también
tuvo impactos positivos en la economia y se logré que los votantes vean de manera positiva
la gestion gubernamental y, por lo tanto, retribuyan al Gobierno con votos en los periodos
electorales siguientes.

Asimismo es importante concluir que el espacio juega un papel significativo en la explica-
cioén sobre como se ejecuta el gasto social, pues la naturaleza del territorio incide directamente
en la distribucién del mismo. Esto podria estar relacionado justamente a la necesidad que
tiene el Gobierno de consolidar su base electoral en aquellos cantones donde tiene mayores
adeptos.

En cuanto a las recomendaciones para estudios futuros, seria 1til poder contar con mayor
nivel de desagregacion a nivel territorial y por entidad ejecutora desconcentrada, en cuanto al
gasto social. Del mismo modo, se deberia incorporar una variable relacionada a la afiliacién
politica de las autoridades locales a nivel cantonal para poder determinar si esta variable
estaria relacionada con la votacién a favor o en contra de Correa y, al mismo tiempo, con
decisiones sobre el gasto. Esto ayudaria a determinar con mayor certeza la correlacién entre
el comportamiento politico y el gasto social, dado que existe la nociéon de que los municipios
que son afines al Gobierno realizan acciones que permiten tener mejores resultados electora-
les presidenciales, seccionales y/o locales. Sin embargo, la escasez de informacién sobre este
aspecto ha dificultado la construccion de esta variable, pues resulta complejo determinar
efectivamente como un Gobierno local esta relacionado politicamente con el Gobierno nacio-
nal, conociendo que a pesar de que existen cantones con autoridades que fueron candidatos
de Alianza Pais, existen muchos otros que ganaron elecciones haciendo alianzas politicas y
otros tantos que han ido perdiendo la cercania politica con el partido de Gobierno.

Asimismo, dado que la matriz de pesos espaciales fue construida con informacién de
distancia cartografica entre cantones, en futuras investigaciones seria interesante incorporar
al modelo una matriz con mayor informacién sobre distancias en carretera entre cantones, por
ejemplo, lo que daria una mejor caracterizacion a la influencia del espacio en los resultados
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del modelo presentado.

Por tltimo, como recomendacién final, para esta investigacién es importante incorporar
otro tipo de indicadores variables en el tiempo que permitan medir el nivel de eficiencia en
la ejecucién del gasto para saber si tiene los efectos redistributivos y de alivio a la pobreza
esperados; y de este modo tener mejores controles sobre el manejo gubernamental del gasto
social.
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ANEXO 1

Tabla 3: Resultados test I de Moran.
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Hipdtesis nula: autocorrelacién espacial = 0
Matriz no estandarizada | Matriz estandarizada | Rechazo hip6tesis | Rechazo hipdtesis

(A) (B) (A) (B)
1 | Incidencia de la pobreza por NBI 0,162 0,286 No No
2 | Incidencia de la extrema pobreza por NBI 0,162 0,286 No No
3 | Educacién bésica completa 0,000 0,000 Si Si
4 | Bachillerato completo 0,000 0,000 Si Si
5 | Hacinamiento 0,002 0,000 Si Si
6 | Gasto salud 2007 0,197 0,283 No No
7 | Gasto salud 2008 0,197 0,283 No No
8 | Gasto salud 2009 0,197 0,283 No No
9 | Gasto salud 2010 0,452 0,498 No No
10 | Gasto salud 2011 0,493 0,416 No No
11 | Gasto salud 2012 0,349 0,437 No No
12 | Gasto educacién 2007 0,263 0,358 No No
13 | Gasto educacién 2008 0,263 0,358 No No
14 | Gasto educacién 2009 0,263 0,358 No No
15 | Gasto educacién 2010 . . No No
16 | Gasto educacién 2011 0,386 0,473 No No
17 | Gasto educacién 2012 0,498 0,485 No No
18 | Gasto inclusién 2007 0,348 0,440 No No
19 | Gasto inclusién 2008 0,348 0,440 No No
20 | Gasto inclusién 2009 0,348 0,440 No No
21 | Gasto inclusién 2010 0,361 0,324 No No
22 | Gasto inclusién 2011 0,347 0,331 No No
23 | Gasto inclusién 2012 0,363 0,336 No No
24 | Votacién Correa 2009 0,000 0,000 Si Si

Elaboracién: Verénica Legarda.



