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REPUBLICA DEL ECUADOR
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

RESOLUCION No. 001-DIRE]J-DIJU-NT-2021

CONSIDERANDO:

el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “E/
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 2. Todas las personas son ignales y gozardn de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por ragones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar V'IH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion”;

el articulo 52 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de dptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacion precisa_y no enganosa sobre su contenido y caracteristicas (...)"

el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: ““Las
politicas pithlicas y la prestacion de bienes y servicios pithlicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad’

el articulo 156 de la Carta Magna, determina: “Los Consejos Nacionales para la Ignaldad son
drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones
en la formulacion, transversalizacion, observancia, segnimiento y evalnacion de las politicas priblicas
relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y
movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las personas que actiten en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La administracidn
priblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evalnacion”;

el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “E/ Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piiblicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos priblicos

()

el artfculo 297 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, indica: “Todo programa
financiado con recursos pitblicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos piiblicos se someteran a las novmas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control priblico”;
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el numeral 1 del articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe:era
responsabilidad del Estado: “7. Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion,
proteccion, defensa, conservacion, restanracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultnral tangible e
intangible, de la rigueza histdrica, artistica, lingiifstica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto
de valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del
Ecuador’;

el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece: “Concepto y
elementos del Control Interno. - El control interno constituye un proceso aplicado por la mdxima antoridad,
la direccion y el personal de cada institucion que proporciona seguridad razonable de que se protegen los
recursos priblicos y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el
entorno de control, la organizacion, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos
institucionales, los riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para
afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y, la correccion
oportuna de las deficiencias de control.

E/ control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado, y tendrd como finalidad primordial
crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la Contraloria General del Estado™;

en los literales a) y €) del articulo 77 de la Ley Otrganica de la Contraloria General del
Estado, indican: ‘“Mdximas autoridades, titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las
mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su antoridad. Ademas, se establecen las signientes atribuciones y obligaciones especificas:

1. Titular de la entidad:

Dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actnalizacion del sistema de control interno y de los
sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion informacion de recursos hbumanos,
materiales, tecnoldgicos, ambientales y mds sistemas administrativos;

(...)" Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones”;

el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, establece: “Principios de seguridad juridica y
confianza legitima. - Las administraciones priblicas actuardin bajo los criterios de certeza y previsibilidad.
La actnacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la
propia administracion priblica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que
las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el
Sfuturo”;

el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, preceptia: " Competencia. - La competencia
es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus fines, en
razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado'’;

el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Delegacidn de competencias. - Los
drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros
drganos o entidades de la misma administracion pitblica, jerarguicamente dependientes. 2. Otros drganos o
entidades de otras administraciones (. ..);

los literales g) y h) del articulo 10 de la Ley de Estadistica, establecen: A/ Instituto Nacional
de Estadistica y Censo le corvesponde: (...) g) realizar los censos de poblacion y vivienda, agropecuarios,
econdmicos y otros, y publicar y distribuir sus resultados (..) h) coordinar el funcionamiento de las
comisiones especiales’”,

el articulo 11 de la Ley de Estadistica, dispone que el Director General en la actualidad
Director Ejecutivo, es el representante legal del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
y el responsable de su gestion técnica, econdémica y administrativa;



www.ecuadorencifras.gob.ec

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

HNINEC

el articulo 13 de la Ley de Estadistica, determina: “E/ Instituto Nacional de Estadistica y Censos
tendrd las dependencias permanentes de orden téonico, administrativo y regional, necesarias para el
cumplimiento de los fines establecidos en esta Ley.

Ademas establecerd comisiones especiales que funcionardn como organismos anxiliares y asesores del
Instituto, conformadas, segin los casos, por representantes de las instituciones productoras y usnarias de
estadisticas’™;

el articulo 14 de la Ley ibidem, establece: “Las comisiones especiales tendrin las siguientes funciones:

a) colaborar en la preparacion de los programas sectoriales de estadistica y sugerir reajustes en la produccion
de las estadisticas a cargo de los diversos organismos del Sistema Estadistico Nacional; y,

b) proponer los principios, normas y directrices que pueden aplicarse para obtener la coordinacion del
Sistema Estadistico Nacional™,

en el articulo 34 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
menciona: “E/ Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la entidad rectora de la generacion de
informacion  geogrdfica, en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
establecerdn los lineamientos, procedimientos, metodologias y estindares para el levantamiento de los datos,
ast como los sistemas de certificacion de calidad que deberdn ser implementados previo a otorgar el cardcter
oficial de los datos e informacion”,

el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto de 2013, publicado en el
Registro Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, dispuso que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos tendra,
ademids de las contempladas en la Ley de Estadistica, las siguientes funciones: “7. Planificar
la produccion estadistica nacional, con el fin de asegurar la generacion de informacion relevante para la
Planificacion del Desarrollo Nacional y su correspondiente monitoreo y evaluacion.

2. Establecer nomas, estandares, profocolos y lineamientos, a las que se sujetardn aquellas in stituciones
priblicas que integran el Sistema Estadistico Nacional (...)";

mediante Decreto Ejecutivo No. 34 de 17 de junio de 2017, se expidieron las disposiciones
para la organizacién y funcionamiento de los consejos sectoriales;

mediante Resolucién No. 011-DIREJ-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015, publicada
en el Registro Oficial No. 325 de 11 de junio de 2015, el sefior Director Ejecutivo expidié
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos;

a través de Resolucion No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2018 de 3 de abril de 2018, publicada en
el Registro Oficial No. 231 de 27 de abril de 2018, se expidi6 el “Reglamento General para la
creacion y cierve de las comisiones especiales de estadistica’;

el articulo 1 de la Resoluciéon No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2018, reza: “Objeto. - Normar la
creacion, organizacion, funcionamiento, y cierre de las Comisiones Especiales de Estadistica previstas en la
Ly, las cuales funcionarin como organismos auxiliares y asesores del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos INEC y estardn conformadas por entidades productoras y usuarias de informacion estadistica™;

el articulo 4 de la mencionada Resolucién, sefiala: “Objetivo de las Comisiones Especiales de
Estadistica. - Las Comisiones Especiales de Estadistica tendrin como objetivo principal asesorar y
proponer al SEN, el diseiio, desarrollo e implementacion de planes y proyectos en materia estadistica
alineados a las agendas de desarrollo nacional e internacional, y orientados al cierre de brechas de
informacion”;

el articulo 13 de la Resolucién ibidem, establece: “Solicitud de creacion. El requerimiento de
creacion de la Comision Especial de Estadistica se alineard a los siguientes instrumentos:
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a) B! Plan Nacional de Desarrollo, las agendas intersectoriales, sectoriales, territoriales, planes estratégicos
'y demds agendas nacionales e internacionales de desarrollo;

b) E/ Programa Nacional de Estadistica y demds instrumentos de planificacion estadistica,

¢) Los acuerdos tomados en el Consejo Nacional de Estadistica 'y Censos CONEGC, y,

d) Los acuerdos y convenios internacionales adquiridos por parte del Estado, referentes a la medicion y
monitoreo de fendmenos de interés nacional, regional o internacional.

el articulo 11 de la Resolucion No. 004-DIRE]J-DIJU-NT-2018, prescribe:
“CREACION.- FEl INEC en su calidad de ente coordinador del SEN, creari las comisiones
Especiales de Estadistica que considere pertinentes en funcion de los requerimientos del SEN y de acuerdo
con los objetivos del Instituto (...)";

a través del articulo 9 de la Resolucién No. 026-DIRE]J-DIJU-NI-2021 de 05 de julio de
2021, el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos delegd al
Cootdinador/a General Técnico/a de Planificacién, Normativa y Calidad Estadistica:
Auntorizar la conformacion de las Comisiones Especiales Interinstitucionales Estadisticas, suscribir las
resoluciones correspondientes y sus respectivas modificaciones o reformas”;

la Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano y Pueblo Montubio 2019-2021, aprobado el 12 de septiembre de 2019 por
el Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, constituye un:
“Instrumento basico que reconoce la sitnacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, recoge las demandas formmladas por sus organizaciones, y las
contexctualiza en las condiciones establecidas en la normativa constitucional relativas a sus derechos colectivos
de los sujetos de derecho para su concrecion”.

con Oficio No. CNIPN-CNIPN-2021-0247-OF de 09 de septiembre de 2021, la ingeniera
Silvia Verdnica Avilez Amangandi, Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, propuso al sefior Director Ejecutivo del INEC, la
creacion de la “Comision Especial de Estadisticas para Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio-CEE-PIAM” con el objeto de impulsar y
aprovechar mutuamente capacidades y fortalezas, para establecer sinergias de coordinacién
de manera interinstitucional y de aliados estratégicos, con el propésito de producir, analizar
y difundir informacién estadistica desagregada de pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y pueblo montubio; y demds actividades, técnicas y de
cooperacion, en el ambito de las competencias de manera permanente, para lo cual

adjuntaron el Formulario creacién de una comision especial de estadistica y Plan de trabajo,
conforme lo establece la Resolucién No. 004-DIRE]-DIJU-NT-2018;

mediante memorando No. INEC-CTPES-2021-0156-M de 13 de septiembre de 2021, la
Coordinadora General Técnica de Planificacién, Normativa y Calidad Estadistica manifest6
al Director de Asesoria Juridica, en su parte pertinente: “(...) de conformidad con la delegacion del
sesior Director Ejecutivo dada a través del numeral 4 del articulo 9 de la RESOLUCION No. 026-
DIREJ-DIJU-NI-2021 de 05 de julio de 2021, antorizo la creacion y conformacion de la Comision
Especial de Estadistica para pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y montubio- CEE-
PLAM, razon por la cual solicito a usted, seiior Director de Asesoria Juridica disponga la elaboracion de la
Resolucion correspondiente, puesto que se ha cumplido con el proceso y los requisitos serialados en el
Reglamento General de creacion, funcionamiento y cierre de las Comisiones Especiales de Estadistica”;

es necesario contar con un espacio de discusién, disefio y ejecucién de estrategias con
enfoque de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios,
considerando los cambios estructurales en la atencién y aplicabilidad de sus derechos,
especialmente en miras del siguiente Censo de Poblacién y de Vivienda

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes singularizadas y con
sustento en las consideraciones expuestas:
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RESUELVE:

Crear la Comision Especial de Estadistica para Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatoriano y Montubio CEE-PIAM, al tenor del siguiente articulado:

Articulo 1.- Objetivo: Impulsar y aprovechar mutuamente capacidades y fortalezas para
establecer una sinergia de coordinacién interinstitucional y de aliados estratégicos en el proceso de
produccidn, andlisis y difusién de informacién estadistica en garantia de visibilizar a los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y montubio; y, demas actividades técnicas y de
cooperacion, en el ambito de competencias de las partes, de alta consideracion al VIII Censo de
Poblaciéon y VII de Vivienda a favor de los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

Articulo 2.- Miembros: La Comisién Especial de Estadistica para Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio CEE-PIAM, estard conformada por los titulares o
delegados de las siguientes instituciones:

Secretarfa de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades,
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos,

Secretaria Nacional de Planificacion,

Ministerio de Economia y Finanzas,

Ministerio de Educacién,

Ministerio de Salud Publica,

Secretaria de Derechos Humanos,

CoNo~wWNE

Defensoria Publica,
10 Defensoria del Pueblo.

Podran participar en calidad de invitados, representantes de otras instituciones publicas, privadas u
organismos especializados nacionales e internacionales, asi como Organizaciones de Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio, vinculados al objeto de la comision de
acuerdo a la tematica a tratarse.

Articulo 3.- Estructura: La Comision Especial de Estadistica para Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio CEE-PIAM, se organizara a través de un grupo estratégico
integrado por los titulares o delegados de alto nivel de las siguientes entidades:

Secretarfa de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades,
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos,

Sectetaria Nacional de Planificacion,

Ministerio de Economia y Finanzas,

Ministerio de Educacion,

Ministerio de Salud Publica,

Secretaria de Derechos Humanos,

CoN~WNE

Defensoria Publica,
10 Defensoria del Pueblo.

A su vez, la Comision Hspecial, conformara grupos técnicos integrados por las entidades de este
espacio de coordinacién interinstitucional, de acuerdo al ambito de su competencia y a la tematica a
tratarse procurando que, en general, sus delegados técnicos cuenten con conocimientos, experiencia
y experticia en la cosmovision, especificidades y formas de vidas de los PIAM. Su organizacion sera
definida conforme a la necesidad.
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Articulo 4.- Presidencia de la Comision: Conforme lo establece el articulo 22 del Reglamento
General para la creacién, funcionamiento y cierre de las comisiones especiales de estadistica,
emitido a través de Resolucion No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2018, publicada en el Registro Oficial
No. 231 de 27 de abril de 2018, la presidencia de la Comision Especial de Estadistica para Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio CEE-PIAM la ejercera el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos- INEC, en el grupo estratégico y los grupos técnicos que se
configuren para el efecto.

Articulo 5.- Delegaciones: Las delegaciones que efectiien los titulares de las entidades miembros
de la Comision Especial de Estadistica para Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano y
montubio CEE-PIAM en el grupo estratégico y los grupos técnicos, se realizaran conforme lo
previsto en los articulos 6 y 24 de la Resolucién No. 004-DIRE]J-DIJU-NT-2018 de 3 de abril de
2018.

Articulo 6.- Plan de Trabajo: El plan de trabajo de la Comisiéon Especial de Estadistica para
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio CEE-PIAM, detallara las
actividades, productos esperados y los responsables de su consecucién, el mismo que debera
ejecutarse en el perfodo del 2021-2024.

El plan de trabajo podra ser modificado, por causas exdgenas, no imputables a los miembros de la
Comision, para lo cual el presidente debera poner a consideracién la propuesta debidamente
motivada, para la aprobacién de la Comisién.

Articulo 7.- Seguimiento y Control: El Instituto Nacional de Estadistica y Censos en ejercicio
de la Presidencia de la Comisiéon y a través de la unidad competente podrd establecer los
mecanismos que considere necesarios para el seguimiento y control de los objetivos patra los que
fue creada la Comisién Especial de Estadistica; asi como, el cumplimiento del Plan de Trabajo, en
virtud de las responsabilidades que establece el “Reglamento General para la creacion, funcionamiento y
cierre de las comisiones especiales de estadistica”, emitido a través de Resolucion No. 004-DIRE]J-DIJU-
NT-2018.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - En todo lo no previsto en la presente resoluciéon se aplicara lo dispuesto en la
Resolucion No. 004-DIRE]J-DIJU-NT-2018 de 3 de abril de 2018, publicada en el Registro Oficial
No. 231 de 27 de abril de 2018, en particular lo referente a la convocatoria y funcionamiento
general de las Comisiones Especiales de Estadistica.

Segunda. - Las instituciones y organizaciones deberan procurar que sus delegados vy
representantes a la Comisién Especial de Estadistica para Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatoriano y Montubio CEE-PIAM, pertenezcan a los diferentes Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador, en el marco de la equidad y diversidad contemplado en la Constitucién
de la Republica.

Tercera. - De la correcta aplicacion de la presente resolucién encirguese a la Comision Especial de
Estadistica para Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio CEE-PIAM y al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, a través de la Coordinacién General Técnica de
Planificacién, Normativa y Calidad Estadistica y de la Direcciéon de Planificaciéon Estadisticas del
Sistema Estadistico Nacional.

Cuarta. - En atencion al proceso que puede darse de reestructura de la Administracién Publica, las
entidades que asuman las competencias de las instituciones establecidas en la Comision, pasaran a
ser parte de ésta, sin necesidad de reformar el presente acto normativo.
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DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su

publicacién en el Registro Oficial.
Comuniquese y Publiquese. -
Dado, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano el 15 de septiembre de 2021.

Por delegacién del sefior Director Ejecutivo.

L Firmado el ectréni canente por

HET CARI NA ALEXANDRA
SANTOS CEVALLGS

Carina Santos Cevallos
COORDINADORA GENERAL TECNICA DE PLANIFICACION
ESTADISTICA, NORMATIVA Y CALIDAD ESTADISTICA
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Elaborado por: Katia 15-09-2021
Enriquez

Revisado y aprobado por: | Marco 15-09-2021
Boada
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