Republica del Ecuador
RESOLUCION No. 002 DIREJ-DIJU-NT-2015
EL. DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 20 de agosto del
2008, publicada en el Registro Oficial N° 449 establece: “/as instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién’:

Que, el articulo 10 de la Ley de Estadistica de 7 de mayo de 1976, publicada en el Registro
Oficial N° 82, dispone que, al Instituto Nacional de Estadistica y Censos le
corresponde: a) “Elevar a consideracion del Consejo Nacional de Estadistica y Censos
el Programa Nacional de Estadistica” b) “Realizar las labores que le sean asignadas
en el Programa Nacional de Estadistica”, c¢) “Coordinar y supervisar la ejecucion de los
programas y planes de trabajo que deben realizar las demas instituciones del Sistema
Estadistico Nacional”; d) “Operar como centro oficial general de informacion de datos
estadisticos del pais”; e) “Hacer inventarios estadisticos y mantener un archivo
centralizado de todos los formularios, boletas, cuestionarios, instrucciones, y mas
instrumentos de registro que utilice el Sistema Nacional, para obtencién de sus
estadisticas”;

Que, el articulo 15 inciso a) de la Ley de Estadistica establece: “las entidades sujetas al
Sistema Estadistico Nacional tendran que presentar al Instituto Nacional de Estadistica
y Censos los proyectos de investigaciones estadisticas con sus respectivos informes,
metodologias, estimaciones presupuestarias, calendario de trabajo, para formular el
Programa Nacional de Estadistica”;

Que, el articulo 17 de la Ley de Estadistica dispone “ninguna institucién u organismo sujeto al
Sistemna Estadistico Nacional, realizara oficialmente investigaciones estadisticas que no
hayan sido incorporadas al Programa Nacional de Estadistica, o autorizadas
expresamente por el Consejo Nacional de Estadistica y Censos; en este segundo caso,
seran incorporados de hecho al Programa Nacional de Estadistica”;

Que, mediante el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 77 de 15 de agosto de 2013, publicado
en el Registro Oficial No. 81 de 16 de septiembre de 2013, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispone que el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos tendra, ademas de las contempladas en la Ley de Estadistica, las
siguientes funciones: a)“planificar la produccién estadistica nacional, con el fin de
asegurar la generacién de informacién relevante para la Planificacion del Desarrollo
Nacional y su correspondiente monitoreo y evaluacién”; b) “establecer normas,
estandares, protocolos y lineamientos, a las que se sujetaran aquellas instituciones

4 publicas que integran el Sistema Estadistico Nacional”,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 77 dispone que se reorganice el Consejo
Nacional de Estadistica y Censos, que pasara a estar integrado de la siguiente manera:
i) El titular encargado de la planificacién nacional o su delegado permanente, quien lo
presidira; ii) Los titulares de los Ministerios Coordinadores o sus delegados
permanentes; y iii) El titular de Instituto Nacional de Estadistica y Censos;

mediante Decreto Ejecutivo No. 726 de 8 de abril de 2011, publicado en el Registro
Oficial No. 433 de 25 de abril del 2011, el sefior Presidente Constitucional de la
Reptblica del Ecuador dispone en su articulo 9 :“los Ministerios de Coordinacion tiene
la finalidad de concertar y coordinar la formulacién y ejecucion las politicas y acciones
que adopten las diferentes instituciones que integren sus areas de trabajo (...)"; y entre
las funciones de los Ministerios Coordinadores, se dispone, numera i) “Dar seguimiento
y controlar la ejecucién de los procesos y proyectos de las entidades que coordinan”,
numeral j) “Impulsar y monitorear la gestion institucional de las entidades en su area de

trabajo’;

de acuerdo al Programa Nacional de Estadistica de 23 de septiembre de 2013, uno de
sus objetivo es “establecer y mantener el Inventario de Operaciones Estadisticas que
garantice la cobertura de la demanda estadistica, principalmente la establecida en el
Pian Nacional de Desarrollo, identificando qué estadisticas se producen, quién y c6mo
se producen, ademas de su periodicidad y formas de difusion y acceso”,

de acuerdo al Programa Nacional de Estadistica, “ (...) puesto que el Plan Nacional de
Desarrollo serda formulado cada cuatro afios, se prevé que las demandas de
informacién cambien en el tiempo y sea necesaria la ejecuciéon de nuevas operaciones
estadisticas para satisfacer dicha demanda. No obstante, el Programa Nacional de
Estadistica establece directrices permanentes para generacion de informacion
estadistica o la inclusién de nuevas investigaciones estadisticas”;

de acuerdo al Programa Nacional de Estadistica, * (...) una vez verificados los
requisitos, por parte del ente coordinador del Sistema Estadistico Nacional, de no
existir una operacion estadistica similar que provea datos estadisticos sobre el tema de
interés, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos solicitara al Consejo Nacional de
Estadistica la inclusién de la operacién dentro del Programa Nacional de Estadistica
calificando el tipo de operacion estadistica a implementarse y sugiriendo el ejecutor de
la misma. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo considerard proyectos
de inversion solo de aquellas operaciones estadisticas aprobadas por el Consejo
Nacional de Estadistica y Censos. De acuerdo a lo establecido en la Ley de
Estadistica, el Ministerio de Finanzas incluira en el presupuesto general del Estado el
presupuesto requerido para la ejecucion de las operaciones estadisticas que formen
parte del Programa”;

el articulo 6 de la Resolucién No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2014, publicada en el Registro
Oficial N° 367 de 4 de noviembre de 2014, mediante la cual se expide la Norma
Técnica para la Produccion de Estadistica Basica, establece que la Fase de
Planificacion de una operacion estadistica “(...) iniciard cuando se identifique una
nueva necesidad de informacion estadistica o se requieran mejoras en la produccion de
las estadisticas existentes. La entidad del Sistema Estadistico Nacional, a través de su
unidad operativa correspondiente, realizara el acercamiento a los usuarios de la
informacién estadistica para identificar detalladamente sus necesidades y elaborar una
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propuesta de solucion para satisfacerlas. Ademas, se estableceran las directrices
necesarias, recursos y tiempo requerido para la ejecucién de una nueva operacién
estadistica o para las mejoras en la produccién actual”.

En uso de las facultades concedidas por la Ley de Estadistica y el Decreto Ejecutivo No. 77 de
28 de agosto de 2013,

RESUELVE:

Expedir la “NORMA TECNICA PARA LA INCLUSION DE OPERACIONES ESTADISTICAS
EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESTADISTICA” de conformidad con el siguiente
articulado:

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO.- Establecer el proceso para la inclusién de operaciones estadisticas en el
Programa Nacional de Estadistica, segln lo establecido en el articulo 17 de la Ley de
Estadistica.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- El proceso establecido en la presente norma sera de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Sistema Estadistico Nacional que
soliciten la inclusidn de operaciones estadisticas en el Programa Nacional de Estadistica.

Art. 3.- ALCANCE.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos dentro de su ambito de
competencia analizard exclusivamente operaciones estadisticas. Se excluye el andlisis de:
levantamientos de lineas base de programas y proyectos; levantamientos de informacién para
evaluaciones de impacto; creacién, fortalecimiento o actualizacion de Registros Administrativos;
creacion, mantenimiento o actualizacion de sistemas de informacién; creacion, mantenimiento o
actualizacion de sistemas de monitoreo; y levantamientos de informacién para medir la gestiéon
interna y calidad de los procesos institucionales.

Art. 4.- DEFINICIONES.- Para efectos de la presente norma, se entendera por:

Metodologia de una operacién estadistica: documento que contiene los procesos y
actividades enmarcados en las fases del Modelo de Produccién Estadistica del
Ecuador que son necesarios para la ejecucién de una operacion estadistica.

Operaciéon estadistica: conjunto de actividades que comprenden la planificacion,
disefio, construccién, recoleccién, procesamiento, analisis, difusion, archivo vy
evaluacion de los resultados estadisticos sobre una determinada area o tema de
interés nacional.

Proyecto de una operacion estadistica: documento que contiene los procesos y
actividades para la ejecucion de una nueva operacién estadistica. Este documento esta
alineado al contenido de la fase de Planificaciéon del Modelo de Produccion Estadistica
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Solicitud de Inclusién de Operaciones Estadisticas: documento que permite
identificar el requerimiento: (i) ejecucién de una nueva operacion estadistica; o (ii), la
inclusion de una operacion estadistica existente al Programa Nacional de Estadistica.

CAPITULO I

PROCESO PARA LA INCLUSION DE OPERACIONES ESTADISTICAS AL PROGRAMA
NACIONAL DE ESTADISTICA

Art. 5.- REQUISITOS DE UNA OPERACION ESTADISTICA.- Toda entidad del Sistema
Estadistico Nacional podra solicitar la inclusién de una operacion estadistica al Programa
Estadistico Nacional siempre y cuando la operacién cumpla con los siguientes requisitos:

1. Permitir la construccién de informacion estadistica oficizl tal como esta definida en el
Caédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

1.1 Contribuya al disefio, formulacion, seguimiento y evaluacién de las metas
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo o demas instrumentos de
planificacién nacional.

1.2 Provea estadisticas de base tanto para la generacién de la estadistica sintesis del
pais como para la homologacion o construccion de indicadores de interés nacional.

2. Ser requeridas de manera permanente, con una periodicidad definida para su
produccion, especificando una propuesta de calendario de trabajo hasta su difusion

esperada.

3. Contar con un presupuesto referencial para su posible inclusién en el programa anual
de la institucién proponente o de la entidad encargada de la estadistica nacional.

Art. 6.- PROCESO.- Toda entidad del Sistema Estadistico Nacional podré solicitar la inclusién
de operaciones estadisticas al Programa Nacional de Estadistica siempre y cuando cumpla
con el siguiente proceso:

1. Diligenciamiento de las Solicitudes de Inclusién de Operaciones Estadisticas en el
Programa Nacional de Estadistica al Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

2. Revisién y analisis de las Solicitudes de Inclusion de Operaciones Estadisticas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

3. Elaboracién y envio de los Proyectos y Metodologias de las Operaciones Estadisticas
por parte de la entidad solicitante.

4. Analisis de los Proyectos y Metodologias de las Operaciones Estadisticas por el

ad Instituto Nacional de Estadistica y Censos.



5. Aprobacion de la actualizacion del Programa Nacional de Estadistica y su
correspondiente Inventario de Operaciones Estadisticas por el Consejo Nacional de
Estadistica y Censos.

Art. 7.- DILIGENCIAMIENTO DE LAS SOLICITUDES DE INCLUSION DE OPERACIONES
ESTADISTICAS.- Toda entidad del Sistema Estadistico Nacional, que solicite la ejecucién de
nuevas operaciones estadisticas o el ingreso de operaciones estadisticas existentes al
Programa Nacional de Estadistica, elaborara la Solicitud de Inclusién de Operaciones
Estadisticas, de acuerdo al formato y guias establecidas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos.

Las instituciones que se encuentren bajo la coordinacion de un Ministerio Coordinador deberan
canalizar sus Solicitudes de Inclusion de Operaciones Estadisticas a través de dicho Ministerio.
Las instituciones que no se encuentren coordinadas por un Ministerio Coordinador deberan
enviar directamente sus solicitudes al Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Las solicitudes de inclusion deberan ser enviadas mediante oficio al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos durante el mes de septiembre de cada afio. Vencida esta fecha, el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos no receptara solicitudes de inclusiéon de operaciones

estadisticas.

Art. 8.- RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO COORDINADOR.- El Ministerio Coordinador
sera responsable de:

1. Verificar que las operaciones estadisticas presentadas por sus coordinados se
encuentren alineadas a la planificacién nacional o a las politicas sectoriales emitidas
por el respectivo Consejo Sectorial;

2. Priorizar la produccion de informacion estadistica a través de operaciones estadisticas
basadas en registros administrativos, y

3. Garantizar que las Solicitudes de Inclusién de Operaciones Estadisticas estén
debidamente elaboradas.

Art. 9.- REVISION Y ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DE INCLUSION DE OPERACIONES
ESTADISTICAS.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, a través de la unidad operativa
correspondiente, revisara y analizara las Solicitudes de Inclusion de Operaciones Estadisticas.

Durante el mes de octubre de cada afo, el Instituto Nacional Estadistica y Censos notificara los
resultados del analisis de las Solicitudes de Inclusién de Operaciones Estadisticas al Ministerio
Coordinador y/o entidad solicitante.

Art. 10.- ELABORACION Y ENVIO DE LOS PROYECTOS Y METODOLOGIAS DE LAS
OPERACIONES ESTADISTICAS.- La entidad solicitante, de acuerdo a los resultados y
notificacién remitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, elaborara el Proyecto de
Operacion Estadistica o presentara la Metodologia de la Operacién Estadistica.

Se elaborara el Proyecto de Operacion Estadistica cuando se trate de una nueva operacion
estadistica a generar, y se presentara la Metodologia de la Operacién Estadistica cuando se
trate del ingreso de una operacion estadistica existente al Programa Nacional de Estadistica.
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Los documentos correspondientes a proyectos y metodologias deberén ser remitidos al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos hasta el mes de enero de cada afio.

Art. 11.- ANALISIS DE PROYECTOS Y METODOLOGIAS DE LAS OPERACIONES
ESTADISTICAS.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos a través de la unidad operativa
correspondiente analizara hasta el mes de abril de cada afo, los proyectos y metodologias de
las operaciones estadisticas que hayan sido remitidos en los tiempos establecidos. Los
resultados del andlisis estaran plasmados en el Informe de Actualizacion del Programa
Nacional de Estadistica y su correspondiente Inventario de Operaciones Estadisticas, el mismo
que sera presentado para aprobacion del Consejo Nacional de Estadistica y Censos.

Art. 12.- APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ESTADISTICA Y SU CORRESPONDIENTE INVENTARIO DE OPERACIONES
ESTADISTICAS.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos remitirda el Informe de
Actualizaciéon del Programa Nacional de Estadistica y su correspondiente Inventario de
Operaciones Estadisticas para andlisis y aprobacién del Conssjo Nacional de Estadistica y
Censos.

El Consejo Nacional de Estadistica y Censos se reunird en mayo de cada afio para analizar el
informe remitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, y consideraréa la aprobacion
de la inclusion de operaciones estadisticas en el Programa Nacional de Estadistica y su
correspondiente Inventario de Operaciones Estadisticas.

El Consejo Nacional de Estadistica y Censos, a través del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, notificara a la entidad postulante sobre las decisiones acoptadas por el Consejo.

Art. 13.- DEL FINANCIAMIENTO.- La entidad que requiera financiamiento para ejecutar las
operaciones estadisticas aprobadas por el Consejo Nacional de Estadistica y Censos
gestionara oportunamente el financiamiento respectivo para su ejecucion.

DISPOSICION GENERAL.-

La interpretacion de la presente norma para efectos técnicos y administrativos correspondera al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, a través de la Coordinacién General Técnica de
Planificacion, Normativas y Calidad Estadistica, instancia que resolveréd los casos no previstos
en la misma y propondra su actualizacién ante las instancias competentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS .-

PRIMERA.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, a través de la Coordinacion General
Técnica de Planificacion, Normativas y Calidad Estadistica, elaborara en un plazo de 60 dias,
los instrumentos técnicos necesarios para que el Sistema Estadistico Nacional cumpla con los
procesos para la inclusion de operaciones estadisticas en el Programa Nacional de Estadistica.

SEGUNDA.- Para el afio 2015, toda entidad del Sistema Estadistico Nacional podra solicitar la
inclusion de operaciones estadisticas al Programa Nacional de Estadistica, de acuerdo a lo
establecido en la presente norma, y siempre y cuando cumpla el siguiente cronograma:



1. Durante el mes de marzo, la entidad solicitante o Ministeric Coordinador debera
presentar la Solicitud de Inclusién de Operaciones Estadisticas al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

2. Durante el mes de abril, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos revisara y
analizara la Solicitud de Inclusién de Operaciones Estadisticas y notificara los
resultados del analisis de la solicitud al Ministerio Coordinador y/o entidad solicitante.

3. Durante los meses de mayo vy junio, de acuerdo a los resultados obtenidos del analisis
de la Solicitud de Inclusién de Operaciones Estadisticas, las entidades solicitantes
elaboraran el Proyecto o presentaran la Metodologia de las Operaciones Estadisticas.
Los documentos correspondientes a proyectos y metodologias deberan ser remitidos al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos hasta el mes de junio.

4, Desde el mes de julio hasta la tercera semana de agosto, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos analizard los Proyectos y Metodologias de las Operaciones
Estadisticas, cuyos resultados se plasmaran en el Informe de Actualizacion del
Programa Nacional de Estadistica y su correspondiente Inventario de Operaciones
Estadisticas. El informe sera presentado al Consejo Nacional de Estadistica y Censos
para su aprobacion.

5. La cuarta semana de agosto, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos remitira el
Informe de Actualizacién del Programa Nacional de Estadistica y su correspondiente
Inventario de Operaciones Estadisticas para analisis y aprobacién del Consejo
Nacional de Estadistica y Censos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos
notificara a la entidad postulante sobre las decisiones adoptadas por el Consejo.

DISPOSICION FINAL.-
La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de

su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.-

Dado en Quito Distrito Metropolitano, 9 § FEB i

g. Jorge;Eduardo Garcia Guerrero
DIRECTOR EJECUTIVO, SUBROGANTE
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
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