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INTRODUECCION

Las oficinas de estadistica y los sistemas estadisticos nacionales a nivel mundial
buscan mejorar la pertinencia, oportunidad y calidad de su producciéon estadistica,
teniendo en cuenta las recomendaciones internacionales. El objetivo es proporcionar
una mayor cantidad de datos e informacion que responda a la demanda de sus
usuarios, facilitando la toma de decisiones en la politica publica y contribuyendo al
desarrollo de los paises.

Las innovaciones tecnolégicas, que se reflejan en la creciente variedad, volumen y
velocidad de las transacciones de datos, asi como en el registro continuo y oportuno
de eventos, y el bajo costo asociado al uso de datos administrativos en la estadistica
oficial, han llevado a que el mundo estadistico se plantee mecanismos y métodos
para aprovechar los registros administrativos recopilados por las instituciones que
registran los hechos.

Segun los profesores Wallgren (2012), el uso estadistico de registros administrativos
tiene varias ventajas sobre las formas tradicionales, entre las que se destacan: i) una
cobertura completa de la poblacion registrada; i) una cobertura geogréafica
adecuada que permite obtener informacién de areas geograficas pequefas; iii)
disponibilidad de datos individuales de manera oportuna; iv) reduccién de costos en
la recopilacién de datos; v) reduccion de errores de precision y falta de respuesta
(calidad); y vi) la posibilidad de generar paneles para estudios longitudinales e
integrar nuevas fuentes de informacion para estudios transversales.

En este contexto universal, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
trabaja en la generaciéon de normativas, procedimientos y metodologias que
permitan un mejor aprovechamiento de los registros administrativos con fines
estadisticos.

Tras la adopcion de la Norma Técnica de Produccién de Estadistica Basica, y la
publicacion del Modelo de Produccion Estadistica (MPE) y de la Metodologia para
transformar Registros Administrativos en Registros Estadisticos, se presenta este
documento como una herramienta homologada que emplea una terminologia
alineada a los procesos de produccion del MPE enfocado a estadisticas basadas en
registros administrativos.

El contenido que se expone en este documento estd basado en el Modelo de
Produccion Estadistica version 2 publicado en el 2024, por lo que en su redaccién se
podran encontrar algunas similitudes. Sin embargo, su diferencia principal radica en
que tiene como objetivo orientar, con una explicacibn mas detallada, la
implementacién del MPE para productores de estadistica que se insumen de
registros administrativos. El presente documento se encuentra estructurado de
acuerdo a las fases y procesos que componen el estandar, incluyendo descripciones
y ejemplos puntuales para aportar de mejor manera a su implementacion.



ANTECEDENTES

El desarrollo de un modelo genérico para la produccion estadistica se inicié con la
expedicion de la Norma Técnica de Produccion de Estadistica Basica mediante la
resolucion No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2014 de 9 de octubre de 2014, que describe un
conjunto de fases, procesos y actividades homologadas y estandarizadas que son
necesarias para la produccion de estadisticas oficiales. Esta norma se baso
conceptualmente en el Generic Statistical Business Process Model (GSBPM), versidn
5.0.

A partir de la expedicion de la Norma Técnica mencionada se elaboraron
documentos adicionales para respaldar su implementacion. En 2016 se publicé el
Modelo de Producciéon Estadistica, que describe con detalle el proceso estandar de
produccién de operaciones estadisticas. Ademas, se implementaron procesos de
evaluaciéon de su cumplimiento en el Marco de Aseguramiento de la Calidad, que
incluyen indicadores de calidad y los procedimientos de autoevaluacion vy
certificacion de las operaciones estadisticas.

El MPE puede interpretarse e implementarse de acuerdo con la naturaleza de la
operacion estadistica, por ello se debe considerar su flexibilidad y caracter iterativo.
Esto implica que el MPE no sigue un flujo lineal y secuencial en las fases y procesos,
favoreciendo su aplicabilidad para diferentes operaciones estadisticas de base,
COMo censos, encuestas y estadisticas basadas en registros administrativos.

Tras la publicaciéon de la version 5.1 del GSBPM en 2019, el INEC identifico
innovaciones y propuestas conceptuales para las operaciones estadisticas,
especialmente para aquellas basadas en registros administrativos, por lo que ha
trabajado en su incorporacion tanto en la nueva versién del Modelo de Produccion
Estadistica V2.0, como en el presente documento. Estas actualizaciones
conceptuales, de procesos y actividades contribuyen a mejorar la comprensién en su
implementacién. A continuacion, la ilustracion 1 muestra el esquema del MPE en su
segunda version (2024).



llustracion 1: Estructura del Modelo de Produccion Estadistica VvV 2.0
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GESTION DE ARCHIVO

(*) Los procesos 3.5y 3.6, para el caso de estadisticas basadas en registros administrativos, se ejecutan al mismo tiempo.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

D Procesos nuevos o modificados

C] Procesos sin modificaciéon
C] Procesos no aplicables para estadisticas basadas en registros administrativos y censos




IMPLEMENTACION D
PRODUCCION ESTADISTIC
BASADAS EN REGISTRO

ODELO DE
N ESTADISTICAS
MINISTRATIVOS

Los procesos inherentes a la produccion de operaciones estadisticas deben ser
genéricos dado que permiten una mejor organizacion de las actividades y productos
a desarrollar, por esta razon el Modelo Producciéon Estadistica es aplicable a todo
tipo de operacion; sin embargo, esto dependera de su naturaleza y particularidades.

Por tal motivo, el desarrollar un documento para que las estadisticas basadas en
registros administrativos apliquen el MPE requiere un abordaje diferente ya que
como se menciond, todas las operaciones estadisticas pueden guiarse por un
proceso estandar. De esta manera, la aplicacién del MPE para estadisticas basadas
en registros administrativos requiere de esfuerzos adicionales, como por ejemplo
buscar figuras legales para la interoperabilidad! agil y oportuna (transferencia y
acceso) entre instituciones del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

Asimismo, la forma en la que deben ser implementadas algunas fases y procesos del
MPE V2.0 difiere de su aplicacién para censos y encuestas, por lo que para entender
de mejor manera estas distinciones, se incorporoé a lo largo del documento ejemplos
practicos de operaciones estadisticas analizadas durante estos afios.

¢Coémo entender la adaptacion del MPE V2.0 en estadisticas basadas en registros
administrativos?

La aplicacion del MPE V2.0 en estadisticas basadas en registros administrativos
implica que algunos procesos sean ajustados de acuerdo a las particularidades de
esta operacién estadistica. Para una mejor comprension, a continuacion se
presentan los principales ajustes del MPE V2.0 agrupados en dos categorias: i)
procesos con ajustes leves; y ii) procesos con ajustes especificos de contenido y
denominacion. Estos cambios se ilustran en el Anexo 1. Por lo que es importante
recalcar que para el caso de los procesos que no se encuentran en estas categorias,
se mantiene su denominacion y aplicacion genérica.

i) Procesos con ajustes especificos de contenido y denominacién: Comprende
aquellos procesos en que los insumos y productos resultantes de su ejecucion son
completamente diferentes de lo que se realizaria para una encuesta o censo, por lo
que debe reorientarse su implementacion.

Estos procesos (véase la tabla 1) se orientan a identificar la disponibilidad de
variables provenientes de registros administrativos Utiles para la operacion
estadistica, también a definir e implementar los métodos e instrumentos adecuados

! La Interoperabilidad es un servicio creado y administrado por la Direccion Nacional de Registros Publicos
(DINARP) que consiste en facilitar a las entidades publicas el acceso e intercambio de informacion de los
ciudadanos de manera controlada, segura, oportuna y transparente con base en las competencias de cada
institucion, mediante la construccion de servicios web para uso en aplicaciones (DINARP, 2023).



para la recopilacion y transmisién de los datos del registro administrativo. Ademas,
es necesario contar con la tecnologia apropiada, tanto en hardware como en
software, para la transferencia de informacion y los informes con las novedades
encontradas en la recopilaciéon y como se solventan.

Tabla 1: Procesos con ajustes especificos de contenido y denominacion para la aplicacion del MPE
V2.0 en estadisticas basadas en registros administrativos

Denominacion del proceso en el estandar Aplicacion del MPE V2.0 en estadisticas
MPE V2.0 basadas en registros administrativos

1.5 Comprobar la disponibilidad de datos

1.5 Comprobar la disponibilidad de datos (ajuste de contenido)

2.3 Disefar la recoleccién o recopilaciéon 2.3 Disefiar la recopilacion
3.5 Probar el sistema de produccion 3.5 Probar el sistema de produccion y el
3.6 Probar el proceso estadistico proceso estadistico

4.2 Preparar o establecer la recoleccidon o

S 4.1 Preparar o establecer la recopilacion
recopilacion

4.3 Recolectar o recopilar los datos 4.2 Recopilar los datos

4.4 Finalizar la recoleccion o recopilacion 4.3 Finalizar la recopilacion

5.1 Compilar y/o revisar los datos (ajuste de

5.1 Compilar y/o revisar los datos contenido)

i) Procesos con ajustes leves: Comprende aquellos procesos en donde los
insumos y productos que se desprenden de su ejecucion guardan similitud con lo que
se realiza en encuestas 0 censos, pero que deben ser enfocados y alineados a
describir la particularidad de las estadisticas basadas en registros administrativos.

Estos procesos estan orientados a conocer y entender los conceptos que se manejan
dentro del registro administrativo para usar en la operacion estadistica, asi como la
identificacion de los recursos y capacidad tecnolégica necesaria para la
transferencia de informacion. Ademas, describen el estado actual del registro a usar,
asi como los procesos y procedimientos metodoldgicos necesarios para fortalecerlo.
Adicionalmente, dichos procesos permiten realizar validaciones e incluso completar
datos faltantes (imputar) con otros registros administrativos en caso de tenerlos
disponibles. Tales procesos son:

1.4 |dentificar conceptos

1.6 Preparar el proyecto o plan de trabajo
2.2 Disefiar la descripcion de variables
5.4 Validar los datos

5.5 Editar e Imputar

En el siguiente apartado, se describen las fases, procesos y actividades a tener en
cuenta para implementar el MPE en una estadistica basada en registros
administrativos, sin perder el caracter genérico del estandar base MPE V2.0.

Para facilitar la lectura a los usuarios y productores de informacion estadistica, en
adelante, cada vez que en este documento se mencione a la “operacion estadistica”,
se debe entender como la estadistica basada en registros administrativos.
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1. FASE DE PLANIFICACION

El proceso estadistico inicia cuando se identifica una nueva necesidad de informacion
0 cuando se requieren mejoras en la produccion de las operaciones existentes.
Incluye todas las actividades relacionadas con el acercamiento a los usuarios
internos y externos de informacién para identificar detalladamente sus necesidades
y proponer soluciones viables para satisfacerlas. Ademas, en esta fase se establecen
los objetivos, conceptos, posibles fuentes administrativas a ser aprovechadas con
fines estadisticos, recursos y tiempo requerido para la ejecucion de una nueva
operacion estadistica o para ejecutar las mejoras en la produccion actual.

Los procesos de la fase de planificacion se pueden observar en la ilustracion 2:

llustraciéon 2: Procesos de la fase de Planificacion

PLANIFICACION

1.6
1.1 Identificar L2 Consultar 1.3 Establecer . 1.5 Comprobar Preparar el
y confirmar s 1.4 Identificar la
las y delimitar los . I proyecto o
- las - conceptos disponibilidad
necesidades - objetivos plan de
necesidades de datos ;
trabajo
1.1.  Identificar necesidades

En este proceso se identifica y clasifica a los usuarios? internos y externos de la
operaciéon estadistica; para esto, es necesario contar al menos con la siguiente
informacion: nombre, cargo, teléfono, correo, sector, tipo de usuario, entre otros.

También se analizan y definen los medios a través de los cuales se realizaran los
acercamientos con los usuarios identificados, estos pueden ser: reuniones de las
Comisiones Especiales de Estadistica, reuniones bilaterales entre instituciones, y
espacios en donde se puede identificar de manera preliminar necesidades. Cabe
indicar que se debe monitorear las necesidades identificadas de los usuarios, de
forma permanente y con una periodicidad definida.

Ademas, en caso de haberse ejecutado un proceso de produccién previo, es
necesario analizar los resultados de los diferentes métodos de evaluacion aplicados,
a fin de que sean un insumo o parte de las necesidades que se debe satisfacer en la
operacion estadistica.

1.2. Consultar y confirmar necesidades

Realizado el proceso anterior, es fundamental que los responsables de la operacion
estadistica realicen consultas a los usuarios sobre sus necesidades, con la finalidad

2 Utilizar el formato para la identificacion consulta y confirmacién de necesidades y usuarios
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/instrumentos-tecnicos-requladores/



https://www.ecuadorencifras.gob.ec/instrumentos-tecnicos-reguladores/

de que se comprendan correctamente y posteriormente sean analizadas, en funcion
de su pertinencia, relevancia, aporte al objeto de analisis y limitaciones
presupuestarias con las que cuenta. Ademas, se debe considerar los beneficios
generales de su consideracion y la importancia para el desarrollo nacional.

Luego del anadlisis realizado, se debe establecer su viabilidad y comunicar a los
usuarios sobre la factibilidad de acoger o no su necesidad dentro de la operacion
estadistica. Esta se confirmard a través de los medios pertinentes, explicando el
analisis realizado y las razones por las cuales se tomo dicha decision.

Es recomendable que las necesidades identificadas con los usuarios sean revisadas
y priorizadas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de
Estadistica, entre otros instrumentos de planificacion nacional o internacional (como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Ademas, es importante sefialar que, si bien las necesidades pueden ser relevantes,
al momento de analizar su factibilidad, es necesario considerar el alcance del registro
administrativo y si permite solventar la necesidad o se debe plantear una mejora a
dicho registro.

EJEMPLO 1

1.1 Identificar necesidades

Proceso relacionado ) .
1.2 Consultar y confirmar las necesidades

ElI INEC, en el marco de sus competencias de rectoria sobre el SEN, ha desarrollado el “Formato
de Matriz de identificacion de usuarios, consulta y confirmacion de necesidades”. Para la
clasificacion de usuarios se cuenta con los siguientes campos: i) Apellidos y nombres del usuario;
ii) Teléfono; iii) Correo electrénico; iv) Pais; v) Ciudad; vi) Entidad/Institucién a la que pertenece;
entre otros.

En cuanto a la organizacién de las solicitudes/requerimientos de informacion y su respuesta, los
campos son los siguientes: i) Fecha de recepcion del requerimiento; i) Medio por el cual ingresé el
requerimiento; iii) Descripcion del requerimiento; iv) Fecha de respuesta a la solicitud; v)
Respuesta a la solicitud/verificable de respuesta; y vi) Productos entregados.

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE USUARIOS Y NECESIDADES DE INFORMACION ESTADISTICA

Ingrese el nombre de la enfidad(solo las siglas);

Este formato esta disponible en el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/instrumentos-tecnicos-reguladores/

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

1.3. Establecer y delimitar los objetivos

Para ejecutar este proceso, se debe tener en cuenta aquello que se espera obtener
de la ejecucion de la operacion estadistica. Para ello, se debe analizar el punto de
vista de los productos estadisticos a publicar, sin dejar de lado las necesidades de los
usuarios, con lo cual se debera definir el objetivo general y los especificos de la
operacion estadistica.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/instrumentos-tecnicos-reguladores/

De esta manera, para la formulacidon del objetivo general se debe hacer y responder
preguntas como: ¢Qué? ¢Para qué? ¢;Cuando? ¢;Donde? ¢Cual es la unidad de
medida?, entre otras. Mientras que, los resultados esperados deben convertirse en
objetivos especificos para satisfacer las necesidades identificadas en los procesos 1.1
Identificar necesidades y 1.2 Consultar y confirmar necesidades. Es
importante recordar que los objetivos planteados deben ser coherentes respecto a
los productos estadisticos que se obtendran.

Como parte de la formulacién de los objetivos de la operacion también se deberan
considerar las siguientes definiciones:

“ Universo de estudio: conjunto de todos los elementos considerados en una
investigacion estadistica, que pueden ser de caracter social, econémico,
agropecuario, entre otros.

“ Poblaciéon objetivo: conjunto de individuos del cual nos interesa obtener
informacion o tomar decisiones.

“ Unidad de observacion: tipo de referentes empiricos que el investigador utiliza
parasatisfacer los valores de las variables que la unidad de analisis demanda.

“ Unidad de andlisis: tipo de objeto del cual se desprenden las entidades que
van a investigarse.

Adicionalmente, se analiza la pertinencia de los productos estadisticos requeridos
por los usuarios y que seran puestos a su disposicion.

1.4. Identificar conceptos

Este proceso consiste en identificar y entender conceptualmente las variables del
registro administrativo, para reconocer aquellas que se utilizardn en el marco
conceptual de la operacion estadistica, a fin de solventar los objetivos planteados.

1.5. Comprobar la disponibilidad de datos

Una vez que se han identificado las necesidades de los usuarios, definido los
objetivos, alcance y conceptos base, en este proceso se deben mapear, analizar y
evaluar los registros administrativos que pueden ser usados y/o aprovechados con
fines estadisticos.

Los responsables de la operacion estadistica también deben realizar las gestiones
necesarias para acceder a la informacion que responda a las particularidades de las
fuentes administrativas requeridas (metadatos) de las entidades del SEN. Esto,
permitira conocer la cobertura, estructura, alcance tematico, variables de interés,
periodicidad, desagregacion, y otras caracteristicas del registro administrativo, para
usarlo con fines estadisticos.

A su vez, el responsable del registro fuente debera presentar un informe de
evaluacion de la calidad® de la informacion producida. Es importante mantener
actualizado un listado de contactos de las contrapartes técnicas en las instituciones
que tienen a su cargo los registros administrativos Utiles para la operacion

3 Para mayor informacion sobre cémo evaluar y realizar un diagndstico de los registros administrativos, se
recomienda revisar la metodologia para evaluar registros administrativos, disponible en:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Bibliotecas/Revista_Estadistica/Revista_Estadistica_Metodologia-Vol-5.pdf
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estadistica, con el fin de mantenerse informados ante posibles actualizaciones o para
solventar inquietudes encontradas.

Ademas, es necesario que se realice un analisis del marco legal de cada fuente de
informacion (registro administrativo) y en caso de ser necesario, identificar
elementos para crear, actualizar y tramitar la documentacion técnica y juridica que
en cumplimiento con la normativa institucional vigente de interoperabilidad o
consumos masivos excepcionales (excepcionalidad), permitan asegurar la
transferencia continua e intercambio de los registros administrativos,
salvaguardando la seguridad y confidencialidad de los datos.

En este proceso también se verifica si las fuentes de informacion ofertadas
actualmente pueden solventar lo requerido por los usuarios, esto se ejecuta
mediante el analisis de los Inventarios de Fuentes de Informaciéon*y del catalogo de
variables, contrastando que los datos que se desean recopilar no estan siendo
suministrados por otras fuentes.

Finalmente, se destaca la importancia de que tanto el registro administrativo como

la operacion estadistica, cuenten con un marco legal que ampare su ejecucion y
continuidad®.

EJEMPLO 2

Proceso relacionado 1.5 Comprobar la disponibilidad de datos

El INEC, a través de la Direccién de Registros Administrativos, ha desarrollado una “Propuesta
metodoldgica para evaluar registros administrativos” cuyo fin es cuantificar la calidad del
registro, y asi poder determinar su aprovechamiento estadistico. Los componentes e
indicadores para evaluar el registro administrativo se muestran a continuacion:

llustracién 1. Componentes e indicadores que se evaluan a los registros administrativos

—

ettt o Utilidad Cobertura
(SiEEEle e Re;crlptlvo ' Confianza Marco normativo
del Disponibilidad  Eficiencia
Evaluacion de las Comparabilidad definicién
. M o :
caracteristicas e;c;dlg;c’vzﬁggfésml D Coherenciatipo/iongitud
de un RA Consistencia formato/catdlogo
Consistencia Validez
Microdatos D Exactitud Completitud
- Comparabilidad

La metodologia esta disponible en el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Bibliotecas/Revista_Estadistica/Revista_Estadistica_Metodologia-Vol-5.pdf

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

4 son herramientas de planificacién que consolidan y sistematizan las principales caracteristicas de las
operaciones estadisticas, registros administrativos con potencial estadistico y fuentes no tradicionales de
informacién generadas por el SEN. Mas informacién sobre los inventarios de fuentes de informacién en el
siguiente enlace: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Sitios/Programa_Nacional_de_Estadistica/Micrositio_ PNE_2021_2025/index.html

5 Requisito establecido en el Programa Nacional de Estadistica:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Sitios/Programa_Nacional_de_Estadistica/Micrositio_ PNE_2021_ 2025/index.html
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1.6. Preparar el proyecto o plan de trabajo

En este proceso se identifican las actividades y recursos necesarios para ejecutar la
operacion estadistica, como son: requerimientos operativos, logisticos, tecnolégicos,
informaticos, equipos de trabajo, capacidad tecnoldogica en transferencia,
almacenamiento, procesamiento, entre otros. En funcién de ello, se asignan las
responsabilidades a las unidades administrativas y se organizan los equipos, ademas
se establece un cronograma de trabajo y su respectivo presupuesto.

Asimismo, es importante incluir el detalle del estado actual del registro
administrativo, describiendo por qué es adecuado su aprovechamiento en la
operacion estadistica e identificar los riesgos asociados que puedan perjudicar la
ejecucion de las fases subsiguientes del proceso de produccion.

EJEMPLO 3

Proceso relacionado | 1.6 Preparar el proyecto o plan de trabajo de la operaciéon estadistica

El INEC, en el marco de sus competencias de rectoria sobre el SEN, ha desarrollado el “Formato de
cronograma de trabajo” que es de cardcter genérico para todas las operaciones estadisticas que
conforman el SEN. Este formato permite identificar asi como organizar las actividades que cumplira la
operacién estadistica, alineandolas a cada una de las fases y procesos del MPE, incluso permite realizar
un seguimiento a su cumplimiento en funcion de las fechas establecidas. A continuacidn se presenta

una captura que muestra el formato:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES - MPE

<<Ingrese el nombre de la operacién estadistica>>

1.- INFORMACION GENERAL

estadisico>> FECHA NICIO: <<Colocarla fecha de inicio del proyecto, formato (da/mm/aaaa)>> e

FECHAFIN: <<Colocarla fecha ‘GESTION:

500

ENERO
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22

1GLAS DEL A& peracion Estadisica>> % AVANCE: Ba30%

ESTADBTICA: <<C: o s % PLANFICADO 2022: 100%

RESUMEN ESTADO DE ACTIVIDADES/TAREAS/PRODUCTOS SEGUN CRONOGRAMA ESTADO GENERAL DE ACTIVIDADES/TAREAS/PRODUCTOS SEGUN CRONOGRAMA
Extado Actwidades al i §
unvrttecn s Pendiente Terminado Avance por fases segun cronograma Avance gengr sggip cronograma
Jproductos ! i B B % e [VALOR]  [CELLRANGE]
= [VALOR}
. lanifcacitn ¢ "y i 2 . [
. 5 7 T 0 6%  mrva
2.bisefo o = T o ——
5 7 0 T 7% —r—
3. Conshuccion 7 o = — [CELLRANGE]
s o apendierte H0 Ba N cobora  pendieme  Terminc
4 Recoleccion s = = g
FECHA
FECHA INICIO| FECHA FN MOTNODE | ACCION
Fase_mpe PROCESO_ MPE RESPONSABLE ounny | ey | BECUA00 | ateta | wavance | MU | L
- - - - - | acrerol - - - - -
1. Pianificacion 1.1 Idenfificar necesidades GiEPC 08/11/2022 [ 121172022 [ 14111202 @ 2.08%
1 Plonificacion 1.2 Consulfary confirmar necesidades GEEIPC 15/11/2022 | 19/11/2022 @ 2.08%

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/instrumentos-tecnicos-reguladores/

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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2. FASE DISENO

Esta fase inicia una vez que se ha generado y aprobado el proyecto o plan de trabajo
de la operacion estadistica, ya que se estructura técnica y conceptualmente la
operacion estadistica, y se describe el desarrollo de las actividades y los productos
estadisticos a implementarse en las siguientes fases comprendidas desde
Recopilacion hasta Evaluacion, tales como: indicadores, variables, clasificadores,
metodologias de procesamiento, métodos de transferencia de informacion,
instrumentos de recopilacion, almacenamiento, procesamiento, analisis y difusion.

Ademas, se desarrollan las actividades de disefio de la operacion estadistica y se
elaboran los documentos metodoldgicos correspondientes, incluyen actividades de
investigaciéon para definir los productos estadisticos (indicadores y tabulados),
conceptos, metodologias, instrumentos de recopilacion, y procesos operativos.

En este sentido, se identifican todos los elementos de disefio necesarios para
elaborar o perfeccionar los productos estadisticos previamente definidos y que se
implementaran en las fases siguientes. Asi también, se especifican todos los
documentos o0 metadatos que van a estar disponibles para su uso, una vez que haya
concluido el proceso de produccién estadistica.

Generalmente, el disefio se ejecuta en la primera iteracion (proceso de produccion)
en funcién de lo establecido en los procesos 1.1 ldentificar las necesidades y_1.2
Consultar y confirmar las necesidades de la fase de Planificacion, y cada vez que se
redisefian, modifican o identifican acciones de mejora de la fase de Evaluacién de un
proceso de produccién previo.

Los procesos de la fase de Disefio se pueden observar en la ilustraciéon 3:

llustracion 3: Procesos de la fase de Diserfio

DISENO

2.5 Disefar los

2.1 Disefiar los 22 D.|se.r]ar 1a 2.3 Disefar la 24 d'se”".’“ el sistemas de
descripcion de S procesamiento o
productos ; recopilacion P producciéony
variables y andlisis

flujos de trabajo

2.1. Disefar los productos

En este proceso se definen los productos estadisticos y de difusién que se van a
elaborar, incluyendo el desarrollo y preparacion de los sistemas informaticos o
herramientas (por ejemplo, visualizadores) que se utilizan en la fase de Difusion.
Ademas, se definen los métodos de control de difusion, el calendario o planificacion
de difusion de resultados, asi como los procesos que rigen el acceso a la informacion
confidencial y/o sensible.



Los productos® a ser publicados deben ser definidos con base en estandares
internacionales, necesidades de las entidades productoras y empleando los
formatos que ponga a disposicion el INEC, de forma que, los metadatos de
recopilaciones similares o anteriores, asi como los mejores métodos aplicados por
otras entidades del SEN, sirvan como insumo para este proceso.

EJEMPLO 4

Proceso relacionado 2.1 Disefar los productos

A fin de estandarizar sus procesos de produccién, el INEC investigé y contrasté entre referentes
internacionales los productos minimos necesarios a ser publicados, los cuales deben ser generados en
funcion del tipo de operacion estadistica. A continuacion, se presentan los productos minimos de
publicacién para estadisticas basadas en registros administrativos aplicados en el INEC:

o b
o D
/7 i /7
Informacion .
Resumen e Metodologia
estadistica
Periodicidad de actualizacién Periodici de
iodici izacio te™: e
:::ﬂo:::g;q:de actualizacion permanent esporadica™
Tabulados y series historicas D t T Ea
Cuadro de resumen - Base de dalos del periodo vigente c(’;'umrg%: ';Smt:j?m::zg'm e la
Principales resultados Fgrmulan o :
Boletin técnico Periodicidad de actualizacién Historia de | st
Visualizadores esporadica™: istoria de los registros
estadisticos
Diccionario de variables

Ficha de indicadores
Sintaxis

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

2.2. Disefnar la descripcion de variables

En este proceso se describen las variables en relacion a las clasificaciones y
nomenclaturas que se utilizan, el formato de datos, entre otros elementos; y se
identifica las fuentes o registros que aportaran para la generacion de indicadores de
la operacion estadistica.

Ademas, es necesario identificar y distinguir las variables estadisticas (cuantitativas
y/0 cualitativas que caracterizan a la poblacion objetivo) de las variables de
identificacion (identificador Unico), cronoldgicas (de referencia temporal), de
comunicacion (contacto) y otras, con el fin de tener claridad sobre todas ellas y su
utilidad.

Adicionalmente y considerando que en este proceso se tiene mayor claridad sobre
las caracteristicas que deben tener las variables, también se pueden definir los

6 Es recomendable que los productos que se publiquen estén alineados a la politica nacional de datos abiertos,
para lo cual se consideraran licencias abiertas y formatos abiertos.



procedimientos y/o metodologias necesarias para fortalecer la fuente de datos y
realizar el aprovechamiento estadistico adecuado de los registros administrativos.

EJEMPLO 5

Proceso relacionado | 2.2 Disefiar la descripcion de variables

Uno de los productos minimos de publicacion establecidos para las operaciones del INEC, es el
denominado “Diccionario de variables”, que se genera para facilitar el uso y procesamiento de las bases
de datos. A continuacion, se presenta la operacion estadistica “Registro Estadistico de Matrimonios”,
donde se detallan campos como: codigo de la variable, nombre de la variable, pregunta, tipo de
variable y formato del dato, que deben considerarse en este proceso de la fase de Disefio:

A Registro Estadistico de Matrimonios
¥ . | Afo 2023

Imituto Nackonal de Exfadishica y Censos
Dieccldn de Estodisticas Sociodemogrdficos
Registo Esladistico de Mafrimonios - 202)
Dicclonaric de Variobles
Infroduccion

SO0 OF LA VARLLINOMIAE DE LA VARIASLE PREGUNMTA 9O OF VARASLE FORNATD DL DATO

El diccionario de variables del Registro Estadistico de Matrimonios esta disponible en el siguiente
enlace: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/matrimonios-divorcios/

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

2.3. Disefiar la recopilacion

En este proceso se determinan los métodos e instrumentos apropiados que permiten
recopilar periédicamente los datos de los registros, en funcién a la definicion de las
variables para uso estadistico. Es importante considerar que las actividades de este
proceso pueden variar de acuerdo al método o a las herramientas tecnoldgicas que
se utilicen para facilitar la transferencia segura de los registros administrativos,
capacidades de almacenamiento, de acuerdo al tamafio de la informacion,
periodicidad de transferencia, entre otros aspectos.

En funcién de lo ejecutado en el proceso 1.5 Comprobar la disponibilidad de datos, se
deben mantener acercamientos con las entidades responsables de los registros
administrativos a utilizar, con el fin de definir y disefiar acuerdos formales para la
transferencia de informacion, acorde a las normativas legales expedidas a nivel
nacional.

Ademas, en este proceso se debe establecer los mecanismos de seguimiento y
control, y asegurar la conformacion del archivo o base de datos original para la
operacion estadistica. Dicho de otra manera, es necesario monitorear la consistencia
y cobertura de los datos recopilados en el registro para asegurar la calidad de los
resultados y los productos de la operacion estadistica.
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En caso de que la entidad responsable de generar la operacion estadistica no se
encargue de captar directamente la informacion (es decir, no controla la captacion
de los datos, sino que sea usuario), también se puede incluir en este proceso el disefio
de mecanismos, herramientas y/o procedimientos para monitorear los datos y los
metadatos a fin de conocer y evaluar los impactos de cualquier cambio realizado en
la fuente y que afecten el desarrollo de la operacion estadistica.

De manera general, en este proceso se realizan las siguientes actividades:

@ Definir los medios (instrumentos), modos (herramientas) y sistemas
informaticos que soporten la transferencia (recopilacion) de los registros
administrativos que seran objeto de estudio, asi como los protocolos para el
almacenamiento, resguardo, acceso y seguridad de los datos.

« Definirlos mecanismos de seguimientoy control de la consistenciay cobertura
de los datos recopilados.

« Definir las técnicas y las herramientas que permitan mantener y garantizar la
integridad de la informacion en el proceso de intercambio.

« Definir el esquema de almacenamiento de los registros administrativos, de
forma que garantice la disponibilidad de los mismos.

@ Establecer/suscribir o actualizar la documentacién técnica y juridica que
sustente el acceso a la informacién (medios y modos de transferencia),
cuando se requiera, para la obtencién y el intercambio de los registros
administrativos, precautelando la confidencialidad de la informacion.

« Definir las estrategias e instructivos para fortalecer el registro administrativo
fuente.

“ Identificar las contingencias que pueden ocurrir en el proceso y plantear
alternativas de accién o solucioén incluyendo los planes de continuidad.

2.4. Disefar el procesamiento y analisis

En este proceso se identifica la metodologia que se aplicara durante las fases de
Procesamiento y Analisis. Esto puede incluir, entre otros aspectos, la especificacion
de rutinas y reglas para clasificar, depurar, codificar, editar, imputar, tratar
duplicados, integrar, revisar y validar.

También incluye el disefio de especificaciones para la integraciéon de datos de
multiples fuentes y los mecanismos de seguridad de la informacién.

Para establecer los mecanismos de ejecucion del procesamiento es necesario:

Determinar las herramientas tecnoldgicas (software y hardware).

Definir las politicas necesarias para la integracién, consolidacion,

almacenamientoy proteccion de informacion, que incluye las estrategias para

evitar su pérdida, modificacion o alteracion.

“ Considerar las estrategias y metodologias para transformar un registro
administrativo en registro estadistico’.

“ Disenfar las especificaciones de clasificacion, codificacion, validacion, edicion e
imputacion a implementarse, para el desarrollo de los aplicativos
informéaticos.

“ Disefar los indicadores para el control de la calidad.

7 La metodologia elaborada por el INEC para transformar un registro administrativo en registro estadistico se
encuentra en el siguiente enlace: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web -
inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_reqistros_estad.pdf
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Para establecer los mecanismos de ejecucion del analisis es necesario:

« Definir y especificar los criterios metodoldgicos para revisar y validar los
resultados.

« Definir los comités de expertos internos y externos, y los procedimientos que
se llevaran a cabo para analizar y validar los resultados, en caso de aplicar;

« Definir y especificar los métodos o las técnicas de analisis de la informacion
(analisis de contexto, coherencia, consistencia, indicadores de calidad, series
de tiempo, andlisis estadistico, entre otros).

“ Establecer las herramientas tecnoldgicas requeridas para el analisis de la
informacion estadistica.

“ Establecer los protocolos de seguridad de la informacion (integridad,
confidencialidad y disponibilidad) para preservar la reserva y el
almacenamiento de la informacion obtenida.

“ Establecer una metodologia de anonimizacion de los microdatos que se
publicaran.

“ Establecer los procedimientos para el almacenamiento y respaldo de
informacion.

@ Para las operaciones estadisticas que presentan resultados con
desagregaciones provinciales, cantonales, parroquiales y otras, se debe
asegurar la coherencia con los agregados nacionales.

EJEMPLO 6

Proceso relacionado | 2.4 Disefiar el procesamiento y analisis

Las Estadisticas de Recaudacion generadas por el Servicio de Rentas Internas, como parte de la
definicion de herramientas tecnoldgicas a utilizar y metodologia a implementar para el procesamiento
y analisis, desarrolla el plan de tabulados que se muestra continuacion:

Denominacién Reporte / Informe Descripcion Periodicidad

e Cifras de la recaudacion de los principales -
Recaudacion Diaria . . Diaria
impuestos, del mes corriente.

. . , Cifras de recaudacién por impuesto, por
Estadisticas de Recaudacion del periodo mes Mensual
Recaudacion por tipo de impuesto, Cifras de recaudacién por impuesto,
provincia y cantén de domicilio fiscal del provincia y cantén de domicilio fiscal; por| Mensual
periodo. mes.

Recaudacion por actividad econémica del | Cifras de recaudaciéon por actividad Mensual
periodo. econémica; por mes.
Historico de recaudacién periodos Cifras de recaudacion de afios anteriores.

. e ) o Anual

anteriores Informacién disponible desde el afio 2000.

Este y mas documentos metodoldgicos de apoyo de las Estadisticas de Recaudacion se encuentran en
el siguiente enlace: https:.//www.sri.gob.ec/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri

Fuente: Servicio de Rentas Internas

2.5. Disefiar los sistemas de produccion y flujo de trabajo

Este proceso permite tener una vision general de cémo funcionara y se coordinara
cada fase y actividad del proceso de produccion, por lo que se especifica el flujo de
trabajo desde la Recopilacion hasta la Difusion. Para ello, se tiene una vision integral
de todas las fases para producir estadisticas, asegurando que encajen entre si de
manera eficiente, sin brechas ni redundancias. En lo posible, se reutilizan procesos y
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tecnologias de operaciones estadisticas similares o de anteriores ejecuciones; sin
embargo, si esto no es posible, se deben disefiar nuevos productos, herramientas o
métodos.

A través de los sistemas de produccion y flujos de trabajo se asegura la calidad del
proceso estadistico, para lo cual se determinan insumos, actividades, productos y
roles para cada miembro del equipo de trabajo encargado de ejecutar la operacion
estadistica en los tiempos determinados.



3. FASE DE CONSTRUCCION

En esta fase se instrumentaliza todo lo definido en el DiISeR0; es decir, se desarrollan
y prueban todos los productos, sistemas, infraestructura, herramientas tecnolégicas
y metodoldgicas disefiadas, con el fin de crear un ambiente operacional completo
que permita ejecutar la produccion estadistica, asi como la ejecucion de pruebas que
demuestren su correcta funcionalidad.

Para las operaciones estadisticas producidas de manera continua, esta fase se
ejecuta en la primera iteracion, y en caso de surjan cambios en las herramientas
metodoldgicas o tecnoldgicas se deben realizar revisiones constantes.

Los procesos de la fase de Construccion se pueden observar en la ilustracion 4:

llustracion 4: Procesos de la fase de Construccion
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recopilacion andlisis

3.1.  Reutilizar, actualizar o construir los instrumentos de recopilacion

Consiste en ejecutar las actividades y tareas necesarias para reutilizar, actualizar o
construir los instrumentos o herramientas que se emplearan en la fase de
Recopilacion, los cuales se generaran con base en las especificaciones provistas en
la fase de Disefio.

En este proceso se desarrollan o configuran las herramientas, medios y modos
tecnolégicos que soporten la transferencia e interoperabilidad de datos y metadatos
provenientes de registros administrativos. Los medios de transferencia pueden ser:
internet, red de datos, medios magnéticos u otros; en tanto, que los modos de
transferencia pueden ser vistas magnéticas, procesos ETL, archivos (ficheros), entre
otros. Ademas, se establecen los canales de comunicacion para que la informacion
pueda recopilarse de manera 6ptima en el proceso 4.2. Recopilar los datos.

Las rutinas de transferencia de informacion pueden ser automatizadas,
semiautomatizadas o manuales, dependiendo de la infraestructura informatica
utilizada en las entidades proveedoras de datos. Inclusive, si las rutinas son
manuales, se debe velar siempre por una mayor automatizacion y por un entorno
seguro para el resguardo de la informacién sensible que se recibe. Estas rutinas
también deben considerar aspectos de seguridad y almacenamiento para dar
respuesta a todos los requerimientos necesarios.



En este proceso se elabora la documentacion técnica y juridica definida en el proceso
2.3 Diseifiar la recopilacion, para la transferencia de la informacioén necesaria en el
desarrollo de la operacion estadistica, conforme a la normativa establecida para el
efecto.

EJEMPLO 7

Proceso relacionado | 3.1 Reutilizar, actualizar o construir los instrumentos de recopilacion

Para la recopilacion adecuada de la informacion, garantizando su continuidad, medios seguros para
su transferencia y completitud en su entrega, es importante la generacion y suscripcion de acuerdos
institucionales que permitan el acceso a la informacién objeto de estudio, garantizando la produccion
estadistica. A continuacion, se describen los apartados minimos necesarios que deben contemplarse:

Necesidad por la cual se solicita la transferencia de la informacién y marco legal que lo

Antecedentes avale (en caso de existir).
Objetivo Motivo por el cual se desea obtener la informacién por parte de la entidad requirente.
Alcance Uso que se dard a la informacién transferida por parte de la entidad requirente.

Acuerdos definidos entre las partes (entidades) para la transferencia de la informacion,

Compromisos entre las pdr‘tes devolucion de informacion procesada, nivel de difusion, compromiso de anonimizacion,
entre otros.

Administradores Responsables de la transferencia y custodios de la informacion.
Pt - Manejo adecuado de la informacion confidencial y sensible, definiendo reglas de
Confidencialidad y seguridad seguridad de la informacion.

. .z Detalle de la informacion a la que se va a acceder y fechas para su
Acceso a la informacion intercambio/transferencia.

Elaborado por: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

3.2. Reudtilizar, actualizar o construir los componentes del
procesamiento y analisis

Consiste en realizar las actividades necesarias para reutilizar, actualizar o construir
las herramientas para ejecutar el procesamiento y analisis de los datos, tal como se
especifico en el proceso 2.4 Disefar el procesamiento y andlisis de la fase de Disefio.

También es necesario elaborar la documentaciéon para el uso y mantenimiento de las
herramientas tecnoldgicas requeridas en el procesamiento, como pueden ser:
modelo de datos, manuales o guias de procesamiento, del sistema y documentos
para garantizar la seguridad, mantenimiento y respaldo de la informacién, entre
otros.

3.3. Reudtilizar, actualizar o construir los componentes de difusion

En este proceso se ejecutan las actividades para reutilizar, actualizar o construir los
mecanismos, instrumentos o0 herramientas necesarios para la difusion de los
productos y resultados estadisticos, de acuerdo a lo disefiado en el proceso 2.1
Disefiar los productos.

Ademas, se construye la estrategia o plan de difusidon, comunicacion y sensibilizacion,
se establecen los formatos y medios de presentacion de los resultados estadisticos,



promoviendo el acceso universal a la informacién completa, incluidos los metadatos
y resguardando el principio de confidencialidad estadistica.

Se incluye también la construccion de todos los mecanismos, instrumentos o
herramientas que se utilizan para generar las publicaciones tradicionales en papel,
incluyendo las que se presentan en la web (sistemas de consulta, visualizadores,
geoportales y servicios de datos geoespaciales).

Es recomendable que para publicar los resultados y con el fin de lograr una

comunicacion sélida, se considere una combinacion de texto, tablas y graficos en los
productos a difundirse.

EJEMPLO 8

Proceso relacionado | 3.3 Reutilizar, actualizar o construir los componentes de difusion

El generar estrategias o planes de comunicacion para las operaciones estadisticas representa un
documento importante para preparar a los usuarios a cerca de la informaciéon que sera puesta a su
disposicion. A continuacion, se describen los criterios minimos del plan o estrategia:

Objetivos Detallar la necesidad de la difusiéon de la informacion de la operacion estadistica.

T Py Establecer los usuarios que emplean la informacion estadistica, sean estos especializados
Publico objetIVO o no. Definir a quienes deseamos transmitir la importancia de la operacion estadistica.

Describir las tareas a realizar para difundir los resultados/productos estadisticos, al
publico objetivo, fechas de ejecucion y responsables.

Cronograma de actividades

. . iz Detallar los medios idéneos para la difusién de los resultados/productos estadisticos de
Medios de difusién acceso equitativo y universal para todos los usuarios.

Describir los recursos monetarios, de personal, equipamiento y diferentes necesidades

Presupuesto presupuestarias para la ejecucion del plan o estrategias de comunicacion.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia - DANE

3.4. Configurar los flujos de trabajo

En este proceso se configuran los flujos de trabajo especificados en el proceso 2.5
Disefiar sistemas de produccion y flujo de trabajo, para lo cual se construyen los
manuales y herramientas tecnoldgicas necesarias, que permitan estructurar y
realizar las tareas, identificar como se sincronizan y cémo fluye la informacion.

EJEMPLO 9

Proceso relacionado | 3.4 Configurar los flujos de trabajo

Los manuales de procesos asociados a la operacion estadistica y alineados al MPE deben contar con
un flujo de procesos en donde se describan a detalle las actividades y el flujo de informaciéon que se
sigue para ejecutar un proceso de produccion, identificando inclusive aquellos procesos y actividades
que son iterativas y no lineales. Adicionalmente, se debe considerar la importancia de generar una
matriz en donde se describa el flujo de procesos, es decir identificar las fases, procesos, actividades,
tareas, los responsables de ejecutarlas y su documento verificable. A continuacion, se presenta un
ejemplo de flujo de procesos y matriz, de acuerdo a manuales de procesos internos del INEC:
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

3.5. Probar el sistema de produccion y el proceso estadistico

Estos procesos consisten en probar los sistemas de produccion desarrollados en
pilotos, donde se evaltan los instrumentos metodoldgicos, instructivos, manuales,
sistemas informaticos e infraestructura tecnoldgica, flujos de trabajo, entre otros
elementos. De esta manera, a la vez que se prueba el sistema, se prueba el proceso
estadistico ya que los pilotos reproducen a pequefia escala la operacion disefiada y
aportan con evidencias que permitan ajustar o mejorar los sistemas evaluados.

Estas pruebas se deben ejecutar cuando se trate de nuevos sistemas o0 ante un
requerimiento de actualizacion del sistema existente, el cual debe estar debidamente
justificado. Para ello, es necesario que se realicen las siguientes actividades:

“ |dentificar los procesos y procedimientos objeto de prueba (monitoreo,
procesamiento, validacion, transmision, integracion y generacion de
resultados).

“ Definir los instrumentos, herramientas y/o sistemas de interoperabilidad que
se deberian probar (instructivos, manuales, formatos de control,
herramientas de procesamiento, mallas de validacion, indicadores de calidad,
entre otros).

“ Especificar las condiciones y recursos bajo los cuales se desarrollaran las
pruebas, tiempo de ejecucion y responsables; asi como los formatos y



metodologia que se utilizaran para planificar la prueba piloto y los productos
esperados (informe de resultados que incluya conclusiones y
recomendaciones).

EJEMPLO 10

Proceso relacionado 3.5 Probar el sistema de produccion y el proceso estadistico

Para documentar las pruebas que se ejecutan al sistema de produccion y proceso estadistico se
deben considerar, basicamente, los siguientes aspectos:

Informe de pl’uebds Ubicar la fecha y referencia del documento de pruebas.
Informacion genel“cll Describir el sistema testeado, el requerimiento y el tipo de prueba realizada.
Recursos Detallar los recursos tecnolégicos empleados para la o las prueba.
Tiempo de duracion de la pruebq Especificar la fecha y hora de inicio y fin de la prueba realizada.
Componentes a pl'ObCll' Detallar los componentes, modulos o secciones a probar.

Describir los requerimientos, el cumplimiento de las pruebas (en porcentaje de 0% a
100%), responsable de ejecucioén y observaciones.

Detalle de la prueba y resultado

Resultado de la prueba Comentar si se aprueba el sistema o necesita gjustes.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

3.6. Finalizar el sistema de produccion

En este proceso se asegura que todos los sistemas, herramientas, manuales,
servicios configurados e instalados, incluyendo los modificados y creados, estén listos
para su uso. Las actividades de este proceso incluyen:

@ Actualizar la documentacion, metodologias, herramientas y sistemas en
funcion de los resultados de la prueba piloto, previa ejecucion de la fase de
Recopilacién de la operacion estadistica.

“ Elaborar la documentacién de los componentes del proceso, incluida la
documentacion técnica y manuales de usuarios.

@ Capacitar al personal sobre el manejo de los sistemas y herramientas
tecnoldégicas del proceso de produccion estadistica.



4. FASE DE RECOPILACION

En esta fase se recopila toda la informacion (datos y metadatos), utilizando
diferentes métodos disefiados, construidos y probados previamente. Dado que en
esta fase se trabaja con datos individuales (datos de identificacion), estos deben
almacenarse en un ambiente apropiado, resguardando y protegiendo la seguridad
de la informacion para su posterior procesamiento.

Se debe distinguir que, los registros administrativos que se aprovecharan con fines
estadisticos pueden ser recopilados directamente por las entidades responsables, o
pueden ser transferidos a otra entidad para su uso estadistico.

Los procesos de la fase de Recopilacion se pueden observar en la ilustracion 58.

llustracion 5: Procesos de la fase de Recopilacion

RECOPILACION

4.1 Preparar o
establecer la
recopilacion

4.2 Recopilar 4.3 Finalizar la
los datos recopilacion

4.1. Preparar o establecer la recopilacion

En este proceso se garantiza que el equipo técnico, herramientas, sistemas y
tecnologias, estén listas para iniciar la recopilaciéon de los datos y metadatos, segln
lo definido en la documentacién técnica y juridica que sustenta el acceso a la
informacion objeto de estudio estadistico. Algunas de las actividades que se deben
ejecutar en este proceso son:

“ Asegurar la disponibilidad de la tecnologia adecuada (hardware y software)
para el uso de las bases de datos, teniendo en cuenta aspectos como el
almacenamiento y el intercambio, entre otros.

“ Verificar que estén disponibles los sistemas y medios de transferencia y
esquemas de interoperabilidad de los datos, velando por la integridad y
confidencialidad de los mismos.

“ Establecer las fechas (calendario) y escenarios seguros de transferencia de la

informacion.

Capacitar al personal respecto al instrumento y metodologia de recopilacion.

Comprobar, por cada institucion fuente, que los acuerdos de confidencialidad

y no divulgaciéon para la transferencia de informacion estén firmados por el

personal involucrado en la entrega, acceso y tratamiento de la informacion.

8 Para mas informacién respecto a la fase de recopilacién de la Metodologia para transformar registros
administrativos en registros estadisticos, consulta el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_reqistros_estad.pdf



https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_registros_estad.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_registros_estad.pdf

“ Verificar que la informacion proveniente de registros administrativos cumpla
las especificaciones técnicas requeridas para uso estadistico.

Si existen antecedentes del proceso, es decir ejecuciones anteriores, algunas o la
mayor parte de estas actividades, puede que no sea necesario llevarlas a cabo de
forma explicita para cada iteracion; mientras que, para operaciones nuevas, estas
actividades pueden tomar cierto tiempo.

EJEMPLO 11

Proceso relacionado | 4.1 Preparar o establecer la recopilacion

En el documento metodolégico del Registro Estadistico de Empresas (REEM) producido por el INEC y
publicado en el 2020, en el marco de la planificaciéon de la recopilacion se analiza el propdsito de la
captacion de informacion a través de la creacion de un entorno de base de datos similar al que tiene
el proveedor de informacion en su base, para ello es necesario conocer: i) medio de comunicacion a
usar; ii) variables a recibir; iii) formato de informacion enviada por el proveedor; y iv) volumen y
frecuencia de informacion.
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Los medios de transmision dependen de la fuente que provee la informacion:

1. El Servicio de Rentas Internas (SRI) transfiere la informacion usando una de las herramientas que
presenta el GB Oracle: réplicas con vistas materializadas.

2. EllInstituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) transfiere la informaciéon a través del Protocolo
de Transferencia de Archivos (FTP) y usando el canal de transferencia de informacion.

Para garantizar que la transferencia de informacion sea confiable se ha creado un VPN (Red privada
virtual) entre las dos instituciones. La informacion llega al servidor del INEC en un archivo de texto
comprimido.

El documento metodoldgico se encuentra en el siguiente enlace:

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Economicas/DirectorioEmpresas/Directorio Empresas_2020/Metodologia DIEE
2020.zip

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

4.2. Recopilar los datos

Este proceso implica mantener contacto permanente con las entidades
responsables de los registros administrativos que se requieren, con el fin de que estos
sean enviados, transferidos o descargados segun lo programado, requerido y
conforme lo establecido en los acuerdos legales.

También puede incluir el seguimiento y monitoreo de la recopilacion de datos, y en
funcién de los resultados (cargas incompletas, datos faltantes, inconsistencias u
otros) se pueden realizar los cambios 0 ajustes necesarios para mejorar su calidad.
Para ello, es necesario generar informes y ajustes en el proceso de recopilacién con
el fin de garantizar que los datos sean aptos para su uso. Cabe indicar que, si la


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Economicas/DirectorioEmpresas/Directorio_Empresas_2020/Metodologia_DIEE_2020.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Economicas/DirectorioEmpresas/Directorio_Empresas_2020/Metodologia_DIEE_2020.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Economicas/DirectorioEmpresas/Directorio_Empresas_2020/Metodologia_DIEE_2020.zip

recopilacién cumple sus objetivos, se cierra y se elabora un informe de lo ejecutado,
caso contrario, se retroalimenta a la fuente administrativa para revisar las
novedades identificadas y se procede nuevamente con la carga.

En esta fase también se pueden ejecutar algunas verificaciones basicas de la
estructuray la integridad de la base de datos recibida, por ejemplo, verificar que los
archivos tengan los campos esperados.

Ademas, es necesario que se realicen las siguientes actividades:

@  Aplicar los acuerdos de confidencialidad y no divulgacion para la
transferencia de informacioén establecidos por cada institucion fuente.
Verificar la cobertura de las fuentes (cuando sea posible).

Garantizar la transferencia de la informacion, asi como la interoperabilidad
con los archivos o bases de datos (arquitectura, plataforma estandares y
lineamientos).

EJEMPLO 12

Proceso relacionado | 4.2 Recopilar los datos

Las operaciones estadisticas basadas en registros administrativos han desarrollado instrumentos que
permiten la descripcion de las diferentes fuentes de informacién utilizadas para su proceso de
produccién. A continuacion, se presenta una matriz que el SEN emplea para identificar y organizar los
registros administrativos utilizados para la operacion estadistica:

SHEEE O R e Entidad responsable de la generacién de informacion solicitada.

transfiere
Nombre del archivo Nombre del archivo transferido por la entidad, segun el requerimiento.
Fecha de entrega Dia, mes y afio de envio de la informacion solicitada.

. Numero de registros de la base de datos remitida por le entidad productora
Registros . -,

de la informacion.

Tamano Peso del documento remitido.
Estado Estado del envio de la informacion: Completa, Informacion faltante o No envia.
Medio de Descripcion del medio seguro de transferencia de informacion de la entidad
transferencia productora de la informacion.

Breve descripcion de la informaciéon remitida, en funcion de los requerimientos:
marco normativo, detalle de la informacién como: dia, mes afio, tematica y
demas informacion detalla de la informacion transmitida.

Utilidad de las Detalle de las variables recopiladas y su utilidad en funcion de los objetivos de
variables la operacién estadistica.

Descripcion de la
informacion recibida

Fuente: Sistema Estadistico Nacional

4.3. Finalizar la recopilacion

En este proceso se ingresan, almacenan o garantizan que los datos y metadatos
estén en un entorno informatico adecuado para su posterior procesamiento.

Se efectla una revisibn de los metadatos asociados con la recopilacion, para
garantizar que la ejecucion de las actividades haya cumplido con los requisitos
establecidos previamente. Ademas, se debe generar un informe final de recopilacién
de las fuentes empleadas, que permita identificar las novedades encontradas.



EJEMPLO 13

Proceso relacionado | 4.3 Finalizar la recopilacion

El documento que contenga las novedades presentadas en un periodo de recopilacion de registros
administrativos, debe contar con al menos lo siguiente:

Informe de pruebos Ubicar la fecha y referencia del documento de pruebas.
Informacién general Describir el sistema testeado, el requerimiento y el tipo de prueba realizada.
Recursos Detallar los recursos tecnolégicos empleados para la o las prueba.
Tiempo de duracién de la prueba Especificar la fecha y hora de inicio y fin de la prueba realizada.
Componentes a pI"ObCII’ Detallar los componentes, médulos o secciones a probar.

Describir los requerimientos, el cumplimiento de las pruebas (en porcentaje de 0% a

Detalle de la prueba Y resultado 100%), responsable de ejecucion y observaciones.

Resultado de la prueba Firmas de los responsables de la elaboracion, revision y aprobacion del informe.

Fuente: Sistema Estadistico Nacional




5. FASE DE PROCESAMIENTO

En esta fase se desarrollan procesos y actividades que garantizan una adecuada
limpieza y depuracion de los datos, la generacion de la base de datos, asi como su
preparacion para el Analisis y Difusion.

Los procesos de la fase de Procesamiento se pueden observar en la ilustracion 6.

llustraciéon 6: Procesos de la fase de Procesamiento
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5.0. Limpiezay depuracion de los datos

Tomando en cuenta que la informacion proveniente de registros administrativos no
tiene un objetivo estadistico, es necesario que primero se ejecuten actividades de
depuracion y limpieza de las fuentes. Estas actividades preliminares® pueden estar
enmarcadas en los siguientes aspectos: identificacion, correccion y verificacion de
errores; homologacion de categorias; revision de coherencia entre variables;
vinculacion de registros de distintas tematicas; y resguardo de la confidencialidad de
la informacién (véase el ejemplo 14).

Las actividades de limpieza y depuracion que permiten obtener un registro
administrativo con potencial estadistico orientado a satisfacer una necesidad de
informacion pueden ejecutarse de forma iterativa o simultanea segln sea la
naturalezay particularidades de las fuentes y del objetivo que se haya definido para
la operacion estadistica.

Posterior al tratamiento de los registros administrativos para convertirlos en
registros de uso estadistico, se deben aplicar los procesos del 5.1 Compilar y/o revisar
los datos al 5.8 Finalizar los archivos de datos, segun requiera la operacion
estadistica. Cabe sefialar que, en caso de encontrarse inconsistencias en dichos
procesos, se debe regresar a las actividades de limpieza y depuracién de los
registros, o incluso a la fase de Recopilacion.

9 Considerar la metodologia de transformacion de registro administrativo en registro estadistico. Se encuentra
en el siguiente enlace: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web -
inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_registros_estad.pdf



https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_registros_estad.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_registros_estad.pdf

EJEMPLO 14

Proceso relacionado | 5.0 Limpieza y depuracion de los datos

El INEC, a través de la Direccion de Registros Administrativos y como parte de sus competencias de
rectoria sobre el SEN, ha desarrollado el documento denominado “Metodologia para transformar
registros administrativos en registros estadisticos” en donde se establecen las macro actividades
referenciales a ejecutarse en el proceso de transformacion de registros administrativos en estadisticos,
que posteriormente sirvan para la generacion de operaciones estadisticas basadas en registros
administrativos. A continuacion se presenta un grafico que resume las macro actividades a
desarrollarse para el procesamiento del registro administrativo:

= ) | )
s g \\.//’
I I
( Perfilamiento | Correccién ‘ ‘ Estandarizacion | Precisién | Idenfificacién
de cambios*®
Datos Datos Datos Datos
Perfilados Corregidos Estandarizados Precisos Casos nuevos y
modificados
[ 1
f ‘ )
[ — =) | ) \ )
| I I
Coherencia Unicidad Infegraciéon Seudonimizacién
Datos Casos Tablas histéricas Datos
Validados Unicos y fematicas seudonimizados

<

Este documento esta disponible en el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_reqgistros_admin_en_reqgistros_estad.pdf

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

5.1. Compilar y/o revisar los datos

La compilacién de los datos consiste en la agrupacion de registros administrativos
de la misma temética en una sola base de datos. Posteriormente, se realiza una
revision de la base de datos de entrada conforme al tipo de dato (numérico, texto,
alfanumérico, entre otros), con la finalidad de identificar y corregir posibles
problemas de forma, por ejemplo: caracteres especiales, longitud del dato, entre
otros.

5.2. Integrar los archivos de datos

Consiste en la vinculacién de registros estadisticos'® de diferentes fuentes tematicas
y de diferentes estructuras de base (por ejemplo Registro Estadistico de Nacidos
Vivos que toma fuentes del Sistema Integrado de Estadisticas Sociales, del Sistema
Nacional de Registro de datos Vitales y de registro de cedulados) y se diferencia del
5.1 Compilar y/o revisar los datos, ya que este se refiere a la consolidacion de
entregas de base parciales o cortes bajo una misma tematica y con estructura
similar.

Cabe indicar que no todas las operaciones estadisticas aplican este proceso, ya que
pueden ser generadas con base en un Unico registro administrativo. Ademas, la
integracion de datos puede tener lugar en cualquier punto de esta fase; es decir,

10 Los registros estadisticos se obtienen del procesamiento estadistico (transformacién) de los registros
administrativos.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_registros_estad.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/Metod_para_transformar_registros_admin_en_registros_estad.pdf

antes o después de cualquiera de los otros procesos, por lo que si es necesario se
deben ejecutar los procesos de validacion las veces que sean necesarias.

La integracion de datos puede incluir las siguientes actividades:

@«  Combinar los datos procedentes de multiples fuentes, como parte de la
creacion de estadisticas integradas.

“  Ejecutar las rutinas de vinculacion, con el objetivo de enlazar los microdatos
de diferentes fuentes.

“  Priorizar los registros cuando dos o més fuentes contienen datos con valores
potencialmente diferentes para la misma variable.

@  Realizar previamente una evaluacion de calidad al registro administrativo.

Tras la integracion, en funcién de los requisitos de proteccion de datos, éstos deben
ser resguardados (limitando variables de identificacion) para garantizar la
proteccion de la identidad del registrado (persona, empresa u otro) y preservar la
confidencialidad del dato, de manera que esto no limite el analisis adecuado de los
resultados.

5.3. Clasificar y codificar

En este proceso se implementa en las variables las codificaciones, clasificaciones y
nomenclaturas definidas en las fases de Disefio y Construccion, con el objetivo de
estandarizar las variables para el resto de procesos de esta fase y Andlisis.

La codificacion consiste en transformar de forma manual, automatizada o
semiautomatizada la informacion recopilada, con el instrumento respectivo, en
codigos numéricos apropiados, coherentes y previamente definidos. Cabe indicar
que es posible que algunas variables ya vengan clasificadas y codificadas desde la
fuente administrativa.

Las clasificaciones estadisticas son estandares internacionales e instrumentos
l6gicos, adaptados a la realidad nacional, que agrupan, ordenan y categorizan
fendmenos u objetos de la realidad econdmica y social del pais, a nivel de region,
ciudad o localidad. Los datos se deben clasificar segun lo establecido en las
normativas emitidas por el INEC "' y demas normativa nacional e internacional.
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Proceso relacionado | 5.3 Clasificar y codificar

En la operacion estadistica basada en registros administrativos, denominada “Registro Estadistico de
Defunciones Fetales” producida por el INEC, en su documento metodologico publicado en el 2021,
describe las clasificaciones y nomenclaturas utilizadas:

1.

El Clasificador Geografico Estadistico 2021, con actualizacion a diciembre del afio 2020,
comprende la desagregacion de las provincias, cantones y parroquias del territorio nacional.

2. El Cdédigo Uniforme de Paises es parte del documento United Nations Standard Country Codes
(Serie M, No. 49), preparado por la Division de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas.
Se asigna a cada pais un cédigo numérico unico normalizado de tres digitos.

3. LaClasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud

CIE-10.

1 El sistema Integrado de Consulta de Clasificacion y Nomenclaturas (SIN) esta disponible en el siguiente
enlace: https://aplicaciones2.ecuadorencifras.gob.ec/SIN/



https://aplicaciones2.ecuadorencifras.gob.ec/SIN/

El documento metodoldgico de esta operacion estadistica esta disponible en el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Poblacion_y _Demografia/Nacimientos_Defunciones/Nacidos_vivos_y def fetales_2021/Metod
ologia_EDF_ENV_final _2021.zip

Adicionalmente, en el Sistema Integrado de Clasificaciones y Nomenclaturas se pueden encontrar
algunos clasificadores, sus tablas de correspondencia, glosarios de términos, metodologias, entre
otras.

Sistema Integrado de Consulta.de
Clasificaciones y Nomenclaturas (SIN) AINCC | moorsviias

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA EL DESARROLLO

© Enciclopedia Virtual

— Presentacion

&= El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), presenta
i el Sistema Integrado de Consultas de Clasificaciones y
| Nomenclaturas (SIN), herramienta estadistica cuyo principal
e objetivo es brindar el soporte técnico necesario para la
codificacion de: actividades economicas, productos (bienes y

Metodologia

Busqueda por Clasificadores

Biisqueda de Fichas Técnicas | servicios) y ocupaciones de diferentes investigaciones
- econémicas y sociales.
rga de Clasificadors . . - -
Descaioa de Chaiicadores B Este Sistema presenta las Clasificaciones de las actividades
: S & econdmicas, productos y ocupaciones acorde a las Ultimas
Glosario de Términos recomendaciones  emitidas por los  Organismos

W} (nternacionales. Ademdas, cuenta con un Fichero Técnico

Digital de Productos en el que se incluyen las caracteristicas,

i propiedades y funcionalidades de los productos, debidamente

= integradas y sistematizadas de tal manera que con un solo codigo se asegure de que cada tipo de producto
Créditos siempre sea identificado conforme a las mismas caracteristicas.

Manual de Usuario

El SIN permite la busqueda por Clasificaciones, Fichas Técnicas; descargas de las Clasificaciones, incluye un
Glosario de Términos y la Metodologia de cada Clasificacion.

Las presentes Clasificaciones tienen el caracter oficial para el uso y aplicacién obligada en el quehacer
estadistico nacional, de acuerdo al Decreto Presidencial No. 1191 del 19 de agosto de 1999.

Para su consulta visite el siguiente enlace: https://aplicaciones2.ecuadorencifras.gob.ec/SIN/

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

5.4. Validar los datos

Este proceso se puede ejecutar de forma iterativa o mediante reglas predefinidas en
un orden establecido (malla o reglas de validacién), y se aplica a los datos,
independiente de su fuente u origen. En la validacién se deben realizar las siguientes
actividades:

@  Verificar la cobertura geografica.
“  Verificar la geocodificacion.
-

Calcular la no respuesta de la informacién obtenida para cada una de las
variables definidas.

“  Verificar la existencia de valores atipicos, duplicados (utilizando métodos
deterministicos y probabilisticos), faltantes, fuera de rango, validar su
veracidad y coherencia entre variables.

Recurrir a las fuentes que proporcionan los datos para verificarlos.

Validar con registros administrativos de otras tematicas en caso de tener
acceso a otras fuentes ya que esto es considerado como una buena practica.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Nacimientos_Defunciones/Nacidos_vivos_y_def_fetales_2021/Metodologia_EDF_ENV_final_2021.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Nacimientos_Defunciones/Nacidos_vivos_y_def_fetales_2021/Metodologia_EDF_ENV_final_2021.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Nacimientos_Defunciones/Nacidos_vivos_y_def_fetales_2021/Metodologia_EDF_ENV_final_2021.zip
https://aplicaciones2.ecuadorencifras.gob.ec/SIN/
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Proceso relacionado 5.4 Validar los datos

En la operacion estadistica basada en registros administrativos, denominada “Registro Estadistico de
Nacidos Vivos” producida por el INEC, en su documento metodoldgico publicado en el 2021, se
menciona que las validaciones realizadas a la base de datos son las siguientes:

e Dado que esta operacion estadistica realiza una recoleccion/recopilacion mixta, una parte se
realiza a través de un formulario fisico, luego esta informacioén es criticada en cada Coordinacion
Zonal y validada trimestralmente mediante sistemas informaticos y algoritmos especificos que
permiten dejar lista una base de datos procesada que se unificara con lo obtenido en el Sistema
de Registro de Datos Vitales — REVIT.

e La informacién proveniente del REVIT sigue el mismo proceso, en caso que se obtenga
inconsistencias, estas son aclaradas con las diferentes fuentes de informaciéon, cuando las bases
de datos se encuentran corregidas y depuradas se procede a unificar para obtener una sola base
de datos del registro estadistico.

El documento metodoldgico de esta operacién estadistica esta disponible en el siguiente enlace:
https:.//www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Poblacion_y Demografia/Nacimientos_Defunciones/Nacidos_vivos_y def fetales 2021/Metod
ologia_EDF_ENV_final 2021.zip

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

5.5. Editar e Imputar

El proceso de edicion consiste en depurar y mejorar la precision y coherencia de los
datos respaldados en aspectos metodoldgicos y caracteristicas de la operaciéon
estadistica, con el fin de evitar disparidades entre las variables de los registros
individuales. En caso de que se presenten incongruencias es necesario revisarlas ya
que podrian deberse a errores en el proceso 5.1 Compilar y/o revisar los datos.

Si en la validaciéon se detectan errores sistematicos en los registros administrativos
de donde se obtuvieron los datos, es primordial contactar a los responsables de
dichos registros en las entidades productoras, para revisarlos y corregirlos.

Si se comprueba que existen datos faltantes que no han podido ser corregidos a
través de la edicion o contacto con los responsables de los registros administrativos,
se podréa realizar imputaciones en dichos datos a fin de completar el registro
estadistico.

Todas las actividades de edicion e imputacion deben contar con una metodologia
so6lida, probada y documentada de acuerdo con lo establecido en las fases de Disefio
y Construccion (2.4 Disefiar el procesamiento y analisis y 3.2 Reusar, actualizar o
construir los componentes del procesamiento y analisis).

De ser posible y bajo una revisién metodolégica para su correcto uso, se recomienda
que, los datos faltantes sean completados con datos de otros registros
administrativos, previo una evaluacién de calidad de dichos registros.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Nacimientos_Defunciones/Nacidos_vivos_y_def_fetales_2021/Metodologia_EDF_ENV_final_2021.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Nacimientos_Defunciones/Nacidos_vivos_y_def_fetales_2021/Metodologia_EDF_ENV_final_2021.zip
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Nacimientos_Defunciones/Nacidos_vivos_y_def_fetales_2021/Metodologia_EDF_ENV_final_2021.zip
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Proceso relacionado | 5.5 Editar e Imputar

En la operacion estadistica basada en registros administrativos, denominada “Registro Estadistico de
Entradas y Salidas Internacionales - ESI” producida por el INEC, en su documento metodoldgico
publicado en el 2021, detalla las imputaciones y la metodologia empleada.

Metodologia de imputacion

El proceso de imputacion es un mecanismo mediante el cual se corrigen cierto tipo de defectos no
deseables en una base de datos, con opciones sustitutas que mejoran la calidad de resultados
derivados de la base de datos.

En el caso del registro estadistico ESI, si bien la informacién recolectada en el sistema de captura,
cuenta con validaciones suficientes para tener una base de datos depurada, existen jefaturas de
migracion que por su ubicaciéon y problemas de conectividad no emplean el sistema y su registro se
realiza de forma manual. De modo que, la base de datos generada debe ser imputada para garantizar
la coherencia entre las variables y la informacién. Ya que, al ser un registro administrativo que no
permite efectuar cambios directamente en campo, se realizan en la base de datos.

El método propuesto es la imputacion por medias que consiste en estimar los valores perdidos de la j-
ésima variable mediante la media de sus valores observados, denominado media de los valores
disponibles (OCEI, 2007).

Asi, cuando los errores en la base de datos se encuentran bajo un umbral establecido, la imputacion
en la base de datos corrige cierto tipo de defectos no deseables, con opciones sustitutas que mejoren
la calidad de resultados derivados de la base de datos.

El documento metodoldgico de esta operacién estadistica esta disponible en el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Poblacion_y_Demografia/Migracion/2021/Documentos_ESI_CGTPE/Metodolog%C3%ADa_ESI2
021.pdf

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

5.6. Derivar nuevas variables y unidades

En este proceso se obtienen variables y unidades que no fueron recopiladas
directamente en los registros administrativos, pero que son necesarias para generar
los productos requeridos y responder al objetivo de la operacion estadistica.

Estas nuevas variables son resultado de la aplicacién de férmulas matematicas o
reglas definidas, a una o mas variables de la base de datos validada, las cuales
deben constar en un documento metodoldgico. Por cuanto es necesario que se
realicen las siguientes actividades:

“ Realizar las transformaciones que se requiera sobre las variables para
generar las nuevas.

Asegurar que la derivacion se realice bajo un orden correcto.

Analizar los procesos a ejecutar ya que pueden existir variables derivadas
basadas en otras variables derivadas, por lo que el proceso puede ser
iterativo.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Migracion/2021/Documentos_ESI_CGTPE/Metodolog%C3%ADa_ESI2021.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Migracion/2021/Documentos_ESI_CGTPE/Metodolog%C3%ADa_ESI2021.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Migracion/2021/Documentos_ESI_CGTPE/Metodolog%C3%ADa_ESI2021.pdf
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Proceso relacionado | 5.6 Derivar nuevas variables y unidades

La operacién estadistica denominada “Estadisticas del Sector Eléctrico Ecuatoriano” de la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, dispone de un listado de
variables y unidades derivadas, que se encuentra descrito en su metodologia, como se observa a
continuacion:

LISTADO DE VARIABLE Y UNIDADES DERIVADAS

A TIPO DE VALORES - o
NOMBRE DE LA TABLA NOMBRE DE LA VARIABLE DESCRIPCION DE LA VARIABLE VARIABLE CATEGORICOS METODO DE CONSTRUCCION
Provincia Nombre de la provincia varchar(2) O.btemdu mediant= catalogo DPA INEC
vigente
ArchivoCoberturaElectrica Cantén Nombre del cantdn. varchar(2) Obtenido mediante catalogo DPA INEC
vigente
B ~ [Obtenido mediante catalogo DPA INEC
Parroquia Nombre de |a parroquia. varchar(2)

vigente

Provincia en la que se encuentran
instaladas las luminarias

[Obtenido mediante catalogo DPA INEC
vigente

[Obtenido valor mediante el tipo de
luminaria

Provincia varchar(2)

Potencia (W) Potencia de la luminaria en vatios. numeric(18,2)

Valor de pérdidas de energia en balastos

Pérdid: Balastos (W, ic(18,2 Pérdid Balastos/100) *Potenci
érdidas en Balastos (W) 1 inal del periodo declarado, numeric(18,2) (Pérdidas en Balastos/100) *Potencia
- Es igual a la Potencia multiplicada por la ) ) i
ArchivoLuminaria Potencia Total (kW) . . numeric(18,2) Potencia*(Cantidad Total Existente/1000)

Cantidad al final del periodo declarado.
Pérdid: Balastos*(Cantidad Total
pérdidas Totales en Balastos(kW) |Es la pérdida total en Balastos, numeric(18,2) érdidzs en Batastos*(Cantidad Tota
Existente/1000)
Potencia de Luminarias otencia de Luminarias enel N Cantidad de Luminarias Instaladas en el
numeric(18,2)
en el Mes(kW) Mes (kW) Mes*(Potencia/1000)
Potencia de Luminarias Retiradas [Potencia de Luminarias Retiradas en el numeric(18,2) Cantidad de Luminarias retiradas en el
en el Mes(kW) Mes (kW) i Mes* {Potencia/1000)

El documento que contiene este ejemplo se encuentra en el siguiente enlace:
https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/12/Anexo-2.-

Variables-y-Unidades-Derivadas.pdf

Fuente: Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables

5.7. Calcular agregados

En este proceso se generan datos agregados y totales de la poblacién para fines
intermedios de validacion. Incluye sumar datos para registros que comparten ciertas
caracteristicas (por ejemplo: agregacion de datos por clasificaciones demograficas o
geograficas), determinar medidas de promedio y dispersion.

Adicionalmente, para realizar las agregaciones requeridas en la operacion
estadistica se construyen cuadros de salida con los datos agregados que podran ser
analizados en la siguiente fase.

5.8. Finalizar los archivos de datos

Los resultados de todos los procesos de esta fase se compilan en una base de datos
macro (sin variables de identificacidon) y representa el insumo para la fase de Analisis.

En ocasiones, puede generarse un producto intermedio en lugar de un archivo final,
sobre todo en los procesos estadisticos donde se realizan estimaciones tanto
preliminares como finales. En este proceso se deben ejecutar las siguientes
actividades:

“  Aplicar las estrategias definidas para evitar la pérdida, la modificacion o la
alteracion de la informacioén, asi como generar copia de seguridad de la
misma.

- Identificar las bases de datos en su versionamiento, fecha y hora.


https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/12/Anexo-2.-Variables-y-Unidades-Derivadas.pdf
https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/12/Anexo-2.-Variables-y-Unidades-Derivadas.pdf

“ |dentificar la base de datos de salida y asegurar que contenga la totalidad de
los registros de informacion.
“«  Asegurar que la base de datos de salida sea Unica.



6. FASE DE ANALISIS

Esta fase se refiere a la explicacion e interpretacion de resultados de la operacion
estadistica. Los tipos de analisis pueden ser: descriptivos, comparativos, predictivos
y/0 evolutivos.

Esta fase verifica la coherencia entre productos y la consistencia de los resultados
(como indices, indicadores, tabulados, series u otros). Incluye la preparacion del
contenido estadistico (comentarios, notas técnicas, boletines, presentaciones u
otros) y garantiza que los productos respondan a los objetivos de la operacion
estadistica.

Ademas, esta fase puede incluir procesos y actividades que permiten a los usuarios
especializados y publico en general entender los resultados generados. Los
productos estadisticos son elaborados, examinados en detalle y preparados para su
difusion.

Los procesos de la fase de Andlisis se pueden observar en la ilustracion 7:

llustracion 7: Procesos de la fase de Analisis

ANALISIS

6.3 6.4 Aplicar el 6.5 Finalizar
6.1 Preparar los 6.2 Validar Interpretar y = AD los productos
) control de
resultados los resultados explicar los R, y resultados
difusion L
resultados estadisticos

6.1. Preparar los resultados

En este proceso los datos que han sido procesados en la fase anterior se
transforman en resultados estadisticos. Incluye la generacion de indicadores,
tabulados, indices, tendencias, ciclos, componentes estacionales e irregulares,
medidas de accesibilidad, entre otros, para su publicaciéon y difusion, ademas se
calculan medidas de calidad como coeficientes de variacion.

También se debe contar con un registro de las caracteristicas de calidad de la
informacion producida, es decir, se asegura que los resultados generados solventen
las necesidades de informacion identificadas sean oportunos, confiables y precisos.

6.2. Validar los resultados

En este proceso los productores de estadisticas validan la calidad de los resultados
obtenidos del proceso anterior, de acuerdo a criterios de calidad y a los objetivos de
la operacion estadistica. Para ello, se debe contar con un amplio conocimiento
estadistico y tematico que permita verificar la consistencia de los resultados. Las
actividades de validaciéon pueden incluir:



Comparar los resultados con ciclos anteriores si es el caso.

Comparar los resultados contra otros datos pertinentes (tanto internos como
externos).

Investigar las inconsistencias en los resultados, en caso de existir.

Validar los resultados contra las expectativas y el conocimiento sobre el tema.
Determinar el subregistro, tasa de respuestas, cobertura y precision.
Comprobar que los metadatos estén alineados con el objetivo de la operacion
estadistica.
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Proceso relacionado

6.1 Preparar los resultados
6.2 Validar los resultados

En el documento metodolégico de las “Estadistica de Informaciéon Ambiental Econdmica en Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales” producida por el INEC, se menciona que para preparar y

validar los resultados se ejecutan las siguientes actividades:

El documento metodoldgico de esta operacion estadistica esta disponible en el siguiente enlace:

Los productos se revisan comparando con los datos obtenidos en afios anteriores, asi como,
con datos calculados a nivel internacional con ciudades que poseen caracteristicas similares a

las que se contrasta.

Al ser un tema de residuos, se evallia su generacion con la cantidad de la poblacién en cada

municipalidad y su gestion con la capacidad econémica y fisica de cada municipio.

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2020/Residuos_solidos_2020/Metodologia_2020_GIRS.p

df

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

6.3.

Interpretar y explicar los resultados

Parainterpretary explicar los resultados estadisticos obtenidos, es fundamental que
los analistas tengan un conocimiento profundo sobre la tematica de la operacion, a
fin de que se analicen las estadisticas desde todas las perspectivas posibles usando
diferentes herramientas y medios, a través de analisis estadisticos profundos
(descriptivo, predictivo, comparativo, evolutivo, asimetrias u otros).

En este proceso se realizan las siguientes actividades:

Interpretar los resultados.

Revisar los resultados desde diversas perspectivas.

Analizar los resultados empleando los métodos estadisticos y de analisis
determinados en el disefio metodoldgico.

Analizar el contexto de la operacion estadistica para revisar los fendmenos
que influyen en la informacién obtenida, o caracteristicas propias de los
registros administrativos de los que se insumio la operacion estadistica.
Verificar la informacién obtenida frente al objetivo y el alcance definidos para
la operacion estadistica.

Explicar los resultados teniendo en cuenta el entorno en que se presenta el
tema objeto de estudio.

En este proceso también se deberan incluir los resultados en los productos
estadisticos que se pondra a disposicion de los usuarios.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2020/Residuos_solidos_2020/Metodologia_2020_GIRS.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2020/Residuos_solidos_2020/Metodologia_2020_GIRS.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2020/Residuos_solidos_2020/Metodologia_2020_GIRS.pdf
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Proceso relacionado | 6.3 Interpretar y explicar los resultados

A los resultados obtenidos se le pueden aplicar tres tipos de andlisis, para el caso del "Registro
Estadistico de Defunciones Generales” producida por el INEC, en su documento metodologico
publicado en el 2020, se menciona que para interpretar y explicar los resultados obtenidos se ejecuta
lo siguiente:

e Analisis descriptivo de las series historicas, graficos y cuadros estadisticos, para el caso de las
series se realiza la comparacion historica desde el afio 1990; en cuanto a tasas de mortalidad
general, femenina, masculina, mortalidad infantil, de la nifiez, razén de mortalidad materna,
series a nivel de provincia desde el afio 2008; graficos y cuadros con la informacién del afio
2020.

e Analisis de cobertura con las estimaciones por parte de Naciones Unidas y las estimaciones de
defunciones del INEC.

e Finalmente, se coteja la informacion con el aplicativo ANACONDA, el cual sirve para
analizar la calidad de las causas de muerte por grupos de edad, sexo, entre otros.

El documento metodolégico de esta operacién estadistica esta disponible en el siguiente enlace:
https:.//www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Poblacion_y Demografia/Defunciones_Generales 2020/Metodolog%c3%ada_EDG_2020.pdf

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

6.4. Aplicar el control de difusion

Este proceso garantiza que los datos y metadatos a ser difundidos no infrinjan las
normas correspondientes en materia de confidencialidad estadistica. Puede incluir
controles en la difusién, asi como la aplicacion de métodos de anonimizacién de los
datos.

El grado y el método de control de la difusién pueden variar para diferentes tipos de
productos, por ejemplo, el enfoque utilizado para los conjuntos de microdatos con
fines de investigacion va a ser diferente al utilizado para la publicacién de tablas,
graficos o mapas; para lo cual, es necesario:

@  Controlar el riesgo de identificacion del individuo (persona, empresa u otro) y
garantizar que su informacién se conserve de manera confidencial, a través
de la metodologia establecida para el efecto.

“  Realizar la anonimizacion de los microdatos para asi cumplir con la normativa
vigente de proteccién de datos personales.

@  Verificar la confidencialidad y la reserva estadistica, a través de la
identificacion del riesgo.

@  Verificar la aplicacion de métodos de anonimizacién propuestas y analizar la
consistencia de los resultados que se difundiran en las bases anonimizadas,
de acuerdo a la metodologia establecida para el efecto.

@ Verificar que los resultados estadisticos que se difundiran no infrinjan las
reglas de confidencialidad.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Defunciones_Generales_2020/Metodolog%c3%ada_EDG_2020.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion_y_Demografia/Defunciones_Generales_2020/Metodolog%c3%ada_EDG_2020.pdf
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En el INEC se realiza un informe con el objetivo de determinar si las bases de datos estan listas para
ser puestas a disposicidon del publico, por lo tanto dichas bases deben responder a un equilibrio entre
la proteccion de la confidencialidad frente al derecho a la informacion estadistica que poseen los
usuarios, en dicho informe se listan todas las variables a ser analizadas, se identifica la probabilidad de
permitir la identificacion de la fuente, un conteo y porcentaje resultado de la probabilidad de
identificacion y finalmente el resultado con categorias de riesgo que van de 5 a 1 siendo 5 el mas alto
nivel de identificacién y 1 el de menor riesgo. Estos campos se muestran a continuacion:

e Variable

e Probabilidad de identificacion
e Total de registros

e Nivel de riesgo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

6.5. Finalizar los productos y resultados estadisticos

En este proceso se asegura que los resultados e informacion asociada estén acordes
a los objetivos de la operacién estadistica, que tengan el nivel de calidad requerido y
que estén listos para su difusion. Este proceso incluye las siguientes actividades:

@  Andlisis de riesgos de reidentificacion de informacién, de acuerdo a la
metodologia establecida para el efecto.

@  Determinar el nivel de liberacién de la informacion, y la aplicacion de
advertencias para su uso.

“  Aplicacién de métodos de anonimizacion.

@  Compraobar la consistencia de la informacion a ser difundida.

@  Recopilar informaciéon de apoyo, incluyendo la interpretacion, comentarios,
notas técnicas y otros metadatos necesarios.

“  Generar los documentos internos de apoyo y de respaldo.

-

Llevar a cabo debates previos al lanzamiento con los expertos internos en la
materia.
@  Aprobar los productos estadisticos para su publicacion.



7. FASE DE DIFUSION

Esta fase corresponde a la publicacién, promocién y entrega de los productos
estadisticos a los usuarios segun la periodicidad definida para la operacion
estadistica. Dentro de esta fase se incluye tanto la promocién de los productos como
la administracion y soporte a los usuarios. Estas actividades apoyan a los usuarios
en el acceso y utilizacion de los productos publicados por la entidad.

Los procesos de la fase de Difusion se pueden observar en la ilustracion 8:

llustraciéon 8: Procesos de la fase de Difusion

DIFUSION
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estadisticos difusion estadisticos y usuario

de difusion

7.1

Publicar los resultados estadisticos

En este proceso se gestionan las herramientas en donde se almacenan y publican los
productos estadisticos. Incluye las siguientes actividades:

7.2.

Revisar que los productos estadisticos que se van a publicar se encuentren
en los formatos establecidos, fomentando el uso de formatos abiertos y/o
licencias abiertas para su publicacion.

Cargar los productos estadisticos en los medios en los que se comunicaran,
publicaran y difundiran.

Poner a disposiciéon de los usuarios los aplicativos, visualizadores, sistemas de
consulta y demas medios tecnolégicos para la difusion de la informacién
estadistica.

Generar productos de difusion

En este proceso se generan los productos de difusion tal como se disefiaron con el
fin de satisfacer las necesidades de los usuarios, facilitar su comprension y fomentar
su uso. Estos productos pueden incluir publicaciones impresas, comunicados de
prensa y sitios web que contengan graficos interactivos, tablas, mapas, bases de
datos de uso publico, datos abiertos vinculados y archivos descargables. Este
proceso usualmente incluye las siguientes actividades:

Generar productos de difusiéon como: infografias, textos explicativos, tablas,
graficos, mapas, entre otros.

Revisar y aprobar los contenidos de los productos de difusion, priorizando que
sean amigables y compresibles para los usuarios; y cumplan con los



estandares de publicacion establecidos por cada entidad y las estrategias
definidas en los planes de difusion y comunicacion.
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Proceso relacionado | 7.2 Generar productos de difusion

Para la difusion de los resultados de una operacion estadistica, el INEC publica en sus redes sociales
infografias de los principales resultados, que tienen un lenguaje mas directo y con graficos que
permitan una mejor comprension del publico en general, como se observa a continuacion:
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

7.3. Gestionar la comunicacion de productos estadisticos y de difusion

Este proceso garantiza que todos los productos estén listos para su difusion. Incluye
la ejecucion de mesas técnicas o sesiones informativas para grupos de usuarios
especializados, como la prensa, autoridades y equipos de otras entidades u
organismos de sociedad civil.

Ademas, en caso de que una entidad deba notificar cambios, actualizaciones
metodoldgicas o correccion de algun tipo de error en los productos estadisticos o de
difusioén, se gestionara la comunicacion a los usuarios bajo los protocolos instaurados
para el efecto, con el fin de llevar un proceso transparente y fomentar asi la confianza
en las estadisticas producidas y difundidas.

7.4. Promover los productos de la operaciéon estadistica

Este proceso se refiere a la promocion activa y continua, tanto de los resultados
estadisticos como de los productos de difusién, para fomentar la cultura estadistica,
con el fin de que los usuarios conozcan sobre la importancia de la operacién
estadistica y los productos que genera.



Se implementa el plan de comunicacion, el uso de herramientas para el contacto con
los usuarios como paginas web, redes, blogs, entre otros, que orienten al usuario y
faciliten este proceso. Incluye las siguientes actividades:

“  Ejecutar las acciones de interaccion con usuarios potenciales de la
informacion (estudiantes, investigadores o académicos), mediante eventos de
socializacion de productos o capacitaciones sobre el uso, manejo e
interpretacion de las cifras estadistica, exposiciones, webinars, talleres, entre
otros.

@«  Comunicar continuamente en eventos académicos, interinstitucionales y de
investigadores.
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Proceso relacionado | 7.4 Promover los productos de la operacion estadistica

Con el fin de promover el uso y conocimiento de la operacién estadistica y aportar en la interpretacion
de los resultados estadisticos por parte de los usuarios, el INEC realiza distintos eventos virtuales como
webinars o reuniones de presentaciéon para que los productos estadisticos sean utilizadas de manera
adecuada, estos eventos se muestran a continuacion:

e

Para conocer més seminarios que brinda el INEC, visita el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sitios/micrositio_webinars/

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

7.5. Administrar el soporte al usuario

Consiste en ejecutar actividades que permitan satisfacer los requerimientos de
informacion de los usuarios. Para ello, se debe destinar un espacio que facilite el
contacto con el usuario, de preferencia en la pagina web, donde se difunden los
productos estadisticos. El servicio de soporte al usuario debe estar orientado a
responder los requerimientos, dudas e inquietudes de manera puntual, dentro de los
plazos establecidos.

La revision periddica de estas consultas y solicitudes proporciona un insumo para el
proceso de gestion de la calidad, y permite conocer nuevas necesidades o cambio en
las necesidades identificadas anteriormente.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sitios/micrositio_webinars/

Las respuestas a las solicitudes de los usuarios también se pueden utilizar para
generar una base de datos de necesidades de informacion o una pagina de
"Preguntas frecuentes”, que se pone a disposicion de los usuarios, permitiendo que
se reduzca la carga de respuesta a solicitudes repetidas y/o similares.
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Proceso relacionado

7.5 Administrar el soporte al usuario

Para mantener un contacto permanente con el usuario y sus necesidades/requerimientos de
informacién, el INEC cuenta con algunos mecanismos para solventar sus requerimientos. EI mas
conocido es el “Servicio de atencién al usuario (Ticket)"en el cual se pueden especificar requerimientos
especificos de informacion que no puedan ser solventados por los otros mecanismos. Los mecanismos
de consulta disponibles y del Servicio de atencién al usuario se muestra a continuacion:

Biblioteca

Consulta
por tickets

oportunc a

3 no
ransferencio
de datos de cardcter
confindecial o sensible

Cartografia

estadistica
digital

Acceso Inmediato o
planos, geodatabase en
formato MXD y mapas
tematicos para fines
estadisticos.

Consultas

Asistenc
técnica integrol

de indicadores y
de calidod estod

Atencién al ciudadano

Bienvenido al centro de soporte de tickets del INEC

Servicio completo en
temas metodologicos,
céiculo de indicadores y
control de colidad
estadistica.

Manual de Ussario (Descargar)

Para mayor informacion sobre las formas de atenciéon al usuario, visita el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/servicio-al-usuario/

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos



https://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/servicio-al-usuario/

8. FASE DE EVALUACION

En esta fase se cierra el proceso de produccion estadistica, consiste en la evaluacion
interna de los productos recopilados a lo largo de las fases del MPE y la evaluacion
de la correcta ejecucion de los procesos, que permite identificar mejoras potenciales
y se generan planes de accion.

Para las operaciones estadisticas producidas regularmente, la evaluacion debe
aplicarse, al menos, para cada iteracion, determinando si se deben implementar
mejoras. Sin embargo, en operaciones estadisticas continuas y con procesos bien
establecidos, es posible que la evaluacion no se lleve a cabo formalmente para cada
iteracion, por lo que se debe determinar la periodicidad de la evaluacion de la
operacion estadistica.

Los procesos de la fase de Evaluacion se pueden observar en la ilustracion 9:

llustraciéon 9: Procesos de la fase de Evaluacion
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8.1. Reunir los insumos para la evaluacion

En este proceso se recopilan todos los productos fisicos, digitales y/o digitalizados
generados en cualquier proceso del MPE. Este material puede tomar muchas formas
incluyendo la opinion de los usuarios, indicadores de calidad, los metadatos del
proceso, evaluacion de calidad de los registros administrativos empleados, los
informes de mejora previos de la operacion estadistica y las sugerencias remitidas
por el equipo de trabajo. Este proceso reune todos estos insumos y los pone a
disposicion de la persona o equipo que ejecuta la evaluacion.

8.2. Evaluar los productos y los procesos de produccion

En este proceso se analiza los insumos y los sintetiza en un informe de evaluacion en
el que se expone cualquier inconveniente encontrado en el proceso de produccion
estadistica, con sus respectivas recomendaciones que se deben implementar en las
futuras iteraciones de la operacion estadistica.

Es necesario tener definida la metodologia que se va a utilizar para este proceso, que
puede incluir reuniones con grupos de trabajo para recibir retroalimentacion de las
diferentes areas involucradas en el proceso de produccion, grupos focales,
diagramas, valoraciones, entre otras.



8.3. Acordar un plan de accion

En este proceso se desarrolla un plan de accion basado en el informe de evaluacion,
que incluye el mecanismo adecuado para monitorear el impacto de las acciones de
mejora que constituyen, a su vez, un aporte para las evaluaciones de futuras
iteraciones del proceso de produccion estadistica.

Este plan de acciéon puede considerar el planteamiento de acuerdos para mejorar la
calidad del registro administrativo fuente o retroalimentarlo; o inclusive incluir
mejoras en el marco normativo que respalda el registro.

AMIENTO DE LA
D

9. GESTION DE A
C

Este macro proceso tiene como objetivo robustecer la calidad de la informacion
estadistica oficial producida por el SEN y generar una cultura de mejora continua en
las entidades productoras de estadistica.

En este sentido, el INEC ha establecido un Marco de Aseguramiento de la Calidad
Estadistical? que contempla métodos de evaluacién para realizar un seguimiento
tanto a los procesos como a los requisitos de calidad definidos en cada método.

Es importante destacar que estos procesos los ejecuta el INEC como parte de sus
competencias de rectoria y coordinaciéon del SEN, sin embargo, cada entidad tiene la
facultad de disefiar y aplicar procesos internos para controlar, monitorear y evaluar
la calidad.

10. GESTION DE ARCHIVO

Este macro proceso comprende el almacenamiento de los productos fisicos, digitales
y/0 digitalizados de la operacion estadistica, definiendo reglas de acceso,
administracion y generacion de respaldos para repositorios de informacion, en
observancia a la normativa establecida para el efecto.

La gestiobn de los metadatos de una operacién estadistica permite ordenar,
estructurar, buscar e identificar recursos u objetos, necesarios para el uso y la
interpretacion de las estadisticas producidas.

2Para mayor informacién sobre el Marco de Aseguramiento de la Calidad, consulta el siguiente enlace:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Aseguramiento_de_la_calidad/Marco_Aseguramiento_Calidad.pdf



https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Aseguramiento_de_la_calidad/Marco_Aseguramiento_Calidad.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Sistema_Estadistico_Nacional/Aseguramiento_de_la_calidad/Marco_Aseguramiento_Calidad.pdf
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Anexos
Anexo 1: Nivel de adaptacion o cambio en la implementacion del MPE para estadisticas basadas en registros administrativos

GESTION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALI
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GESTION DE ARCHIV!
[:] Procesos no modificados del MPE V2.0
:] Procesos con gjustes leves
S Procesos con ajustes especificos de contenido y denominacion
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