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1. Introduccion

Conforme a lo establecido en la Resolucién No. 003-DIREJ-DIJU-NT-2017,
correspondiente a la conformacion del Comité Especial Estadistico del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 vy sus respectivas mesas tematicas, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos- INEC liderd el trabajo desarrollado en el marco de los diferentes
espacios de coordinacion institucional (mesas tematicas y Comisiones Especiales de
Estadistica), trabajo que fue respaldado por el compromiso de cada una de las entidades
gue integraron dichos espacios, en funcién de sus competencias y atribuciones.

En un primer momento, se pudo identificar un total de 217 indicadores, principales y de
apoyo, para dar seguimiento a los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, en un total de 10 mesas tematicas.

Posteriormente, estas actividades pasaron a ser ejecutadas por las Comisiones Especiales
de Estadistica, funciones amparadas en la Resolucion No. 004- DIREJ-DIJU-NT-2018,
referente al Reglamento general para la creacion, funcionamiento y cierre de las
Comisiones Especiales de Estadistica. En estos espacios, se pudo depurar los indicadores
aprobados por el Comité Especial Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
a partir de un andlisis de factibilidad, ya sea por la disponibilidad de fuentes de
informacién o por la capacidad técnica para la aplicacion de la metodologia.

En este documento se incluye una breve resefia del proceso de homologacién y estado
actual de 170! indicadores del Plan Nacional de Desarrollo que fueron tratados en las
Mesas Tematicas y Comisiones Especiales de Estadistica.

2. Antecedentes

Con el propdsito de garantizar la produccion de informacion relacionada con el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021, en julio de 2017, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades), actual Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, elabord la “Metodologia para la homologacion y/o construccion de indicadores
para el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021”2. Este documento establecia el desarrollo
de tres fases de trabajo, entre las que figuraba la coordinacién de espacios técnicos para
la homologacién y/o propuesta de metodologias para el calculo de indicadores del Plan

1 Este numero corresponde al total de indicadores aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién -
CNP, en reunidn del 22 de septiembre de 2017 y que incluye los 144 indicadores priorizados por este
organismo en mayo de 2018, para dar seguimiento y monitoreo al PND 2017-2021, asi como los 12
indicadores propuestos para complementar el seguimiento del PND, vy, los 14 indicadores que fueron
eliminados debido a la carencia de una fuente de informacion o la complejidad metodolégica para su
calculo.

2 Senplades. 2017.



Nacional de Desarrollo, por parte del INEC.

Bajo esta directriz, mediante Resolucion No. 003 -DIREJ-DIJU-NT-2017, del 25 de julio de
2017, el ente rector de la produccion estadistica nacional resuelve la conformacion del
Comité Especial Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y sus respectivas
mesas tematicas, con el objetivo de “aprobar la bateria de indicadores previamente
analizados y homologados en las mesas temdticas, como también los informes y planes
de desarrollo estadistico, a fin de garantizar el reporte, el sequimiento y monitoreo del
Pan Nacional de Desarrollo 2017-2021."3

Bajo este marco legal, se constituyen las siguientes mesas tematicas:

Ambiente y energia

Ciencia/tecnologia, informacién y educacién
Condiciones de vida, pobreza y empleo

Cuentas econdmicas y finanzas publicas

Estadisticas regionales, agricultura, silvicultura y pesca
Género y grupos especiales de la poblacion

Justicia y crimen,

Politica y otras actividades comunales

. Salud

10. Soberania, cultura y migracién
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Por otro lado, a partir de la emisidon del nuevo Reglamento general para la creacion,
funcionamientoy cierre de las Comisiones Especiales de Estadistica, mediante Resolucion
No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2018, del 03 de abril de 2018, el INEC llevd a cabo un proceso de
reconfiguracion de las Comisiones Especiales de Estadistica, considerado todas los
espacios de articulacidn interinstitucional existentes en el momento, y paulatinamente,
mediante la emision de resoluciones juridicas, establecid los nuevos espacios de
articulacion que asumieron y continuaron con el trabajo emprendido en las mesas
tematicas. El proceso de reconfiguracién tuvo como principal objetivo optimizar los
espacios de coordinacién vy articulacion interinstitucional existentes que estuviesen
disponibles con el objetivo de solventar necesidades entorno a los procesos de
produccion de informacion estadistica en distintas tematicas, con base principal en el
estandar SDMX®,

Actualmente, las Comisiones Especiales de Estadistica se conciben como “espacios de
articulacion interinstitucional, creados para asesorar y proponer al Sistema Estadistico
Nacional — SEN, el disefio, desarrollo e implementacion de planes y proyectos en materia
estadistica, alineados a las agendas de desarrollo nacional e internacional y orientadas al

3INEC. 2017. Resolucién No. 003 -DIREJ-DIJU-NT-2017.
4 Estdndar internacional de Intercambio de Datos y Metadatos estadisticos SDMX



cierre de brechas de informacién”> (Ver tabla 1).

Tabla 1: Reconfiguracion de las Comisiones Especiales de Estadistica

Mesa tematica Del Fecha de creacién
Comité Estadistico Comision Especial de la Comision Resolucién vigente
para el PND 2017- de Estadistica® Especial de 8
2021 Estadistica
Condiciones de vida, . 005-DIREJ-DIJU-
pobrezay empleo’ Trabajo 30/05/2018 NT-2018
So.bera‘nlla, culturay Po.bIaC|.(?n y 02/01/2019 001-DIREJ-DIJU-
migracion migracion NT-2019
.C|enC|a/t'elcnoIog|a, Educaao’n, ciencia, 002-DIREJ-DUIU-
informacion y tecnologia e 02/01/2019
- . 5 NT-2019
educacion informacién
004-DIREJ-DIJU-
8
Salud Salud 24/01/2019 NT-2019
Condiciones de vida Condiciones de 008-DIREJ-DIJU-
’ 25/02/201
pobreza y empleo? Vida >/02/2019 NT-2019
Género y grupos
especiales de la Género y grupos 007-DIREJ-DIJU-
poblaciont® prioritarios 25/02/2019 NT-2019
Justicia y crimen . -
N ’ Seguridad, Justicia
| ’ ’ -DIREJ-DIJU-
politica y otras Crimen y 04/02/2019 005-DIREJ-DIIU
actividades . NT-2019
Transparencia
comunales
Politica y otras
Soberania, cultura 'y o 009-DIREJ-DIJU-
migraciont! actividades 08/03/2019 NT-2019
comunales

5 INEC, 2014. Programa Nacional de Estadistica.

6 Ademds de los espacios de artficulacién interinstitucional reconfigurados en Comisiones
Especiales de Estadistica, se cred la Comisidn Especial de Estadistica de: i) Censo de Poblacién y
Vivienda; y i) Cambio de Ano Base del Sistema de Cuentas Nacionales, como espacios
estratégicos y técnicos para abordar temas relativos a operaciones estadisticas especificas.

7 Los indicadores que se analizaban en este espacio fueron distribuidos, segun la temdtica, a las
comisiones especiales de estadistica de: Ambiente, energia y agua; Condiciones de vida;
Educacioén, ciencia y tecnologia; Salud; y, Trabajo.

8 Los indicadores que se analizaban en este espacio fueron distribuidos, segun la temdtica, a las
comisiones especiales de estadistica de: Salud; y, Poblacién y migracion.

? Los indicadores que se analizaban en este espacio fueron distribuidos, segun la temdtica, a las
comisiones especiales de estadistica de: Ambiente, energia y agua; Condiciones de vida;
Educacioén, ciencia y tecnologia; Salud; y, Trabajo.

10 Los indicadores que se analizaban en este espacio fueron distribuidos, segun la temdtica, a las
comisiones especiales de estadistica de: Trabajo; Educacidn, ciencia y tecnologia; y, Género y
grupos prioritarios de la poblacioén.

1 Los indicadores que se andlizaban en este espacio fueron distribuidos, segun la temdtica, a las
comisiones especiales de estadistica de: Cuentas econdmicas y productivas; Educacion, ciencia
y tecnologia; Poblacién y migracién; Politica y otfras actividades comunales; Seguridad, justicia,
crimen y transparencia; y, Trabajo.



e (uentas
econémicas y
finanzas publicas!?
e Estadisticas Cuentas 011-DIREJ-DIU-
, econdmicas y 27/03/2019
regionales, . NT-2019
. productivas
agricultura,
silvicultura y pesca
Ambiente y energia Ambiente, energia 006-DIREJ-DIJU-
25/02/201
y agua >/02/2019 NT-2019

Fuente: INEC

3. Dinamica del trabajo de los espacios de coordinacion interinstitucional

De conformidad con lo establecido en |la Resolucién No. 003 -DIREJ-DIJU-NT-2017, del 25
de julio de 2017, el INEC procedid a convocar y desarrollar reuniones de trabajo con cada
una de las mesas tematicas, en las que se pudo: i. Homologar las fichas metodolégicas de
aquellos indicadores que contaban con fuente de informacidn; v, ii. Elaborar informes y
planes de desarrollo estadistico para aquellos indicadores que carecian de fuente de
informacion, o, para fortalecer fuentes de informacion existentes.

Las mesas tematicas trabajaron en el analisis de posibles indicadores que permitiesen dar
seguimiento y monitoreo a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Nacional 2017-
2021; para ello, fue preciso desarrollar reuniones enmarcadas en los distintos espacios,
en las que participaron delegados técnicos de diferentes entidades del Sistema
Estadistico Nacional- SEN, de conformidad con sus competencias y atribuciones.

La primera fase del trabajo de estos espacios de coordinacién fue presentado al Comité
Especial Estadistico del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, el 12 de septiembre de
2017 (Ver anexo 1), en el que se aprobd un total de 217 indicadores, distribuidos de la
siguiente manera:

v' 14 indicadores homologados en la mesa tematica de Soberania, cultura y
migracién, mismos que responden a 14 metas;

v' 14 indicadores homologados en la mesa tematica de Género, que responden a 7
metas;

v" 15 indicadores homologados en la mesa temdatica de Ciencia, tecnologia,
informacion y educacion, que responden a un total de 11 metas;

12 Los indicadores que se analizaban en este espacio fueron distribuidos, segun la temdtica, a las
comisiones especiales de estadistica de Ambiente, agua y energia; y, Cuentas econdmicas y
productivas.

13 ver Resolucién No. 003-DIREJ-DIJU-NT-2017, del 25 de julio de 2017.



v' 17 indicadores homologados en la mesa tematica de Cuentas econdmicas y
finanzas publicas, que responden a 15 metas;

v' 17 indicadores homologados en la mesa temdtica de Estadisticas regionales, para
respaldar a 8 metas;

v' 20 indicadores homologados en la mesa tematica de Politica y otras actividades
comunales, que respaldan a 11 metas;

v' 21 indicadores homologados en la mesa teméatica de Ambiente y energia, para
respaldar a 15 metas;

v' 22 indicadores homologados en la mesa tematica de Salud, para dar seguimiento
a 9 metas;

v' 38 indicadores homologados en la mesa tematica de Condiciones de vida,
pobreza y empleo, para respaldar el seguimiento y monitoreo de 23 metas; y

v 39 indicadores homologados en la mesa tematica de Justicia y crimen, para un
total de 10 metas.

Parte de la resolucién del Comité incluia la revision de ciertas métricas propuestas,
ademas, posterior a la reunién del Comité antes sefialado, el 22 de septiembre de 2017,
se llevd a cabo la sesidn del Consejo Nacional de Planificacidon- CNP en el que se aprobd
un total de 170 indicadores estadisticos oficiales y resolvid, a través del Articulo 3,
“Disponer a las instituciones publicas responsables de las metas enunciativas
contempladas en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 que cuentan con fuente
de informacion, linea base e indicadores homologados, que en el plazo de 30 dias,
contados a partir de la expedicion de la presente resolucion, presenten a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, el valor numérico de las metas al 2021, con las
respectivas anualizaciones. Para el caso de metas enunciativas contempladas en el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 que no cuenten con fuente de informacion, ni linea
base, las instituciones publicas responsables de las mismas definiran el valor numérico al
2021, con las respectivas anualizaciones, en funcion de la aprobacion e implementacion
del Programa Nacional de Estadistica 2017-2021.” %

En este sentido, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el CNP, se retomé el trabajo
en mesas tematicas, a la par que el INEC se encontraba trabajando para la emisién de un
nuevo Reglamento para la creacion, funcionamiento y cierre de las Comisiones Especiales
de Estadistica, con la finalidad de que se pueda continuar con la revisién de los
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, en el marco de estos espacios de
coordinacién interinstitucional.

El 03 de abril de 2018, el INEC emite el nuevo Reglamento de creacion, funcionamiento
y cierre de las Comisiones Especiales de Estadistical®, el cual le permite generar espacios

14 Ver Resoluciéon No. 003-2017-CNP, del 22 de septiembre de 2017.
15 ver Resoluciéon No. 004- DIREJ-DIJU-NT-2018.



técnicos y estratégicos de articulacion, en los cuales se incluyen actividades relativas a la
actualizacién y homologacién de métricas para el seguimiento de Agendas de
Planificacion Nacional e Internacional.

Por su parte, el 08 de mayo de 2018, el CNP, en una nueva sesion, priorizé un total de
155 indicadores relacionados con 153 metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021Y, ademds, resolvid que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [hoy
Secretaria Nacional de Planificacion “Planifica Ecuador”], desarrolle y emita la normativa
que instrumente el flujo de modificacion de metas del Plan Nacional de Desarrollo®. Esta
resolucion decanté en la expedicién de la Norma técnica para la modificacion,
eliminacién o incorporacion de metas al Plan Nacional de Desarrollo y/o a la estrategia
territorial nacional®®, el 30 de julio de 2018.

Esta norma técnica tiene como objeto “[...JRegular los procedimientos sistemdticos a los
que deberdn acogerse las instituciones rectoras de las politicas publicas, los consejos
sectoriales, y otras entidades de la Funcion Ejecutiva y demds funciones del Estado, que
son responsables del cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo [...] y
Estrategia Territorial Nacional [...], en los casos que consideren necesario proponer
modificaciones, incorporar y eliminar metas o cambiar de responsable.”

Como parte de los procedimientos establecidos en la normativa antes citada, al INEC le
corresponde, actuar en los casos de modificacion o incorporacion de nuevas metas, en
lo concerniente al analisis y homologacién del indicador estadistico de seguimiento, a
partir del requerimiento de la entidad responsable del reporte de la meta?°.

En funcion de lo antes sefialado, en los espacios de articulacion interinstitucional
coordinados por el INEC, a partir del afio 2018, se ejecutaron las siguientes actividades:
i. Homologacion de fichas metodoldgicas de indicadores nuevos, ii. Revisién y ajuste de
fichas metodoldgicas homologadas previamente; iii. Conocimiento de acciones
ejecutadas a través de la presentacidon de informes de avance de los planes de desarrollo
de indicadores y, iv. Conocimiento de informes de cierre de indicadores que, por falta de
informacion o consenso metodolégico no podian ser calculados.

16 En esta reunion el CNP decidid mantener un total de 144 indicadores para responder al Plan Nacional de
Desarrollo2017-2021.

7ver Acta Resolutiva de la sesion ordinaria del Consejo Nacional de Estadistica y Censos No. 001-2019, del
14 de abril de 2019.

18 ver Acta No. 001-2018-CNP.

1% Esta norma técnica fue emitida mediante Acuerdo No. SNPD-047-2018, del 30 de julio de 2018 v,
posteriormente, fue modificada a través de la Resolucion No. STP-012-2019, del 21 de octubre de 2019.
20 \Ver Norma técnica para la modificacidn, eliminacién o incorporacién de metas al Plan Nacional de
Desarrollo y/o a la Estrategia Territorial Nacional, Articulo 5, numerales 5.1y 5.3, expedida el 21 de octubre
de 2019.



4. Evaluacion del trabajo de los espacios de coordinacion interinstitucional

Como resultado del analisis de cada uno de los indicadores aprobados por el CNP, en la
reunién del 22 de septiembre de 2017, del 08 de mayo de 2018 y del 05 de abril del
2019%, se pudo, establecer un total de 1442%? indicadores que servirian para seguir y
monitorear las 139 metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y 3 de la Estrategia
Territorial Nacional- ETN.

El trabajo de las mesas tematicas y, posteriormente, de las Comisiones Especiales de
Estadistica, fue desarrollado bajo la coordinacion del INEC, con el respaldo permanente
de las diferentes entidades del SEN que integraron dichos espacios, en funcion de sus
competencias.

A continuacidn, se presenta, a detalle, el estado actual de cada uno de los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo, considerando los espacios de articulacion interinstitucional
establecidos para el efecto.

4.1. Productos generados, distribuidos por espacio de coordinacién
interinstitucional

Los indicadores fueron discutidos en los siguientes espacios, y se presentan organizados
por el tipo de documento técnico disponible:

Comision Especial de Estadistica de Ambiente, energia y agua

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie historica 15
Reporte de cierre 3
Ficha metodoldgica con solicitud de cierre 2%

*El Ministerio del Ambiente y Agua-MAAE presentd ante la Comision Especial de Estadistica, un informe mediante el
cual manifestaba su intencién de dar por cerrado los indicadores 3.03 y 3.05 del PND.

Comision Especial de Estadistica de Condiciones de vida

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie histdrica 12*
Reporte de cierre 1

*Se homologé la ficha y serie de un nuevo indicador, aprobado por el CNP con Resolucion Nro. 002-2019-CNP

21 Con Resolucion Nro. 002-2019-CNP se da por conocida el Acta 001-2019-CNP, correspondiente a la
sesidn realizada por medios electrénicos el 05 de abril de 2019.

22 De los 155 que fueron analizados en la reunidon del CONEC, efectuada el 14 de abril de 2019, el CNP
resolvié eliminar 14 indicadores e incluir 5 adicionales, con lo cual, las Comisiones Especiales de Estadistica
tenian como mision realizar acciones sobre un total de 144 indicadores, 3 de los cuales responden a la ETN
y 3 responden a la meta 6.10.



Comision Especial de Estadistica de Cuentas economicas y productivas

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie historica 29%**
Reporte de cierre 2

*Sin documento de respaldo
**Se homologé la ficha y serie de un nuevo indicador, aprobado por el CNP con Resolucion Nro. 002-2019-CNP

Comision Especial de Estadistica de Educacion, ciencia, tecnologia e informacion

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie histdrica 19
Reporte de cierre 1

Comision Especial de Estadistica de Género y grupos prioritarios

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie histdrica 3
Reporte de cierre 4

Comision Especial de Estadistica de Poblacion y Migracion

Documento técnico homologado 2020

Ficha metodoldgica y serie histdrica 3*
*Se homologo la ficha y serie de un nuevo indicador, aprobado por el CNP con Resoluciéon Nro. 002-2019-CNP

Comision Especial de Estadistica de Politica y otras actividades comunales

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie histdrica 6

Comision Especial de Estadistica de Salud

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie histdrica 11
Reporte de cierre 3

Comision Especial de Estadistica de Sequridad, justicia, crimen y transparencia

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie histdrica 19%*
Reporte de cierre 2
Ficha metodoldgica con solicitud de cierre 1*

* El Ministerio de Defensa Nacional, institucion responsable del reporte del indicador manifestd su posicién para el
cierre de este indicador. Al momento, esta solicitud estd pendiente de analisis por parte del CNP.
**Un indicador no cuenta con serie de datos por particularidades de su fuente de informacién



Comision Especial de Estadistica de Trabajo

Documento técnico homologado 2020
Ficha metodoldgica y serie histdrica 8
4.2. Indicadores oficiales de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021

En el Anexo 1 se incluye una caracterizacién, detalle del estado y proceso de
homologacién de cada uno de los 144 indicadores estadisticos establecidos como
oficiales para seguimiento de las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021.

Al momento, el 89% de los indicadores cuenta con una ficha metodoldgica y serie de
datos homologadas?® (128 indicadores?*), sin embargo, debido a la complejidad de
ciertas tematicas y, sobre todo, a la falta de fuentes de informacion, 16 de los indicadores
gue fueron aprobados en mayo de 2018, no pudieron generarse (11%), por tanto se cerrd
su proceso de analisis y homologacion.

Por su parte, respecto del estado actual de los 128 indicadores que cuentan con fichas
metodoldgicas, después del analisis y revision de la documentacion existente, se
recomienda realizar una actualizacidon sobre 10 de ellos; los cuales, si bien cuentan con
una fuente y se reportan sin dificultad, es recomendable que se actualicen, previo al
cierre del Plan Nacional de Desarrollo en aras de contar con una linea base establecida
para la construccion de la nueva agenda de desarrollo nacional. (En al Anexo 1 es posible
ver los indicadores que incluyen recomendaciones de actualizacién)

4.3. Indicadores propuestos
Ademas de los indicadores que fueron adoptados para seguimiento oficial del Plan

Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, en el marco de las mesas tematicas y Comisiones
Especiales de Estadistica se homologaron metodologias de calculo de indicadores que
guedaron catalogadas como propuestas; en el Anexo 2 se presentan cada uno de ellos
acompafados de una descripcion.

4.4, Indicadores eliminados

23 E| indicador 9.04, no cuenta con serie de datos, debido a las caracteristicas de su fuente de

informacion

24 Para los indicadores: 3.03.-Porcentaje de residuos sélidos no peligrosos con disposicion final adecuada;
3.05.- Porcentaje de residuos sélidos no peligrosos inorgdnicos reciclados; y 7.04.- Confianza en las Fuerzas
Armadas, se generaron fichas metodoldgicas que fueron homologadas en los espacios de articulacion
interinstitucional, sin embargo, en el transcurso del afio 2020, las instituciones responsables del reporte
del indicador manifestaron su posicion para el cierre de estos indicadores. Al momento, estas solicitudes
estan pendientes de andlisis por parte del CNP.



Por otro lado, es necesario presentar aquellos indicadores que fueron eliminados
oficialmente a través de la aprobacién del CNP, debido principalmente a la no
disponibilidad de fuentes de informacién; se ha incluido el detalle de estos indicadores
en el Anexo 3, con la finalidad de tener en cuenta sus particularidades, y que puedan
servir de base para el planteamiento de indicadores en posteriores agendas de
planificacion nacional.

5. Conclusiones

e Eltrabajo enlas mesas tematicasy, posteriormente, en las Comisiones Especiales
de Estadistica, permitid concretar la aprobacién y homologacion del 89% de
indicadores propuestos para dar seguimiento y monitoreo a las diferentes metas
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. El 11% restante
corresponde, principalmente, aquellos indicadores que carecen de una fuente de
informacion, por lo que, tanto las entidades identificadas como responsables de
su reporte como los gabinetes sectoriales a los que pertenecen dichas entidades,
deben definir la pertinencia de seguirlos proponiendo para el préximo Plan
Nacional de Desarrollo o, en su defecto, establecer indicadores alternativos.

e Se eliminaron oficialmente un total de 14 indicadores que fueron propuestos y
aceptados en el primer afio de vigencia del PND 2017-2021, principalmente por
falta de disponibilidad y continuidad de fuentes de informacién, de la misma
manera, se eliminaron indicadores que fueron sustituidos con otras métricas en
funcion de la disponibilidad de fuentes.

e Es posible evidenciar casos de indicadores que si pudieron establecerse para
seguimiento del PND, a partir de acciones de fortalecimiento o de la generacién
de fuentes de informacién, por parte de las entidades responsables (ver resefia
de indicadores Tabla 2).

e Elproceso de homologacion deindicadores permitié generar métricas adicionales
a las que oficialmente se consideraron para el seguimiento oficial de la Agenda de
Planificacion Nacional; indicadores que se los ha incluido como propuestas y que
podrian ser considerados para el seguimiento de la siguiente agenda de
planificacion o para otro tipo de agendas.

e Los espacios de articulacion interinstitucional como mesas tematicas y/o
Comisiones Especiales de Estadistica, permitieron cumplir con los diferentes
objetivos propuestos para analizar y homologar una bateria de indicadores que
garanticen el seguimiento y monitoreo del Pan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
sin embargo, durante el proceso, se evidencid una serie de limitantes que
debieron ser superadas; a continuacion se citan las principales: recortes
presupuestarios, fusion de entidades publicas, rotacién de personal,
reconfiguraciéon de instancias de coordinacion sectorial y falta de involucramiento



por parte de algunos actores identificados como responsables del reporte de
determinados indicadores.

Recomendaciones

Es preciso implementar mecanismos que permitan el fortalecimiento de los
registros administrativos y fuentes de informacion no tradicionales que pueden
aportar con informacién especifica para el calculo de aquellos indicadores que no
pudieron ser homologados o que fueron eliminados debido a la falta de fuentes
de informacidon, especialmente para el caso de aquellos indicadores que
requieren mayores niveles de desagregacion.

Es importante que las entidades del SEN adopten buenas practicas estadisticas al
notificar a los usuarios internos y externos, sobre los cambios que se realicen en
las fuentes de informacion, que puedan repercutir en la metodologia y resultados
de indicadores.

Es necesario que, como parte del proceso de definicion de metas e indicadores
para el préximo Plan Nacional de Desarrollo, se considere a los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, contemplados para responder a la Agenda
2030 de la Organizacion de Naciones Unidas, especialmente aquellos catalogados
como Tier |. De esta manera se podra garantizar la disponibilidad de indicadores
gue ya cuentan con una fuente de informacién y para los cuales existe una
metodologia de calculo facilmente replicable.

Se recomienda que las entidades del SEN formulen metodologias de calculo con
base en criterios técnicos que garantice su consistencia y continuidad, de tal
forma que no sea necesario modificar, por ejemplo, los niveles de desagregacién
o las variables a considerar para el calculo de los indicadores, pues uno de los
efectos inmediatos es la ruptura de la serie histédrica, lo que a su vez afecta la
comparabilidad de los datos en el tiempo.

Es preciso que las entidades que sean identificadas como responsables de las
metas, definan fuentes de informacion que cumplan con estandares de calidad
estadistica para garantizar su monitoreo, a través de indicadores estadisticos
relevantes. Entre estos estandares debe destacarse la importancia de dar estricto
cumplimiento al calendario estadistico, pues la no publicacién de informacién de
acuerdo a lo planificado, afecta al proceso de evaluacién y monitoreo de las
diferentes agendas de planificacion para el desarrollo.

En este sentido, cuando por motivos de fuerza mayor se deba modificar la fecha
planificada para difundir los resultados de alguna fuente de informacion oficial, la
entidad responsable de su ejecucion debera remitir una comunicacién oficial, a la
maxima autoridad del ente rector de la estadistica nacional, en la que se justifique
este hecho asi como también, se establezca la nueva fecha propuesta para
difundir los resultados, conforme lo establece la Norma técnica para el



cumplimiento de la publicacién oportuna y puntual de los resultados de las
operaciones estadisticas del sistema estadistico nacional, expedida mediante
Registro Oficial No. 227
del 23 de abril de 2018.

Las entidades que forman parte del SEN deberian establecer un proceso de
mejoramiento interno de las fases relacionadas con la recoleccién y/o generacién
de informacién, de esta manera se podrd garantizar la disponibilidad de
informacion estadistica oportuna para la evaluaciéon del cumplimiento de la
politica publica, asi también, deben incluir en sus presupuestos de gestién, los
proyectos para generar operaciones estadisticas especificas o para incorporar
mejoras en los procesos de produccién de las fuentes disponibles, en el ambito
de su accionar, bajo la premisa de que cada proyecto en el que se invierta dinero
publico deberia incluir un componente estadistico.

Para el nuevo Plan Nacional de Desarrollo se sugiere identificar puntos focales de
las entidades involucradas, tanto desde la tematica de planificacion como del drea
estadistica, pues de esta manera se podra coordinar y potencializar los esfuerzos
gue se realicen para delimitar y garantizar el cumplimiento de los objetivos que
se persigan dentro de la planificacién nacional.

En cuanto al trabajo que se debera realizar para la definicién del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, se recomienda:

o Clasificar los indicadores en funcion de su factibilidad de calculo, a partir
del analisis de fuentes de informacidon disponibles y de las métricas
requeridas.

o Aplicar los lineamientos técnicos y normativos vigentes generados por la
institucién rectora de la planificacién nacional que permitan generar
métricas que evidencien los avances hacia el cumplimiento de las metas
gue se propongan, ademas de las caracteristicas bdasicas que deben
poseer los indicadores que se podrian generar.

o Establecer las directrices que desde la planificacion se requieren para
ejecutar el proceso de homologacién de indicadores, por ejemplo,
determinar la inclusién de series de datos disponibles como anexos a las
fichas metodoldgicas, considerando las desagregaciones establecidas en
las fichas metodoldégicas homologadas. Esto permitird disminuir los
requerimientos de actualizacion de las fichas, tal como ocurrié en el
proceso de homologacién de indicadores 2017-2021. De igual manera, es
necesario que se establezca una directriz sobre la definicion de
indicadores que corresponden a una desagregacion a nivel rural, pues, en
lugar de requerir la homologacion de un indicador adicional se deberia
incluir, en el apartado referente a la relacién con instrumentos de
planificacion, las metas a las que responde y el mismo documento
permitiria realizar el reporte de ambos indicadores.
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